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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Plan Anual de Plan No.: Vigencia 2022
Adquisiciones Consecutivo
Tlpo de presupuesto Recursos propios
asignado

Asistencia para el seguimiento y evaluacion a la
implementacién de politica puablica del departamento de
Nombre del Proyecto o de la |Caldas.

Necesidad que se incluyé en |Implementacion del proyecto nutriendo futuro en 10

el Plan Anual de | municipios del departamento de Caldas y seguimiento a la
Adquisiciones: implementacion de la politica publica de primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. Caldas
o 2021003170076
Caodigo BPID:
2021003170078

2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracion del
estudio:

Nombre del Secretario de
Despacho responsable del

12 de agosto del 2022

Jorge Alberto Tovar Beltran

Estudio:
Modalidad de contratacién Contratacion directa
Tipo de contrato: Convenio de asociacion Otro:

Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, se procede a suscribir el
estudio previo necesario para la celebracion de un contrato de asociacion.

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el
estudio previo y andlisis de necesidad, convivencia y oportunidad para adelantar el proceso de
contratacion, para la celebracion de un convenio de asociacion orientado al seguimiento de las
publicados publicas adoptadas por el Departamento de Caldas.

El Departamento de Caldas, a través de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, tiene
como misién liderar la formulacién, articulacion, coordinacién e implementacién de las politicas
sociales tendientes a la promocion, proteccion, restitucion y garantia de los derechos de todas
las personas y grupos poblacionales, en especial los més vulnerables y necesitados del
Departamento.

Al revisar los objetivos de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, contenidos en el
Decreto 403 de 2018, encontramos:

1. Disminuir las distintas expresiones de la pobreza y las inequidades econdmicas,
sociales, culturales y demograficas que afectan a las personas en condiciones de
exclusion, marginalidad, riesgo y vulnerabilidad en el Departamento de Caldas.

2. Propiciar la equiparacién de oportunidades para las personas con limitaciones fisicas,
psiquicas, sensoriales o con capacidades excepcionales.

3. Mejorar los niveles de desarrollo humano en el Departamento y sus municipios.

4. Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Departamento y sus municipios.

5. Fortalecer la capacidad de gestion de la administraciébn departamental y de sus
municipios, para formular e implementar politicas, programa y proyectos de desarrollo
econdmico, humano y social.
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La Constitucion Politica del 1991 abri6 caminos importantes para las personas con
discapacidad cuando entre otros, el articulo 41 reza “El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacibn e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”, este articulo se
desarrolla posteriormente en la Ley 361 de 1997, ley marco para la integracién social de las
personas con discapacidad, en el CONPES 80 del 2004 sobre politica publica de discapacidad,
en la Ley 1618 de 2013 sobre la garantia de derechos, y en este mismo afio en el CONPES 166
sobre politica publica de discapacidad e inclusion social para Colombia.

El Decreto 0210 de 2016, Politica Publica de Discapacidad “Caldas pa” todos”, se estructura en
cinco capitulos. En el Capitulo |, se describen los antecedentes y metodologia que dan pie a
esta politica, tanto nacional como departamentalmente; en el Capitulo Il se da soporte
conceptual y juridico; el Capitulo Il contiene generalidades y estadisticas de discapacidad en
Caldas; en el Capitulo IV se define la PPDIS “Caldas pa‘todos” con su soporte diagnéstico a
través de ejes y areas estratégicas, las estrategias transversales definidas, la organizacion
institucional requerida, las alternativas de financiacion, difusién y apropiacion departamental y
municipales; el Capitulo V, corresponde a Anexos que hacen parte fundamental de la PPDIS
“Caldas pa'todos” asi: sintesis de la PPDIS “Caldas pa‘'todos”, insumos para planes operativos
a través de proyectos, acciones estratégicas y bateria de indicadores y el referente normativo
ampliado internacional y nacionalmente.

La Politica Publica de Discapacidad (PPDIS) “Caldas pa‘todos” es la sintesis de multiples
procesos anteriores concretados en el 2015 y que desde el dltimo quinquenio se ha planteado
con mas fuerza, como una necesidad.

En las décadas de los 60 y 70, se inicia la creacibn de programas, organizaciones e
instituciones que daban respuesta a la atencién de personas con discapacidad (CEDER, INCI,
Unidad de atencion en rehabilitacion del ISS, Hospital de Caldas e Infantil, Asorcal entre otras),
intervencion que se concentraba de manera importante en Manizales.

En la década del 80, se abren otras alternativas de rehabilitaciéon y de manera significativa la
implantacion de programas universitarios. En los 90 se da un proceso muy importante: la
creacion de organizaciones de personas con discapacidad por ejemplo APD — Asociacién de
Personas con Discapacidad - entre otras y la organizacion institucional de gobiernos: Programa
de Atencién Integral a la Discapacidad — PAID de la Alcaldia de Manizales, conformacién del
Comité Intersectorial Departamental de Apoyo a la Discapacidad — CIAD - y de la Red de
Rehabilitaciébn de Manizales. Igualmente, a finales de esta década se inicia un proyecto de
registro de poblacién con discapacidad, la implementacion del proyecto FORGEST (Formacion
de Gestores) y RIPC (Rehabilitacion Integral con Participacion Comunitaria) y la conformacién
del Colectivo de Discapacidad con la intenciébn de generar un movimiento de personas con
discapacidad.

En el primer quinquenio del siglo XXI, se integra la Red de Manizales con el departamento, se
finaliza el proyecto de registro, se realiza el primero y segundo encuentro regional de
rehabilitacion, se difunde y dan puntadas sobre la importancia de construir una politica publica
de discapacidad inspirado en el CONPES 80 de 2004 y en el inicio al RLCPCD promovido por el
DANE y el Ministerio de Educacion.

Han sido multiples las acciones para construir la politica puablica de discapacidad, inicialmente la
Red de Solidaridad, acompafiada técnicamente por la Universidad de Manizales convoca a
actores estratégicos para el tema en Caldas, dicho trabajo fue planificado con base en el
enfoque de marco logico y para ello se tuvieron en cuenta los componentes de: prevencion y
promocion, habilitacion — rehabilitacion y equiparacion de oportunidades, definidos en el
CONPES 80 de 2004, paralelo a este proceso se realizd el Primer Encuentro Regional de
Rehabilitacion del Eje Cafetero, la conformacion de la red de rehabilitacién y el proceso inicial
de difusién de metodologia para la construccion de la politica publica en discapacidad.

Entre los afios 2007 y 2009 la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social en convenio con
CEDER desarrollan un proceso de difusion de los componentes de la politica publica de
discapacidad para su descentralizacion y operativizacion en los municipios de Filadelfia, La
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Dorada y Marquetalia. En el 2010 se da continuidad al proceso de capacitacion en los nuevos
lineamientos para la politica publica de discapacidad a través de diversos encuentros.

En el segundo quinquenio del siglo XXI, la intervencién se despliega de manera mas decidida
en el departamento, se inicia la implementacion del proyecto “Caldas camina hacia la inclusién”,
entre otros, todos con limitantes financieras y resistencias sociales.

En el tercer quinquenio del siglo XXI, el Ministerio de Salud, la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, entre otras organizaciones y entidades
publicas y privadas, enfatizan la intervencibn en municipios con procesos de RBC
(Rehabilitacion Basada en Comunidad), capacitacién, creaciéon y fortalecimiento de
organizaciones de personas con discapacidad y Comités Municipales de Discapacidad;
departamentalmente, se empieza a consolidar el Comité de Discapacidad y de manera mucho
mas atenta y consciente sobre la necesidad de definir una politica publica de discapacidad para
Caldas. Muchos de los insumos recopilados sirvieron para estructurar “Caldas pa‘todos”, sin
embargo, las acciones realizadas por el Comité Departamental de Discapacidad a través de
encuentros sub regionales a finales del 2014 y comienzos del 2015, fueron vitales y con
informacién actualizada, para su estructuracion.

Asi visto, la Politica Publica de Discapacidad “Caldas pa‘todos”, ha contado con una larga
trayectoria y una importante participacion social e institucional que ha permitido la recoleccion,
documentacion y andlisis de insumo.

En el 2016, con el Programa de Gobierno: Caldas, territorio de oportunidades, conocimiento e
innovacion, se reconoce la importancia que tiene el reconocimiento de necesidades de grupos
poblacionales adoptando la politica publica de Discapacidad como instrumento de gestion
fundamental.

Considerando que el Decreto 0210 de 2016, tiene vigencia hasta el afio 2024 y en su articulo 26
establece la necesidad de hacer seguimiento, evaluacién y monitoreo a la la politica publica, lo
cual es consecuente con las responsabilidades del Estado en el orden departamental y
municipal, soportadas en la Constitucién Politica de 1991, Articulos 2, 5, 13, 42, 47, 54, 68
demas normas; ademas, que han transcurrido seis (6) afios de la adopcion de la politica
publica, periodo en el cual, se deben haber implementado acciones para atender las
necesidades y problematicas objeto de la politica publica e igualmente que la Secretaria de
Integracion y Desarrollo Social, en el marco del actual plan de desarrollo 2020 — 2023, tiene la
meta de “Evaluacion y seguimiento de las politica publicas departamentales”; es menester para
la Gobernacién de Caldas, realizar la seguimiento a la implementacién de la politica publica de
Discapacidad “Caldas pa todos”, en el Departamento de Caldas.

Asi mismo, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 44, establece la corresponsabilidad
gue existe entre el Estado, La sociedad y la familia para garantizar el desarrollo integral y
cumplimiento de los derechos de los infantes. Mediante la Ley 12 de 199, Colombia aprueba la
Convencion de los derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 1989 y da un salto importante en el reconocimiento de los derechos e inicia un
camino prolijo hacia el respeto por los nifios, y nifias, cambiando la percepcion de la infancia, y
formulando un desarrollo normativo hacia esta poblacion.

En el afio 2006 con la expedicion de la ley 1098, Codigo de Infancia y Adolescencia, se dan
bases solidas en Colombia para el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes, como
sujetos de derechos y se busca la proteccion integral, garantizando derechos y libertades;
poniendo en el plano la importancia de la familia, la sociedad y estado en su papel de garantes
de dichos derechos. Y en el articulo 204 de la norma ordena a los alcaldes y Gobernadores
como mandatarios territoriales y responsables principales del cumplimiento de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes, contar con una Politica Publica diferencial y prioritaria de infancia y
adolescencia, que propicie la articulacion entre los Concejos Municipales, Asambleas y
Concreto Nacional, para garantizar la definicién y asignacion de los recursos para la ejecucion
de la Politica Publica propuesta.

Mediante el CONPES 109 2007 se aprob¢ la Politica Nacional de primera infancia “Colombia
por la primera infancia” con la finalidad de promover el desarrollo integral de los nifios y las
nifas desde su gestacion hasta los 6 afios, responder a sus necesidades y caracteristicas
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especificas y contribuir al logro de la equidad e inclusién social. EIl CONPES 3629 de diciembre
de 2009, llega materializar la atencion al adolescente en conflicto con la ley; buscando
implementar una repuesta integral entre las diferentes instituciones del estado, en sus
diferentes niveles y competencias. En el mismo, se expide Ley 1361 de 2009, con el objeto de
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad; asi mismo establecen las disposiciones necesarias para la elaboracién de una politica
publica para la familia.

El Departamento de Caldas, coherente con las normas internacionales incorporadas a la
legislacion colombiana, en lo correspondiente a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, incluy6 en su plan de desarrollo, acciones para la implementaciéon de la politica
publica, llegando a su adopcion mediante la Ordenanza 732 de 2014, “Por medio de la cual se
adopta la politica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en el
Departamento de Caldas” (PIIAF).

Segun algunas cifras del ICBF, la nifiez y adolescencia del departamento se encuentra mejor
situada en algunos indicadores frente al promedio nacional. La cobertura de inmunizaciéon con
pentavalente en menores de un afo es del 96,97%, cifra superior al promedio nacional de
92,46%. El porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto es del 15,46% y la
tasa de violencia intrafamiliar de 92,25, cifra también inferior a la del pais de 155,78.”

A partir de este diagnoéstico el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, en su linea estratégica
SENTIDO SOCIAL E INCLUYENTE, subprograma Inclusion social y productiva para la
poblacion en situacibn de vulnerabilidad, determind como objetivo ‘“Fortalecer a las
organizaciones constituidas y legalizadas de los diferente grupos poblacionales, para la
generacion de ingresos al igual que la inclusion activa de los grupos en la oferta de la
administracion departamental”, y la meta del: Disefio, actualizacién y/o ajuste a la politica de
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, la cual debe llevarse a
cabo.

Considerando que la Ordenanza 732 de 2014, tiene vigencia hasta el afio 2021, y siendo
consecuentes con las responsabilidades del Estado en el orden departamental y municipal,
soportadas en la Constitucién Politica de 1991, Articulos 44 y 45; Ley 1098 de 2006, articulo
204; Ley 1361 de 2009 y demas normas, ademas considerando que los dltimos estudios y
estadisticas obtenidas datan del afio 2018, es menester para la Gobernacién de Caldas, realizar
la Evaluacion y Actualizacion de la politica publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Fortalecimiento Familiar en el Departamento de Caldas, mecanismos que desde lo local
permitird continuar con la proteccion integral de los nifios, nifias, y adolescentes; garantizar sus
derechos y libertades; asi como su restablecimiento, siendo la familia, la sociedad y estado, los
obligados a dar proteccion y ser garantes para el cumplimiento de las normas.

Por todo lo anterior, se planeta unir esfuerzos con una entidad publica o privada de reconocida
idoneidad en aras de socializar la actualizacion de la politica publica de nifiez y juventud—y el
apoyo al seguimiento de la implementacion de la politica publica de Discapacidad.

Asi las cosas, se hace necesario adelantar proceso de contratacion por parte de la Gobernacion
de Caldas, a través de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, para el seguimiento a la
implementacion de la Politica Publica de Discapacidad “Caldas pa” Todos”y la socializacion a la
Actualizacion de la Politica Pudblica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Fortalecimiento Familiar en el Departamento de Caldas.

2. Objeto a Contratar

Aunar esfuerzos para el seguimiento a la implementacion de la Politica Publica de discapacidad y
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y socializacion Fortalecimiento Familiar en el
Departamento de Caldas.

2.1. CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion UNSPSC PRODUCTO
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80000000 Servicios de Qgsnon, _ Serwqos Profesionales de
Empresas y Servicios Administrativos
80110000 Servicios de asesoria de gestion
80101505 Desarrollo de politicas y objetivos empresariales

3. Metodologia:

1. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD

El desarrollo del presente proyecto se debera realizar bajo el parametro de tres (03)
componentes claves para el seguimiento adecuado de la implementacion de la politica publica
de Discapacidad. El desarrollo de los componentes se debe realizar en cada una de las
siguientes zonas:

PRIMER COMPONENTE: Recolectar informacion sobre el estado actual de la politica publica
de Discapacidad.

1.1. Validacion de la politica publica de Discapacidad en el Departamento de Caldas.
1.2. Estado actual de la politica publica de Discapacidad en el Departamento de Caldas

ZONA No 1: Municipio de la dorada, Norcasia, Samand, Victoria, Marulanda, Manzanares,
Pensilvania y Marquetalia.

ZONA No 2: Municipio de Filadelfia, la Merced, Marmato, Riosucio y Supia

ZONA No 3: Municipio de Aguadas, Aranzazu, Pacora y Salamina

ZONA No 4: Municipio de Viterbo, Belalcazar, San José, Risaralda y Anserma

ZONA No 5: Municipio de Chinchina, Manizales, Neira, Palestina y Villamaria

Metodologia: Para cada uno de los cinco (05) encuentros zonales se realizara un cronograma
que posteriormente se socializara a través de una reunién virtual con los enlaces delegados en
cada municipio, en dicha reunién se les dara indicaciones con relacién a la informacién que

deben llevar al encuentro presencial para validar el proceso de implementacién de la politica en
cada municipio.

Se disefiara un post de invitacién para uno de los encuentros y se realizar4 convocatoria a los
enlaces delegados via correo electronico, llamada telefénica y WhatsApp.

Cada encuentro se realizar4 en un municipio anfitrion por cada zona segun la distribucién y se
brindara a los asistentes transporte, alimentacién y hospedaje, asi como la disposicién de los
materiales para el desarrollo de las actividades.

Con el fin de realizar las actividades propuestas de cada uno de los componentes se realizara el
traslado de cada uno de los enlaces municipales delegados por la secretaria encargada de la
implementacion de la Politica Publica de Discapacidad de cada Alcaldia Municipal - Un (01)
enlace por Municipio.

Se debera citar previamente a cada uno de los enlaces municipales delegados por la Secretaria
encargada, informando la hora y el lugar de encuentro para desarrollar las actividades de los
componentes propuestos.

Se recogeran evidencias como registros audiovisuales, registros de asistencia y documentacion
asociada a cada municipio.
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Producto a entregar: Informe del estado actual de la implementacién de la politica publica de
Discapacidad 2016-2024 del Departamento de Caldas

SEGUNDO COMPONENTE: Propuesta metodoldgica y herramientas para la construccién del
plan de accion.

2.1.  Acompafiamiento y capacitacion virtual en la construccién del plan de accion 2023
por cada Zona, para la elaboracion de informes de implementacion del plan de
accion.

Metodologia: Se realizard invitacion y convocatoria a través de correo electrénico y grupos de
WhatsApp creados con los enlaces delegados por cada municipio. Para el desarrollo de la
capacitacion se elaborara material audiovisual de apoyo con la informacién a socializar, se
contara con listados de asistencia via formularios de google y registros fotogréficos, se tendra
con un espacio de participacion para que los asistentes expongan sus observaciones,
sugerencias o inquietudes. Posteriormente se entregaran de manera digital los formatos y
documentos asociados al proceso.

2.2. Disefiar y enviar cartillas digitales a cada enlace municipal, alusivas a la Politica
Publica de discapacidad, dicho material debera ser distribuido en los 27 municipios
del departamento de Caldas, esto segun el presupuesto del proyecto.

Producto a entregar: Informe de resultados y las herramientas suministradas para la
construccién del plan de accién para la implementacion de los lineamientos de la actual politica
publica de Discapacidad, Decreto 0210 de 2016, identificando sus principales logros y
limitaciones.

TERCER COMPONENTE: Socializacién de los resultados del proceso de acompafiamiento
para la implementacion de la politica publica de Discapacidad.

3.1. Evento virtual de socializacién de los resultados del proceso de acompafiamiento
para la implementacion de la politica publica de Discapacidad en el departamento de Caldas.

Metodologia: Se realizara invitacion y convocatoria a través de correo electrénico y grupos de
WhatsApp creados con los enlaces delegados por cada Municipio.

Para el desarrollo de la socializaciébn se elaborard material audiovisual de apoyo con los
resultados del proceso de la implementacién de la politica publica.

Se contard con listados de asistencia via formularios de google y registros fotograficos, se
tendrd un espacio de participacion para que los asistentes expongan sus observaciones,
sugerencias o inquietudes.

Producto a entregar: Evidencia de realizacién del evento virtual de socializacion de los
resultados, tales como: Registro fotografico y litado de asistentes.

2. SOCIALIZACION DE LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

1. Realizacion de 27 talleres virtuales de socializacion de la actualizacién de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar en el
Departamento de Caldas.

Metodologia: Se realizara invitacion y convocatoria por subregiones a través de correo
electronico y grupos de WhatsApp creados con los enlaces delegados por cada
municipio.

Para el desarrollo de la socializacién se elaborara material audiovisual de apoyo con la
informacién correspondiente a la actualizacién de la politica, se contara con listados de
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asistencia via formularios de google y registros fotogréficos, se tendra con un espacio de
participacion para que los asistentes expongan sus observaciones, sugerencias o
inquietudes.

2. Impresion y entrega de 1.100 ejemplares de la Actualizacion de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del Departamento.

4. Obligaciones del Contratista:
4.1. Obligaciones Especificas:

COMPONENTE DE DISCAPACIDAD:

1. Realizar cinco (05) encuentros zonales, para adelantar un proceso de validacion de la
politica publica de discapacidad en los municipios del Departamento de Caldas, donde se
recolecte informacién y sistematizacion del trabajo participativo con cada uno de los enlaces
municipales delegados, insumo para la elaboracion del documento final del plan de accion
para la implementacion de la politica publica de Discapacidad.

2. Elaborar informe del estado actual de la implementacion de la politica publica de
Discapacidad en el departamento de Caldas, partiendo de informacién recopilada con los
diferentes actores de nivel nacional, departamental y municipal.

3. Elaborar y entregar material pedagdgico digital tipo Cartilla alusivo a la Politica Publica,
material que sera distribuido entre los 27 municipios de Caldas

4. Realizar encuentros virtuales, para presentar una propuesta metodoldgica y brindar
herramientas para el acompafiamiento en la construccion del plan de accién y capacitacion
en la generacion de informes de implementacién, de cada uno de los 27 municipios del
departamento.

6.5. Realizar un evento virtual de socializacion de los
resultados del proceso de seguimiento para la implementacién de la politica publica de
Discapacidad en el departamento de caldas.

COMPOMENTE DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

1. Socializar la actualizacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar mediante talleres en los 27 municipios del
departamento de Caldas.

2. Imprimir y entregar 1.100 ejemplares de la Actualizacion de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del Departamento de
Caldas

4.2. Obligaciones Generales:

1. Cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato

2. Ejecutar las actividades establecidas en el plan de trabajo e Informar permanentemente los
imprevistos, impedimentos o circunstancias que perturben o llegaren a alterar el cabal
cumplimiento de este.

3. Responder oportunamente los requerimientos asignados por la Secretaria de Integracion y
Desarrollo Social y coordinar conjuntamente con los profesionales responsables todas las
actividades, procedimientos y actuaciones inherentes a la ejecucion del contrato,
informando permanentemente de cualquier imprevisto, impedimento o circunstancia que
perturbe o llegare a alterar el cabal cumplimiento del mismo; para lo cual, debera tener
contacto permanente con el supervisor contractual.

4. En caso de que las actividades deban realizarse de modo virtual se deberan establecer los
contactos requeridos para la consecucion de los medios tecnoldgicos que permitan realizar
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dicho proceso de manera idbénea, incluyendo la capacitacion en el manejo de las
herramientas tecnolégicas.

5. Consolidar la informacion para socializarla en la Secretaria de Integracion y Desarrollo
Social y entregar los resultados del proceso en un informe, con sus respectivos soportes
(Registros fotograficos, video, lista de asistencia, acta de mecanismo de integracion,
evaluaciones de actividades, etc.)

6. El contratista sera responsable en su totalidad de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando de ellos se desprenda o cause
perjuicios a la administracion o a terceros.

7. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte de la
entidad contratante con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

8. En el evento que este contrato no pueda ejecutarse en todo o en parte, el contratista no
tendra derecho a compensacién alguna frente a lo no ejecutado.

9. Entregar el informe de ejecucion y los deméas que requieran los supervisores del contrato
por cada actividad realizada, en que se incluyan listado de asistencia, utilizando los
formatos establecidos por el Sistema de Gestion de Calidad de la Gobernacién de Caldas,
CD con fotos de las actividades, videos, evaluaciones y reportes de ejecucioén.

10. Todo el material documental que se utilice en la ejecucién del contrato debe tener previa
revision por parte de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social

11. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de afiliacion a seguridad social
contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales.

12. Las demas que la supervision considere pertinente.

4.3 Obligaciones del Departamento de Caldas:

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcion del convenio.
Designar un supervisor del convenio.

oo

aportar las minutas, formatos, listados de contactos y deméas documentacion necesaria.
Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato.

Tramitar el desembolso de los recursos a su cargo conforme a la forma establecida.

Ejercer la vigilancia administrativa, técnica y financiera del contrato a través de la supervision.

desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro del término del mismo.

> @~oo

los soportes de la ejecucion del presupuesto.
5. Plazo De Ejecucion

El plazo de ejecucién del contrato sera de cuatro (04) meses, contados desde la suscripcién del
acta de inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2022 y previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

6. Modalidad de seleccién del contratistay su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

Para la suscripcion del presente convenio, el departamento de Caldas acudird a la Modalidad

de Contratacion Directa en virtud de un Convenio de Asociacion de los que trata el Articulo 96

de la Ley 489 de 1998, regulado por el Decreto 092 de 2017.

La Ley 489 de 1998, dispuso en el Articulo 96 la posibilidad de que las entidades publicas
puedan asociarse con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignadas por Ley.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Acompafiar, facilitar y coordinar con la Entidad, la ejecucién del contrato, para lo cual debera

Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en el

Recibir y revisar los informes de ejecucién del contrato, con el respectivo registro fotografico y
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“Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes {(...)”

La disposicion constitucional citada fue desarrollada por el Decreto 092 de 2017, “El cual
reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”.

De acuerdo con el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017: “Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las entidades estatales”. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden
ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccioén.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto”.

Se entenderd por reconocida idoneidad, la experiencia con resultados satisfactorios que
acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar
el objeto del convenio.

Finalmente, de conformidad a lo estipulado por el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, se deja
constancia que si bien, es posible que existan otras entidades sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad, que podrian asociarse con el departamento para la ejecucion del convenio objeto del
presente proceso de contratacion, éstas no han presentado un ofrecimiento de asociaciéon en el
que comprometan recursos en dinero en un porcentaje no inferior al 30% de su valor estimado.

Por todo lo anterior, el departamento de Caldas mediante la Secretaria de Integracion y

Desarrollo Social la cual sustenta el presente estudio, podra contratar directamente conforme a
los motivos expuestos anteriormente.

7. Presupuesto, valor estimado vy justificacion.

El presupuesto para la contratacion al valor de CIENTO CATORCE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($114.285.714) de los
cuales el Departamento de Caldas aportara OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000)
correspondientes al 70% del valor total del proyecto, respaldados con certificado con No
3500020941 y 3500020942 del 12 de agosto de 2022.

Asi mismo, el conveniente aportara recursos por el valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($34.285.714) correspondientes 30% del valor total del convenio.

ENTIDAD APORTE
Departamento de Caldas $80.000.000
Corporacién Orién $34.285.714
Total $114.285.714
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7.1. Presupuesto
VALOR VALOR GOBERNACIO | CORPORACIO
IS DISSIGN|HA Ol e e UNITARIO TOTAL N DE CALDAS N ORION
COMPONENTE HUMANO
COORDINADOR Profesional del Area Social. Licenciatura con experiencia en
GENERAL ejecucion de proyectos sociales y comunitarios. Profesional 4 1 $ 3.200.000 | $12.800.000 $9.480.716 $3.319.284
desarrollo social, trabajadora social, psicologo
Profesional en area social y administrativa con experiencia en la
iEgigSIONAL DE ejecucion de proyectos sociales y comunitarios y en trabajo de 4 3 $ 2.500.000 | $ 30.000.000 $14.390.713 $ 15.609.287
a campo
<
a) PRIMER COMPONENTE $ 42.800.000
(@)
E Realizar 05 encuentros zonales, para adelantar un proceso de
8 validacién de la politica publica de discapacidad en los municipios
2} ENCUENTROS del Departamento de Caldas, donde se recolecte informacion y
S ZONALES sistematizacion del trabajo participativo con cada uno de los 4 5 $ 5.500.000 | $ 27.500.000 $ 25.000.000 $ 2.500.000
a enlaces municipales delegados, insumo para la elaboracion del
< documento final del plan de accion para la implementacion de la
% politica publica de Discapacidad
% $ 27.500.000
< SEGUNDO COMPONENTE -500.
@)
5 INFORME DE Acompafiamiento y capacitacion virtual en la construccion del plan
8 IMPLEMENTACIO |de accién 2023 por zonas, para la elaboracién de informes de 4 5 $0 $0 $0 $0
N implementacion del plan de accion.
. Disefar y enviar cartillas digitales a cada enlace municipal, alusivas
DISENO DIGITAL |a la Politica Publica de discapacidad, dicho material debera ser 4 1 $1.128.571 | $1.128.571 $1.128.571 $0
distribuido en los 27 municipios del departamento de Caldas,
TERCER COMPONENTE $1.128.571
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Evento virtual de socializacion de los resultados del proceso de
ENCUENTROS seguimiento para la implementacion de la politica publica de 4 27 $0 $0 $0 $0
VIRTUALES - -
Discapacidad en el departamento de caldas
SUBTOTAL | $ 71.428.571 $ 50.000.000 $21.428.571
: E SOCIALIZACION Socializar la actualizacién de la Politica Publica de Primera 4 27 $ 1.300.000 |$ 35.100.000 $ 22.242.857 $12.857.143
o 4 Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar
= mediante talleres en los 27 municipios del departamento de Caldas
L {]
o (E IMPRESION DE Impresién y entrega de 1.100 ejemplares de la Actualizacion de la
o  MATERIAL DE Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y 4 1100 $ 7.052 $ 7.757.143 $ 7.757.143 $0
DIVULGACION Fortalecimiento Familiar del Departamento de Caldas
SUBTOTAL | $ 42.857.143 $ 30.000.000 $12.857.143
TOTAL | $114.285.714 | |$ 80.000.000 ‘$ 34.285.714

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. Pro desarrollo equivalente al 2%, ii. Pro universidad equivalente al 1% iii. Pro hospital Santa
Sofia equivalente al 1%, y iv. Pro adulto Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto Departamental de Rentas (Ordenanza
816 de 2017), que el importe de las mismas se efectuara mediante retencién sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se
realizaran mediante la suscripcion de actas parciales o fraccion de mes de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.
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7.2. Cronograma De Actividades

MES

ACTIVIADES

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

ENCUENTROS
ZONALES

Realizar 05 encuentros zonales, para adelantar un proceso de validacion de la politica publica de discapacidad en los
municipios del Departamento de Caldas, donde se recolecte informacién y sistematizaciéon del trabajo participativo con
cada uno de los enlaces municipales delegados, insumo para la elaboracion del documento final del plan de accion para
la implementacion de la politica publica de Discapacidad

INFORME DE
IMPLEMENTACION

Acompafiamiento y capacitacion virtual en la construccién del plan de accion 2023 por zonas, para la elaboracion de
informes de implementacion del plan de accion.

DISENO DIGITAL

Disefar y enviar cartillas digitales a cada enlace municipal, alusivas a la Politica Publica de discapacidad, dicho material
debera ser distribuido en los 27 municipios del departamento de Caldas,

ENCUENTROS
VIRTUALES

Evento virtual de socializacion de los resultados del proceso de seguimiento para la implementacion de la politica
publica de Discapacidad en el departamento de caldas

P.P INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

SOCIALIZACION

Socializar la actualizacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar
mediante talleres en los 27 municipios del departamento de Caldas

IMPRESION DE
MATERIAL DE
DIVULGACION

Impresién y entrega de 1.100 ejemplares de la Actualizacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del Departamento de Caldas
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8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El Decreto 092 de 2017 reglamenta "la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico Corresponde a un convenio
con fundamento en la Ley 489 de 1998, sobre la organizaciébn y funcionamiento de las
Entidades del Estado, la que en el articulo 4 sefala que las entidades estatales en ejercicio de
la funciébn administrativa deben buscar la satisfaccion de las necesidades generales de los
habitantes de conformidad con los fines estatales.

Se entenderd por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar
el objeto del convenio. La entidad facultada para celebrar el respectivo convenio debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivado.

De esta manera, es importante indicar que la CORPORACION ORION, es una entidad sin
animo de lucro legalmente constituida que tiene como objeto social tramitar y ejecutar proyectos
que propendan por el desarrollo social, cultural, econémico y deportivo de los municipios del
territorio nacional, la cual resulta idénea y con experiencia en el desarrollo de proyectos
correspondientes con politica publica, contando con las condiciones exigidas para el
cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones descritas, asi mismo, y segun
certificados de estudios de los profesionales que seran vinculados para realizar
acompafamiento a la ejecucion del proyecto demuestran que cuentan con la experiencia e
idoneidad necesaria.

Asi las cosas, la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social encuentra viable adelantar el
presente proceso con la CORPORACION ORION, puesto que demostré interés en aportar el
30% del valor total del convenio, para cumplir con las metas establecidas en el plan de
Desarrollo, requisito que se encuentra consagrado en el decreto 092 del 2017.

9. Forma De Pago.

El pago se realizara en actas parciales previa presentacion de informes de avance de ejecucion,
segun determinen el supervisor, ordenador del gasto y contratista; para lo cual se debe
presentar un informe ejecutivo con las actividades realizadas durante el desarrollo del contrato.

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja
-PAC de LA GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompafiado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura o cuenta de cobro segun sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

¢ Recibo de cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor del contrato.

o Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona
natural) o certificacion original y/o copia expedida por el representante legal o revisor
fiscal de encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados
y en los aportes parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica),
de conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2012.

10.Analisis de riesgos y forma de mitigarlos
De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de

contratacion.

NOTA: Se diligencia matriz de riesgos la cual se adjunta como anexo.

9.1 Anédlisis de Garantias.

El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, a favor del Departamento de Caldas, la cual debe tener los siguientes amparos:
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GARANTIA PORCENTAJE PLAZO
- 10% del valor del | Por el término de duracién del contrato y
Cumplimiento : .
contrato seis (06) meses mas.
. - 10% del valor del | Por el término de duracién del contrato y
Calidad del servicio . ,
contrato seis (06) meses mas.
Pag_o salarios, prestaciones 10% del valor del | Por el término de duracion del contrato y tres
sociales Legales e ~ .
. o contrato (03) afios més.
indemnizaciones laborales

9.2 Supervision Del Contrato:

La supervision y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista
estara a cargo del funcionario de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social designado por
el ordenador del gasto, segun formato establecido por la Gobernacién de Caldas y quién
deber&: i. Cumplir con las funciones descritas en la Ley 1474 de 2012 y en el Manual de
Contratacién del Departamento.

11.Acuerdos comerciales.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la Agencia Nacional de
Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del
capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio suscrito por nuestro Pais.

Manizales, 12 de agosto de 2022

JORGE ALBERTO TOVAR BELTRAN
Secretario de Integracion y Desarrollo Social

Proyect6: Alex Enrique Tapia Maturana — Profesional Especializado — SIDS
Reviso: Diana Aristizabal Osorio — Profesional Contratista- SIDS
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proyecto de la
secretaria.
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Comunicacion de los
Sla?rzaolzggggtda:g:gﬂedse a Hasta la Comunicaciones
« | oferta v plazos fecha de dirigidas a los
9 erentzrlioos ara el Desde la | perfeccionami | contratistas con Durante la
o| ® P oros p §=1 — 8 fecha de ento del los requerimientos
= | 2 | cumplimiento de Al o| ¥| © ) =) S etapa de
<| g L m %) adjudicac contrato y para la etapa de .
S | requisitos de - ) h contratacion
S ; . ion documento | perfeccionamiento
perfeccionamiento y o
. O que aprueba | vy legalizacion de
ejecucion del contrato. .
X . garantias los contratos.
Se aplica garantia de
seriedad de la oferta.
o
@ Verificacion entre
= el supervisor y el
Realizar seguimiento a 8 contratista, para
la ejecucion y S analizar
cumplimiento de las _r'g previamente
- obligaciones deflmdas g co_ndlcppes de
+ | en el contrato. Si 5 Desde la Hasta la ejecucion del Durante el
2| & |persisteel ol ol < & & > fecha de fecha de contrato, plazo de
< | € | incumplimiento, después os] % inicio del | terminacién establecer ejecucion
8 | de todas las acciones = contrato | del contrato medidas de del contrato
preventivas N S gqntrol y
adelantadas, solicitar la S decisiones que
aplicacién de polizas y © permitlan el
sanciones. '8 cumplimiento de
b las obligaciones
G%J- contractuales.
N
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Realizar actividades
Virtuales aplicando
todas las herramientas
de
conectividad. Se
requieren reuniones
En el contexto de presenciales, aplicar Verificar que el
la pandemia por todos los contratista de
L protocolos de cumplimiento a la
— COVID 19, no | Incumplimiento bioseguridad. El clausula de
- < | obtener la| de contrato, e ) L Durante el
=| ol §| <. - ) suministro de Desde la | Hasta la | confidencialidad
| 2] 2| o |informacion calidad del ; Iy . iy plazo de
@ = ) =] . informacion fecha de | fecha de | de la informacion . o
c| o 3 | & | suficiente y | producto, . . T s . ejecucion
) < & 3 | desarrollar afectaria a secundaria sera inicio del | terminacion y las demas del
Ol Wl o 8— actividades we | imagen de Ia entregada por medios contrato del contrato normas contrato
ermitan q el Gobgernacic’)n virtuales Si se requiere establecidas con '
Eum limiento  del ' informaciéon adicional se relacion al uso de
cont?ato debera concertar con el la informacion
' supervisor que otras personal.
fuentes de informacién
8 | (entidades) deberan 5
£ [incluirse 'y como se 2
£ | accede a ellas o g
% 8 asegurando su g & a
@ © confidencialidad. A B B
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