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La Constitucién Politica de Colombia establece en:

Articulo 13: El Estado protegera especialmente a las personas en su condicion
econbémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta;

Articulo 46: E/ Estado, la familia ¥ la sociedad concurrirdn para la proteccién y la
asistencia de las personas de la Tercera Edad y promoveran.su integracion a la vida
activa y comunitaria, asi como debe garantizar los servicios de seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 366: E/ bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ja
poblacién son finalidades del-Estado, igualmente la ley 715 de 2001 determina como
competencias de los municipios establecer y financiar programas de apoyo integral a
la poblacién vulnerable. Determinando la atencién a grupos vulnerables, mediante
programas de apoyo integral a grupos como la poblacién infantil, ancianos,
desplazados o madres cabeza de hogar.

En concordancia con el precepto constitucional y al tenor de lo establecido en el numeral
7 del articulo 6° de la ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3° de la ley 136 de 1994,
al Municipio le corresponde entre otras “Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demés
Sujetos de especial proteccion constitucionar.

El sector de grupos vulnerables para la administracién municipal es igualmente importante
como los demas sectores, dentro del cual, le compete al Municipio ejecutar acciones
dirigidas al realce y fortalecimiento del mismo.

La ley 1251 del 2008, por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores; establece las politicas que
se deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes Yy programas por parte
del estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez de
conformidad con el articulo 46 de Ia constitucién Nacional, la declaracion de los derechos
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rhumanos de 1948 y diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia. |
El estado garantiza los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

El Articulo 1° de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo 3 de la Ley 1276 de 20009,
autoriza a las Asambleas Departamentales y a Jos Concejos Distritales y Municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros
Vida, de acuerdo con las definiciones de dicha ley; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion

internacional.

La Ley 1315 de julio 13 de 2009, establece las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor,
Centros de Dia Para Adulto Mayor o Centro Vida, e Instituciones de Atencion, expedidas
por el Ministerio de la Proteccién Social. i

El articulo 7 de la Ley 687 de 2001, sefiala que /as entidades terntoriales autorizadas por
las asambleas departamentales; concejos distritales y municipales que adopten la
estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a gravar, podran
suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin &nimo de lucro, que
desarrollen en su objeto y finalidad, actividades encaminadas a la proteccion y asistencia
de las personas de la tercera edad.

Igualmente, la ley 1850 de 2017 dispone lo siguiente:

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual
se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedaré asi:

Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales 'y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccién, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la
presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla ser invertido por la Gobernacion, Alcaldia
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o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccién,
en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén,
los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o
pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones”

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que
se deriven de su inversion en la respectiva Jurisdiccién, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la
presente ley, y delegaré en la dependencia competente, Ia ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por estos”.

PARAGRAFO. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y
municipios se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto_mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de
una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad. o

De igual forma, la ley 1276 de 2009, dispone:

Articulo 6. Beneficiarios. “Serén beneficiarios de Jos Centros Vida, los adultos ma yores
de niveles | y Il de SISBEN o quienes segun evaluacion socioeconémica, realizada por
el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social. Paragrafo. Los Centros Vida
tendran la obligacion de prestar servicios de atencién gratuita a los ancianos
indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en |a presente ley”.

Articulo 7. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones: a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral,
durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su
calidad de vida y bienestar; b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida,
una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo
determinen; c) Atencién Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor
al conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Ma yor, en el Centro Vida, orientados
a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccién
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social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas, como minimo; d)
Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen
al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocién de la salud, la
prevencion de las enfermedades y su remisién oportuna a los servicios de salud para
su atencién temprana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que
estas personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia; e) Geriatria. Especialidad
médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo de la salud
y de la enfermedad de los ancianos; f) Gerontélogo. Profesional de la salud
especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados, de conformidad con
las normas vigentes y quée adquieren el conocimiento y las destrezas para el
tratamiento de patologias de los adultos mayores, en el drea de su conocimiento
bésico (medicina, enfermeria, trabajo social, psicologia, etc. ); g) Gerontologia. Ciencia

interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta los
aspectos biopsicosociales (psicologicos, biologicos, sociales).

El articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se financiarén con el 70% del recaudo
proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley;
de igual manera el ente territorial podré destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacién de Propésito General y de sus
Recursos Propios, para apoyar él funcionamiento de los Centros Vida, los cuales
podrén tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Paragrafo. | a atencion en los Centros Vida, para la poblacion
de Niveles | y Il de SISBEN, sera gratuita; el Centro podra gestionar ayuda y
cooperacion internacional en apoyo al adulto mayor y fijar tarifas minimas cuando la
situacién socioeconémica del Adulto Mayor, de niveles socioeconémicos mas altos,
asi lo permita, de acuerdo con |a evaluacion practicada por el profesional de Trabajo
Social. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de los Centros Vida

de la entidad territorial.”.

De otro lado, los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas
distintivas, que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales
resultan relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve
influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es
comun observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una alimentacion adecuada
acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los
procesos de ingestion, digestion y absorcién de nutrientes, debido a alteraciones en
diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a
causa de la disminucion del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y @
una reduccion en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones economicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

Habida consideracion de las competencias dadas por los preceptos constitucionales y
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legales, el Municipio de Socorro esta en la obligacién de garantizar estos servicios o
beneficios a esta poblacion, por tal motivo desea suscribir un convenio interinstitucional de
asociaciéon con una de las entidades habilitadas y reconocidas dentro de la jurisdiccion,
con el propésito de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y LA ASISTENCIA
A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO
O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE EL SOCORRO- SANTANDER”, de conformidad con las especificaciones
y cantidades sefialadas en el presente estudio y demas documentos que lo establezcan,
de los cuales cada una de las partes se vinculara con un aporte econémico o en especie

que permita cumplir con el objeto del mismo.

Con los aportes de la entidad habilitada y reconocida como Centro Vida dentro de Ia
jurisdicciéon y de acuerdo a la capacidad financiera del municipio, complementan los
recursos aportados para la aplicacién del proyecto, con el proposito de lograr un mayor
alcance del objeto del convenio a realizar para la atencién integral de la poblacion
vulnerable beneficiada de la tercera edad que cumpla con los requisitos legales de
conformidad al articulo 6 de la ley 1276 de 2009.

Para la prestacion del servicio de alimentacién, el centro vida debera contar con una minuta
patron debidamente aprobada por una nutricionista, la cual hace parte de la propuesta del
mismo, asi como contar con las instalaciones debidamente habilitadas y el personal apto
y capacitado para satisfacer las necesidades de los adultos mayores con la
correspondiente ejecucion del convenio. Garantizando la Atencion Integral con un
respectivo conjunto de Servicios en cuanto a sus necesidades de alimentacién, salud,
interaccién social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas con el objeto de
ayudar a mitigar las situaciones de abandono, mendicidad, perdida de redes de apoyo
familiar o social de los Adultos Mayores.

La solucién a esta necesidad es que la administracién Municipal actual, realice un
convenio interinstitucional de asociacion con una entidad habilitada y reconocida como
centro vida para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS
Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y.LA ASISTENCIA A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO- SANTANDER”,

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la Administracion Municipal
requiere aunar esfuerzos con una entidad habilitada y reconocida como centro vida para
lograr las actividades con recursos del presupuesto de la vigencia 2022.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley, en aras
de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, La administracién
Municipal requiere realizar el proceso con una entidad sin animo de lucro que tenga la
idoneidad y que retina los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través
del procedimiento por el sistema de convenio interinstitucional de asociacién con una
entidad habilitada y reconocida como centro vida, de conformidad al paragrafo del articulo
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8 de la ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2022, se asigno los recursos para
este proyecto, y en aras de darle tramite a lo requerido es necesario que la entidad
Municipal, realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo
a la necesidad.

Que la ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha
dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2022, existen los recursos que respaldan
suplir con lo requerido en este estudio.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y
dado que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar el
mismo.

De acuerdo a las politicas de seguimiento al programa de desarrollo 2020 - 2023, “EL
SOCORRO LA CIUDAD DE LAS OPORTUNIDADES 2020-2023”, la Administracion
Municipal debe realizar la contratacién para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO
Y LA ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICI()N, DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE
UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO- SANTANDER?”,, toda vez que
el proyecto es viable y cumple con los lineamientos del Plan de Desarrollo y se encuentra
en el Plan Anual de Adquisiciones. k

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

NATURALEZA DEL BIENES/SUMINISTRO SERVICIOS OBRA PUBLICA

OBJETO X

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y LA ASISTENCIA A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO- SANTANDER”.

1. Alcance del objeto a contratar:

El alcance del objeto del convenio es mejorar la calidad de vida del adulto mayor

implementando acciones y programas de asistencia social. Los actores en cuestion deben

[dquirir compromisos presupuestales, técnicos de participacion y de inclusion social que
P

ermitan el acceso a los servicios sociales requeridos para otorgar condiciones de vida
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digna a un sector poblacional vulnerable de 60 adultos mayores a través de profesionales
especializados, técnicos y operativos, que permitan desarrollar y cumplir los objetivos del
centro Vida a través de infraestructuras habilitantes para el funcionamiento, actividades
integrales tales como recreacion, atencién psicolégico, salud preventiva, alimentacion
segura con una disponibilidad suficiente y estable de los suministros de alimento sin
barreras al acceso oportuno y permanente en cantidad, calidad y acceso a los servicios de
saneamiento bésico y a la atencién en salud articulados a procesos integrales de desarrollo
y bienestar, con el objeto de ayudar a mitigar las situaciones de abandono, mendicidad,
perdida de redes de apoyo familiar o social.

En esta etapa importante de la vida es necesario preservar y mantener la salud, asi como
disminuir complicaciones que son frecuentes. Por esa razén Ia entrega de alimento suministrada
esta relacionada a un menu completo, equilibrado, suficiente y adecuado, que hace un aporte
balanceado de acuerdo a su requerimiento nutricional, garantizando una ingesta de alimentos
diaria, necesaria, oportuna y en condiciones 6ptimas de sanidad y cumpliendo con las
recomendaciones nutricionales de forma que la alimentacién sea saludable, y las demas
actividades que se desarrollen se realicen con el personal capacitado y apto para brindar
un buen servicio.

EL restablecimiento de derechos con labores propias a ejecutar las actividades y teniendo
en cuenta la normatividad vigente respecto al funcionamiento del Centro Vida contribuira al
restablecimiento del tejido social, puesto que existe gran cantidad de poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad, y asi las cosas estas Instituciones crean espacios propicios
para la interaccién social, puesto que las condiciones de vulnerabilidad se agudizan, las
dificultades para conseguir un ingreso, los problemas de salud, la escasa aceptacion social,
es fundamental la aprobacién del Centro Vida que ofrezca durante el dia, un espacio
propicio para el esparcimiento, rehabilitacion, actividad fisica, cultural y recreativa de
nuestros mayores.

2. Actividades especificas

Las actividades a desarrollar de acuerdo al Articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 los servicios
minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta
canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

a) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los mends que de manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutricion.
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b) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos
a las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica.

c) Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

d) Aseguramientoen Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

e) Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

f) Deporte, cultura'y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

g) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

h) Promociéon del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecuciéon de
ingresos, cuando ello sea posible.

i) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

j) Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo
de la conectividad nacional.

k) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

PLAZO ESTIMADO DE LA FUTURA CONTRATACION:  El plazo de ejecucion del
convenio sera desde la suscripcion del acta de inicio hasta acabar los recursos sin superar
la vigencia 2022.

PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto oficial asciende a la suma de CIENTO OCHO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1 08.540.000,00) M/CTE.
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El valor del contrato se cancelara de la siguiente manera:

EL CONVENIO SE CANCELARA MEDIANTE PAGOS PARCIALES PREVIA
PRESENTACION DE LOS INFORMES DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS, Y
RECIBO A SATISFACCION POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONVENIO.

Para constancia se firma en Socorro, Santander, el seis (6) Septiembre de 2022

LILIANA DELGADO MALDONADO
SECRETARIA LOCAL DE SALUD

Funcionario/ Contratista Cargo/ Contrato Figma
Proyecté: Abog. Luisa Femanda Gémez Mateus Abogado Secretaria Local de Salud > LA
Revisé y Aprobé Dr. Liliana Delgado Maldonado Secretaria Local de Salud g
Los Arriba Firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de la Secretaria Local de Salud. =
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