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Palmira, septiembre 06 de 2022.

Sefiores
ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. ARECONSA.

La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha 31 de agosto de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 FORMA DE PAGO - ANTICIPO.

“‘De manera cordial me dirijo a la entidad para hacer observacion al proceso que tiene como objeto compra
de maquinaria amarilla, para solicitar que se le pueda otorgar un anticipado del 35% en el contrato esto se
solicita amparado a la ley 80 de 1993 en el articulo 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL en el
PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato. Esto con el fin de garantizar una entrega méas oportuna ya que los estudios realizados por nuestra
entidad ninguna compafia importadora tiene el total de la maquinaria ya que con este anticipo toca pagar
parte de la importacién que no esté disponible en Colombia y de esta manera poder congelar un precio en
USD a la hora de la compra de igual manera la entidad salvaguardara el anticipo con una pdliza de buena
manejo y correcta inversion del anticipo”.

Después de leer y analizar la forma de pago, establecida en el numeral 27.2 de los prepliegos de condiciones
para el proceso seleccion abreviada — subasta inversa MP — SIRUM-SASI-CV-095-2022 y las sustentaciones
entregadas por el observante.
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27.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato a suscribir, se cancelara mediante pagos parciales segun la entrega de la maquinaria o del
vehiculo cama baja, previo el recibo a satisfaccion de los bienes por parte del supervisor del contrato y
presentacion de la factura.

Para el pago debe acompafiarse la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones
al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) y aportes parafiscales (cajas de
compensacién familiar, SENA e ICBF).

La cancelacion de los recursos se efectuara previo cumplimiento de los tramites administrativos a que haya
lugar:

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacién, ante la solicitud de otorgar un Anticipo del 35%, en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, con el fin de garantizar una entrega oportuna
y poder congelar el precio de la maquinaria en USD, la entidad manifiesta que NO SE ACOGE a lo solicitado
toda vez que la forma de pago se establecié mediante pagos parciales segun la entrega. Entendemos la
existencia de las garantias de buen manejo del anticipo, pero la forma de pago fue estructurada de dicha
manera por la entidad en el numeral 10.4 de los estudios previos - forma de pago: El valor del contrato sera
cancelado por la Alcaldia de Palmira al Contratista, de la siguiente manera: En pagos parciales segun la
entrega de la maquinaria o del vehiculo cama baja, previo el recibo a satisfaccion de los bienes por parte del
supervisor del contrato y presentacion de la factura.

De igual manera en el estudio del sector se identificé una muestra de varias empresas, dentro de la cual, no
se pudo establecer la entrega de anticipos para el suministro de la maquinaria, situacién que influy6 en la
decisién adoptada, tendiente a no entregar suma alguna por concepto de anticipo.
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Palmira, septiembre 06 de 2022.

Sefiores
COMERCIAL DE EQUIPOS Y MAQUINAS S.A.S.

La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacidn de fecha 31 de agosto de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 OBJETO - LOTES.

“Cordialmente solicitamos que el proceso se abra en dos grupos, uno de maquinaria amarilla y el otro de la
cama baja, toda vez que no todos los concesionarios de equipos cuentan en su portafolio con la totalidad de
los equipos requeridos por la entidad”.

Después de leer y analizar el objeto y la forma de contratar el mismo, establecida en el numeral 3 de los
prepliegos de condiciones para el proceso seleccion abreviada — subasta inversa MP — SIRUV-SASI-CV-
095-2022 y las sustentaciones entregadas por el observante.

3. OBJETO

COMPRA MAQUINARIA AMARILLA Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO
INTERNACIONAL ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL
CAUCA. : : .

Se concluye lo siguiente:
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RESPUESTA: No se acoge a lo solicitado, toda vez que utilizar cualquier modalidad que divida la necesidad, genera
un riesgo alto para la entidad, en el caso, que cualquiera de los elementos previstos en un lote sea declarado desierto,
pues, ocasionaria paralisis en la posibilidad de utilizar los bienes, lo que podria implicar una falta de planeacién
asociada a la ejecucion y a la necesidad de contar con el bien necesario para la movilizacién de la maquinaria y con
la maquinaria misma. Adicionalmente, es importante aclarar que la maquinaria requerida por el Municipio representa
un grupo de maquinarias que funcionan en conjunto para suplir las necesidades de Municipio, por ejemplo, para realizar
el mantenimiento y mejoramiento de una via pavimentada se requiere realizar el levantamiento o retiro de la carpeta,
lo cual se realiza con la Fresadora o Minicargador de martillo neumético, posteriormente, se debe adecuar la superficie
por medio de Vibrocompactadores los cuales se usan dependiendo de su tamafio ya sea para bacheos en zonas
reducidas o para la conformacion en un carril completo, después, haciendo uso de la Pavimentadora se procede a
extender o colocar la mezcla en el espesor deseado y se procede nuevamente a realizar la compactacion por medio
de vibrocompactadores, y finalmente, se realiza el terminado de la superficie con el compactador neumatico. Todo este
proceso se requiere realizar en diferentes lugares del Municipio de Palmira tanto en zonas rurales como urbanas, por
lo que es de un factor clave contar con un vehiculo que pueda realizar el cargue y transporte de equipos que podrian
superar las 15 toneladas, durante las 24 horas del dia de acuerdo a las necesidades del momento en el Municipio, sin
este no seria posible trasladar la maquinaria. Dado lo anterior, se puede evidenciar que la maquinaria y el vehiculo
requerido hacen parte de una cadena de actividades y que la falta de cualquiera de ellas entorpeceria el proceso de
mantenimiento 6ptimo de las vias del Municipio.

Ahora bien, dicha sustentacidn también puede ser abordada para su cumplimiento, mediante la utilizacién de las figuras
previstas en la Ley, como son las Uniones Temporales y los Consorcios.
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Palmira, septiembre 06 de 2022.

Sefiores
FERROINDUSTRIAS DEL PACIFICO S.A.S.

La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha 01 de septiembre de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 FORMA DE PAGO - ANTICIPO.

“Vicente Adolfo Castafio Ferrerosa, identificado con cédula de ciudadania N° 16.457.781, representante legal
de Ferro Industrias Del Pacifico SAS con NIT. 900.250.766-1, requerimos a la alcaldia del municipio de
Palmira — Valle, solicitamos tener en cuenta en los pliegos definitivos un anticipado del 40% esto lo
solicitamos por la magnitud del valor del contrato si llegara ser adjudicatarios”

Después de leer y analizar la forma de pago, establecida en el numeral 27.2 de los prepliegos de condiciones
para el proceso seleccion abreviada — subasta inversa MP — SIRUM-SASI-CV-095-2022 y las sustentaciones
entregadas por el proponente”.

27.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato a suscribir, se cancelara mediante pagos parciales segun la entrega de la maquinaria o del
vehiculo cama baja, previo el recibo a satisfaccion de los bienes por parte del supervisor del contrato y
presentacion de la factura.

Para el pago debe acompariarse la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones
al sistema general de seguridad social (salud, pensiones vy riesgos laborales) y aportes parafiscales (cajas de
compensacion familiar, SENA e ICBF).

La cancelacion de los recursos se efectuara previo cumplimiento de los tramites administrativos a que haya
lugar:
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Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion, ante la solicitud de otorgar un Anticipo del 40%, en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y acorde a la magnitud del contrato en caso
de ser adjudicatario, la entidad manifiesta que NO SE ACOGE lo solicitado toda vez que la forma de pago
se establecié mediante pagos parciales segun la entrega, siendo la misma estructurada de dicha manera por
la entidad en el numeral 10.4 de los estudios previos - forma de pago: El valor del contrato sera cancelado
por la Alcaldia de Palmira al Contratista, de la siguiente manera: En pagos parciales segun la entrega de la
maquinaria o del vehiculo cama baja, previo el recibo a satisfaccion de los bienes por parte del supervisor
del contrato y presentacion de la factura.

De igual manera en el estudio del sector se identificé una muestra de varias empresas, dentro de la cual, no
se pudo establecer la entrega de anticipos para el suministro de la maquinaria, situacion que influyé en la
decisidn adoptada, tendiente a no entregar suma alguna por concepto de anticipo.
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Palmira, septiembre 06 de 2022.

Sefiores
FERROAGRO DEL PACIFICO S.A.S.

La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha 01 de septiembre de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 FORMA DE PAGO - ANTICIPO.

“Yo, Luz Estella Restrepo Correa, identificada con cédula de ciudadania N° 31.479.952, representante legal
de Ferro Agro Del Pacifico SAS con NIT. 900.629.234-2, revisando los pre pliegos y por la complejidad del
proceso solicitamos a la entidad considerar un anticipo de 50% para asi tener una buena ejecucion en el
contrato ya que son maquinaria que se debe importar, y a nuestro proveedor debemos darle un anticipo para
asi agilizar la entrega de estos y cumplir con la entrega solicitada por la entidad”.

Después de leer y analizar la forma de pago, establecida en el numeral 27.2 de los prepliegos de condiciones
para el proceso seleccion abreviada — subasta inversa MP — SIRUM-SASI-CV-095-2022 y las sustentaciones
entregadas por el observante”.

27.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato a suscribir, se cancelara mediante pagos parciales segun la entrega de la maquinaria o del
vehiculo cama baja, previo el recibo a satisfaccion de los bienes por parte del supervisor del contrato y
presentacion de la factura.

Para el pago debe acompafiarse la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones
al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) y aportes parafiscales (cajas de
compensacion familiar, SENA e ICBF).

La cancelacidn de los recursos se efectuara previo cumplimiento de los tramites administrativos a que haya
lugar:

Se concluye lo siguiente:
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RESPUESTA: Analizada su observacion, ante la solicitud de otorgar un Anticipo del 50%, en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, donde refiere que con el fin de tener una
buena ejecucion en el contrato ya que son maquinaria que se debe importar, y que requieren dar un anticipo
a su proveedor para asi agilizar la entrega de estos y cumplir con la entrega solicitada por la entidad, se
manifiesta que NO SE ACOGE lo solicitado toda vez que la forma de pago se establecié mediante pagos
parciales segun la entrega, siendo la misma estructurada de dicha manera por la entidad en el numeral 10.4
de los estudios previos - forma de pago: El valor del contrato sera cancelado por la Alcaldia de Palmira al
Contratista, de la siguiente manera: En pagos parciales segun la entrega de la maquinaria o del vehiculo
cama baja, previo el recibo a satisfaccion de los bienes por parte del supervisor del contrato y presentacién
de la factura.

De igual manera en el estudio del sector se identificé una muestra de varias empresas, dentro de la cual, no
se pudo establecer la entrega de anticipos para el suministro de la maquinaria, situacion que influy6 en la
decisién adoptada, tendiente a no entregar suma alguna por concepto de anticipo.

Es importante indicar que dentro del proceso de seleccion se establecieron una serie de requisitos desde el
punto de vista de capacidad financiera que le permiten a la entidad tener la tranquilidad que el oferente que
salga beneficiado con la adjudicacion tiene la suficiente solvencia econdmica para poder cumplir con los
requerimientos establecidos para el presente proceso.
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Palmira, septiembre 02 de 2022.

Sefiores
GECOLSA

Departamento de Licitaciones
La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacion de fecha 02 de septiembre de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 DE CARACTER FINANCIERO.

1. Obzervaciones: de cardacter Financiero:

De conformidad con el numeral 21.3. Capacidad Financiera:

Al revisar las exigencia establecida se puede ver que los indicadores no
garantizan la pluralidad de oferentes y con esto no se respeta los principio
base de la confratacidn de transparencia y objetividad. siendo nuestro
interes participar nos permitimos  adjuntar desglose de  informacion
financiera del sector donde se pusede ver g los margenes establecidos solo
permite la parficipacion de algunas marcas y en su mayora de
intermediarios:
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INDHCE DE LHIUIGET

Eespeiluvosaments 3OUCTAMSS modificar este indicodor a MAYOR O KSUAL
A 1.4

Esfo solicitud se argumenia en gue &l valer de nuestros activos comenies,
pora el cieme de 221, comespondan O § 554 TE2 399,000 ¢ mussinos pasivos
comentes a § 3IF3IPE1352.000, que ol redliizor & cubrnimiento de s pasivos
con nuestnos aclivos expresados en valonses absoiufos, se concluye gue
comesponden a wn Capital de Trabaje de 3 140.8071.047.000, monio gue
frente al presupuests Oficial del presente procesc 3 7,768,049,255, o cubne &n
mas 10 weces, garanfzando sl la soivencia de GENERAL DE EGUIFOS DE
COLOMEBIA 3 A — GECOLSA, frenfe al reguenmiento de la Adminsinocion, sin
amiesgar de Ninguna manera ia ejecucion del confrato.

INDMCE DE EMDED A MIENTD

Huestra organzacion solicita en considenracion y en aros de promover os
principios piares del Estatuto Genenal de Contnatacion de 1o AdminsTacion
PUDECca como son la pluralidod de oferentes, |a libre concumencia v el deber
de seleccion objefiva, SOUCITAMOS modficar el requermisento, en
consideracion a gue esta cifra individualmente no representa el buen o mal
desempeno finonciero de una compofia. Adicional a esto, debemos
resgitor que KI5 empresas que son representantes drecias de las fabhcas en
CokxmbDia, deben garantizar un siook de repuestos ¥ equipdos los cuakes son
necssanos para dare cumpliments a b demarda infema gue fiens
Cokxmbia, afectands drectaments os indicadores fimanciercs de coda

compania.

EATCOH DE COBEETURA DE INTERESES

Eespeiuvosamente SOUCITARMOS modificar este indicador a MENORE O KEUAL
A 055

Por definicion ko Rozon de Cobertura de Infereses indica ko caopacidad gue
fiene o empresa paora pagar uvna cierta canfidod de intereses con kas
ufiidodes que genera su propia operacion.
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En nwesirs caso parbicuar, os principales  pasives  oomesponden al
endeudaments con Calerpilar Inc. quien es nuestro principal proveedor de
repuestos ¥y equipo. Denfro de los pasivos el valor mas significativo es el de
Inventarios, ¢iffa orientoda a arender eficientements a nuestTos chembes, p=or
o tards el fener un invenfans de la magnitud mostrada no s uena debilkdad
sing nuesita mayor forholkeza.

Cabe resaltar gue kos Representantes Directos de maguinana, en kos oifimos
onos no presenfaron indicadores financiercs muy beneficos para su
operacion, fodo o confrario, los ingicagores finonciercs fueron en general
indicodores muy bajos que o se podia conclur como Que  sUS
odministracicnes hayan sido inadecuadas, 5 imporhante recordar gue 1g
industia de moguinaria manejo durante ks Umos afcs un marco de
incerfidumbre economica pana kK economia del pals y de la region debido
a o desgceleracion economica mundial, el descerso en economios
grandes alones g neestna sumads al aumento e s precios oe s
rmatenas prrreas, esto confrasfads oon los alfos costos gue debaemas asurmnir
para  comercializar en nuesiro pos, odicional al gran impacto  del
oplazomientc de los programas ider pora infroestructura como son 105
procesos de Cuara Generacion y concesion de Cameteras, la crsis ael
sector Pefrolerc couso wnos indicadores imanciercs aitos para contratacion
&n las Embdades del Estodo.

Oiro aspecto no menos importante fue 1a situacion presermtoga con el
sicenciamiento para la extraccion de carbon, donde ks ventas de nuestra
compana disminuyeron considergblemente, no con ello diciendo gue
fuimos los Unicos afectados, pero si @ todos aquelos que contamaos con Ia
condicion de Distibwidores Autorzodos © Representantes de marca en
Colxmbia, pues debemos garantizar wn nventano de eguipos y de
repuUestos.

Adicional g estos argumentos, gueremos destocar gue =1 objeto del
contrato no comesponde al desamolio de una ejecucion sucesiva, ni a un
contrato de obro donde el ocbjeto del msmo s& ejecute en pernodos de
fempo extendidos, donde ftendnag mayor melevancia el nivel de
endeudamients ¥ los inventanos no sefan una vanable a tener en cuenta.
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solicitamos modificacion el siguiente indicador, as:

EENTABILIDAD DEL FATEIMOMID: Solicitamos sea modficodo o MAYOR O
IGUAL & D D0

Lo anterior, en consideracion o gue & ndicodor de Renfabilidod del
Pammonis sefala kK tasa de rendimients que cbtienen I0s propeetanos de 1a
empresa, respecto de su inversion representaoda en e patimonio registrado
confablemente, es decir, que de acuendo a nuestras cifras levadas a la
formula de este indicador comesponde a:

RENTASHLIDAD DL FATRMCAN LTLIAD o FEA DD, R RALHINAL
Pu TR

Con ko anferior, podemas demostrar gue tomadse = valor absoluto

comespondiente a nuesito PATRIMOCHIO ($249.758.418.000), esfe represanta
mas de 3 VECES e presupuesto destmado para esta adguisicion, o gue

claramente demuesina que nuesira compafia no genana ningun fesgo pand
este contrato

RENTABILUDAD DEL ACTIVO: Sclicitamos sea modficodo g MAYOR O IGUAL A
i, 0

Lo anteror en consideracion a que dicho Indicador de Rentabilidad del
Acfivo se esfablece como & rendimientos de os acfives de una emprasa
con independencia de ka finonciacion de kos mismos. Al o tener en cuenta
a forma en gue han sdo financiodos los octivos, permifra determinar si una
empresa no rentable o es por problemas en el desaomolo de su actividad
economica, o por una deficiente poitica ge financiacion. Para este
indicador la formula es:
VALIMD & PERCAOA OPERNCIONAL 249557000 = 0.00

FENTABLAL | BTG = |
ACTHC TOTAL
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Con k» anmfercor, podemees demostrar gue tomads & walor absoloho
ocomespondiente a nuestro ACTIVO [FSF0SPP 183.000), esfe represenio meas
de 3 VECES =l presupuestoc desfinodo para esta adgquisicion, o gus
claraments Semuesing que NUSSIa CoOrME-aiia o genara mingun nesgo para
este contnaho.

Los principales pasivos comespondasn al endeudamisents con Caterpilbaor Inc.
guien == muesiro principal provesedor de repuestos v equipss. Denire de los
posivos el valor mas significafive es & de inventanos, oiffa ofemtoda a
atendsar eficientements a noestros cientes, por o fants & fersr on
T Entano de o magniiud mostroda no 25 wung deGlidod sino meesitg rmeonyeor
formaleza.

Con Dbase en ko antenor, ¥y haciendo enfoss en nuestro derecho e intencian
de porhcipar en el pressnte proceso Boifatoris, SOLCITAMOS = aiuste de hos
items relacicnados a oonfinuwacian, permiitendo o paticipacion no solo de
SECCHLS A sing Oe los demds disfmuidones drecios de moguinana en 2l pais.

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA:

Dando respuesta a su solicitud, el equipo estructurador manifiesta cumplir con la pluralidad de oferentes y el
principio base de la contratacién de transparencia y objetividad, dado que los indicadores financieros y
organizacionales habilitantes, corresponden a un analisis estadistico de la informacion financiera de una
muestra de 14 empresas que han participado en procesos similares, en donde se utilizé el proceso de
winsorizacion para suavizar los datos atipicos (datos muy bajos y muy altos, que se alejan de la tendencia
central de la distribucion) y finalmente, se aplico un método de desviacién estandar, el cual es uno de los
métodos mas flexibles y que, por ende, arroja indicadores mas bajos que otros métodos utilizados en ésta y
en otras entidades.

De la muestra de 14 empresas analizadas, 9 cumplen satisfactoriamente con los 5 indicadores habilitantes
exigidos (aun cuando solo se esta analizando la informacion del 2020 de cada empresa, teniendo en cuenta
que podrian aprobar con informacion financiera del 2019 o del 2021), lo que representa un 64,3% de la
muestra, por lo que si se tuvo en cuenta en el andlisis que mas del 60% de las empresas analizadas
cumplieran con los indicadores publicados para garantizar una factible participacion.
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Por otro lado, es relevante destacar que Gecolsa es parte de las 14 empresas analizadas, por lo que sus
indicadores tienen incidencia en los resultados. Sin embargo, por ejemplo, en la rentabilidad del patrimonio,
7 de las 14 empresas de la muestra tienen més de 20% de rentabilidad del patrimonio, lo que hace inviable
que el método estadistico arroje un 0% de rentabilidad del patrimonio como se solicita en la observacion.
Cabe recalcar que aun asi, se solicita solo un 3% de rentabilidad del patrimonio para el presente proceso, lo
que refleja lo expuesto anteriormente, sobre lo flexible que es el método estadistico aplicado por el equipo
estructurador.

De igual forma, analizando el cuadro de la muestra de 17 empresas adjuntada por ustedes en la observacion,
se determina que 14 de las 17 empresas cumplirian con los indicadores, ya que los indices indeterminados
son habilitantes (si la utilidad es positiva), por lo que 82,3% de las empresas que mencionan, quedarian
habilitadas con los indicadores publicados en el pliego.

Se recalca que en el proceso se permite escoger el mejor afio fiscal de los ultimos 3 afios y que es posible
participar en él mediante la union temporal o conformacion de consorcios con otras empresas, para facilitar
alcanzar cada uno de los indicadores habilitantes.

Finalmente, se hara publico el archivo “calculo de indicadores financieros” para brindar la posibilidad de que
se evidencie lo mencionado. Teniendo en cuenta todo lo expuesto, y entendiendo que el ejercicio realizado
obedece a un detallado estudio del sector, no es posible modificar los indicadores a los propuestos en la
observacion.

OBSERVACION No. 2 DE CARACTER JURIDICO.

“2.1 Dada la alta cuantia del proceso nos permitimos solicitar se modifique la forma de adjudicacion
y se permita ofertar por lote o grupo, esto con el fin de evitar poner el proceso en un riesgo de
incumplimiento por la envergadura de logistica y con esto el costo fin de garantizar que el proceso
sea adjudicado a varios oferentes y con esto garantizar la pluralidad de oferentes”.

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Desde la estructuracién inicial del proceso, la Alcaldia de Palmira — Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana
y Vivienda, tiene claro que el mismo, debe ser uno solo y que no es posible que sea estructurado por lotes, toda vez
que utilizar cualquier modalidad que divida la necesidad, genera un riesgo demasiado alto, en el caso, que cualquiera
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de los elementos previstos en un lote sea declarado desierto, pues, nos generaria paralisis en la posibilidad de utilizar
los bienes, lo que podria implicar una falta de planeacion asociada a la ejecucion y a la necesidad de contar con el
bien necesario para la movilizacién de la maquinaria y con la maquinaria misma. Adicionalmente, es importante aclarar
que la maquinaria requerida por el Municipio representa un grupo de magquinarias que funcionan en conjunto para
suplir las necesidades de Municipio, por ejemplo, para realizar el mantenimiento y mejoramiento de una via
pavimentada se requiere realizar el levantamiento o retiro de la carpeta, lo cual se realiza con la Fresadora o
Minicargador de martillo neumatico, posteriormente, se debe adecuar la superficie por medio de Vibrocompactadores
los cuales se usan dependiendo de su tamafio ya sea para bacheos en zonas reducidas o para la conformacién en un
carril completo, después, haciendo uso de la Pavimentadora se procede a extender o colocar la mezcla en el espesor
deseado y se procede nuevamente a realizar la compactacion por medio de vibrocompactadores, y finalmente, se
realiza el terminado de la superficie con el compactador neumatico. Todo este proceso se requiere realizar en
diferentes lugares del Municipio de Palmira tanto en zonas rurales como urbanas, por lo que es de un factor clave
contar con un vehiculo que pueda realizar el cargue y transporte de equipos que podrian superar las 15 toneladas,
durante las 24 horas del dia de acuerdo a las necesidades del momento en el Municipio, sin este no seria posible
trasladar la maquinaria. Dado lo anterior, se puede evidenciar que la maquinaria y el vehiculo requerido hacen parte
de una cadena de actividades y que la falta de cualquiera de ellas entorpeceria el proceso de mantenimiento 6ptimo
de las vias del Municipio.

En ese orden de ideas no es posible acoger o solicitado por el observante.
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Palmira, septiembre 02 de 2022.

Sefiores
CASA TORO

Viviana Acuiia Gonzalez
Coordinadora Nacional de Licitaciones
La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha 02 de septiembre de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.

1. Observacion No. 1

De acuerdo con la ficha técnica del Proyecto de Pliego de Condiciones, se desprende
que los bienes a adquirir por parte del Municipio de Palmira son los siguientes:

Magquinaria Equipo Requerimiento
1 Pavimento de asfalto Minimo 2022
1 Fresadora Minimo 2022
1 Compactador neumatico Minimo 2022
1 Compactador mixto rodillo - llantas de | Minimo 2022

2.5 toneladas

1 Minicargador con martillo roto percutor | Minimo 2022

1 Compactador tandem doble rodillo de 7 | Minimo 2022
toneladas

1 Camion con planchén cama baja de 25 | Minimo 2022
toneladas
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Frente a lo anterior, se evidencia a simple vista que el Municipio de Palmira Hene la
intencion de adquirir tipos de bienes con condiciones técnicas diferentes, tan es asi
gue el mismo Proyecto de Pliego de Condiciones dividia v clasificd los bienes en
siete items.

En ese sentido, debido a que las caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir son
diferentes, se solicita al Municipio de Palmira gque diwvida los bienes en cuatro
grupos yfo lotes y, por lo mismo, los proponentes puedan presentar ofertas
parciales, de la siguiente manera:

Lote 1 — Equipos de pavimentaciom

Item Equipo Requerimiento
1 Pavimento de asfalto MMinimo 2022
1 Fresadora MMinimo 2022

Lote 2 — Equipos de compactacidon

Item Equipo Reguerimiento

1 Compactador neumaéatico Minimo 2022

1 Compactador mixto rodillo — llantas de 2.5 [ Minimo 2022
toneladas

1 Compactador tandem doble rodillo de 7 | Minimo 2022
toneladas

Lote 3 — Equipo amarillo

Item Equipo Reguerimiento
1 Minicargador con martillo roto percutor Minimo 2022

Lote 4 — Vehiculo

Item Equipo Regquerimiento
1 Camion con planchon cama baja de 25 | Mindmo 2022
toneladas

Msi las cosas, la posibilidad de gue los proponentes puedan presentar ofertas
parciales de conformidad con el cuadro descrito anteriormente, ga_ra.rltiza los
principios de libertad de concurrencia y de igualdad entre oferentes que resultan de
los articulos 24 v 30 de la Ley 80 de 1993 v, en consecuencia, impide que se limite la

competencia en el sentido de que solo un proponente pueda participar v obtener la
adjudicacion del presente proceso de seleccion, razon por la que se solicita que se
modifique el numeral 19.4 del Proyecto de Pliego de Condiciones en el sentido de
que se acepten propuestas parciales.

”

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,
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Desde la estructuracion inicial del proceso, la Alcaldia de Palmira — Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana
y Vivienda, tiene claro que el mismo, debe ser uno solo y que no es posible que sea estructurado por lotes, toda vez
que utilizar cualquier modalidad que divida la necesidad, nos genera un riesgo demasiado alto, en el caso, que
cualquiera de los elementos previstos en un lote sea declarado desierto, pues, nos generaria parélisis en la posibilidad
de utilizar los bienes, lo que podria implicar una falta de planeacion asociada a la ejecucion y a la necesidad de contar
con el bien necesario para la movilizacion de la maquinaria y con la maquinaria misma; En ese orden de ideas no es
posible acceder a lo solicitado por el futuro proponente.

El pliego de condiciones que ha estructurado el Municipio de Palmira — Secretaria de Infragstructura, Renovacién
Urbana y Vivienda, garantiza los principios de libertad de concurrencia y de igualdad entre los proponentes, los cuales
resultan de los articulos 24 y 30 de la Ley 80 de 1993 y de ninguna manera limita la participacién de los posibles
proponentes, por el contrario lo que busca es garantizar el suministro de los bienes en su totalidad, pues de tenerlos
de manera parcial, se impactaria de manera negativa los procesos constructivos, pues la falta de alguna de las
méaquinas o equipos romperia el desarrollo normal de los procesos. En ese orden de ideas, no es posible la
modificacion del numeral 19.4, pues el requerimiento es de la totalidad de la maquinaria y equipos. Se le recomienda
al proponente revisar las figuras de los consorcios y uniones temporales previstas en la Ley, para que con la unién de
esfuerzos sea posible la participacion.

Adicionalmente, es importante aclarar que la maquinaria requerida por el Municipio representa un grupo de
maquinarias que funcionan en conjunto para suplir las necesidades de Municipio, por ejemplo, para realizar el
mantenimiento y mejoramiento de una via pavimentada se requiere realizar el levantamiento o retiro de la carpeta, lo
cual se realiza con la Fresadora o Minicargador de martillo neumatico, posteriormente, se debe adecuar la superficie
por medio de Vibrocompactadores los cuales se usan dependiendo de su tamafio ya sea para bacheos en zonas
reducidas o para la conformacion en un carril completo, después, haciendo uso de la Pavimentadora se procede a
extender o colocar la mezcla en el espesor deseado y se procede nuevamente a realizar la compactacion por medio
de vibrocompactadores, y finalmente, se realiza el terminado de la superficie con el compactador neumatico. Todo este
proceso se requiere realizar en diferentes lugares del Municipio de Palmira tanto en zonas rurales como urbanas, por
lo que es de un factor clave contar con un vehiculo que pueda realizar el cargue y transporte de equipos que podrian
superar las 15 toneladas, durante las 24 horas del dia de acuerdo a las necesidades del momento en el Municipio, sin
este no seria posible trasladar la maquinaria. Dado lo anterior, se puede evidenciar que la maquinaria y el vehiculo
requerido hacen parte de una cadena de actividades y que la falta de cualquiera de ellas entorpeceria el proceso de
mantenimiento optimo de las vias del Municipio.

OBSERVACION No. 2 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.
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2. Observaciom No. 2

En concordancia con la observaciomn nimero uno, no sobra mencionar que de
contormidad con el articulo 41 de la Leyv 1955 de 2019 las entidades territoriales se
encuentran sometidas a los Acuerdos Marco de Precios, razom por la que el
Mumnicipio de Palmira esta obligado a adquirir los bienes Vv servicios de
caracteristicas técnicas unitormes v de comuimn utilizacion a través de los Acuerdos
Marco de Precios existentes.

Al respecto, para el caso en concreto, uno de los objetos a adquirir que se derivara
de la Seleccion Abreviada No. MP-SIRUV-SASI-095-2022 es el “Canticn planchérn caia
baja de 25 foneladas”, bien de caracteristicas técnicas unitormes vy de comun
utilizacion que se encuentran cobijados por el Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion de Vehiculos CCE-163-TIT- AMTP-2020.

Asi las cosas, el Municipio de Palmira para suplir la necesidad de comprar el citado
vehiculo, se enncuentra obligado a adquirir dicho bien a través del Acuerdo Marco
de Precios para la adquisicion de Vehiculos CCE-163-III-ANMTP-2020, de contormidad
con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, razén por la que en el
caso hipotético de que la entidad territorial decida adquirir dicho vehiculo a
través del Acuerdo Marco de Precios de Vehiculos, se solicita al Municipio de
Palmira que divida los bienes en cuatro grupos y/o lotes y, por lo mismo, los
proponentes puedan presentar ofertas parciales, de la siguiente manera:

Lote 1 — Equipos de pavimentacion

Item Equipo Requerimiento
1 Pavimento de astalto Minimo 2022
1 Fresadora Minimo 2022

Lote 2 - Equipos de compactacion

Item Equipo Requerimiento
1 Compactador neumatico Minimo 2022
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1 Compactador mixto rodillo - llantas de 2.5 | Minimo 2022
toneladas
1 Compactador tandem doble rodillo de 7 | Minimo 2022
toneladas
Lote 3 - Equipo amarillo
ftem Equipo Requerimiento

1 Minicargador con martillo roto percutor Minimo 2022

”
Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Al respecto debemos indicar que se analizaron las modalidades de contratacidn establecidas en la Ley para
la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, entre ellas la seleccion
abreviada por subasta inversa y los acuerdos marcos de precios, en aras de dar cumplimiento al Decreto
310 de 2021 y Circular No.4 de Colombia Compra Eficiente, encontrando que la entidad necesita algunos
bienes COMPRA MAQUINARIA AMARILLA Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN
AL AEROPUERTO INTERNACIONAL ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA - VALLE DEL CAUCA, lo cual se dejo plenamente establecido en los documentos que conforman
la etapa precontractual del proceso de la referencia, basado en lo cual, la entidad efectué la verificacion a
Colombia Compra Eficiente el 20 de Agosto de 2022, mediante el caso numero 0771394 sobre 'l - PW - TVEC
- Documentos AM - ALCALDIA MUNICIPIO DE PALMIRA, en el que se realiza la siguiente consulta: ;el
acuerdo marco Adquisicion de Maquinaria Amarilla y Agricola se encuentra vigente.?, consulta que fue
resuelta de la siguiente manera: "...En atencion con su solicitud se informa que, el acuerdo marco Adquisicién
de Maquinaria Amarilla y Agricola ain no se encuentra disponible para realizar procesos de contratacion...",
motivo por el cual y acorde a las caracteristicas de los bienes a adquirir, es procedente utilizar el proceso de
SELECCION ABREVIADA POR EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA, prevista en la Ley 80 de
1993, el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, dando
cumplimiento a lo establecido por el Decreto 310 de 2021, que establece que: "La agencia nacional de
contratacion publica - Colombia compra eficiente, a través de la circular de que trata el numeral 2 del
paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 . que establece: El presente Decreto definira los lineamientos generales,
asi como los criterios objetivos medibles a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la
adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes (...)
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El equipo estructurador del proceso analiz6 las modalidades de contratacion mediante las cuales podria
satisfacerse la necesidad y encontré que no se encontraba vigente el Acuerdo Marco para ser aplicado en la
COMPRA DE MAQUINARIA AMARILLA Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN
AL AEROPUERTO INTERNACIONAL ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA - VALLE DEL CAUCA, pero como resultado de un analisis técnico y financiero se evidencié que
necesita la maquinaria y su vehiculo. Por lo anterior, se recomienda adquirir los suministros mediante un
proceso de seleccion abreviada por subasta inversa, de acuerdo con lo indicado en el articulo 2 del decreto
310 del 2021, que indica que las Entidades Publicas pueden acudir a otros mecanismos residuales para la
adquisicion de los bienes, determinando las ventajas de la misma, y garantizando el debido analisis que lo
sustente asi:

“Se aclara en todo caso, que las Entidades Publicas podran acudir a los mecanismos comprendidos al interior de la Ley 1150 de 2007
, en los residuales casos en que, de existir Acuerdo Marco vigente en la materia que se trate, en el estudio el cual precisamente alude
y exige el articulo 2 del Decreto 310 se acredite el que i) resulten mas beneficiosos para la entidad en cuanto a los costos para el
erario publico y ij ) no desmejoren las condiciones técnicas y de calidad de los bienes y servicios que se hallaron contenidas en los
catalogos derivados de los A.M.P., en caso que los hubiere. Si no existiere, la Entidad Estatal debera en el estudio de que trata el
Articulo 20 del Decreto, determinar si resulta mas ventajoso en términos de principios de la administracion publica y eficiencia fiscal
la utilizacién del mecanismo de Bolsa o de Subasta /inversa, que la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios ante la ANCP-
CCFE".

De igual forma, debemos reiterar que el pliego de condiciones que ha estructurado el Municipio de Palmira
— Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, garantiza los principios de libertad de
concurrencia y de igualdad entre los proponentes, los cuales resultan de los articulos 24 y 30 de la Ley 80
de 1993 y de ninguna manera limita la participacion de los posibles proponentes, por el contrario lo que busca
es garantizar el suministro de los bienes en su totalidad (Maquinaria y Cama Baja), pues de tenerlos de
manera parcial, se impactaria de manera negativa los procesos constructivos, pues la falta de alguna de las
maquinas o equipos romperia el desarrollo normal de los procesos. En ese orden de ideas, no es posible la
modificacion del numeral 19.4, pues el requerimiento es de la totalidad de la maquinaria y equipos. Se le
recomienda al proponente revisar las figuras de los consorcios y uniones temporales previstas en la Ley,
para que con la unién de esfuerzos sea posible la participacion.

Ahora bien, frente al requerimiento del camion planchon cama baja de 25 toneladas, asociado al Acuerdo
Marco de Precios CCE-163-11I-AMP-2020, debemos expresar lo siguiente: Revisado el mismo, no se
contempla el TRANSPORTE VEHICULOS DE CARGA PESADA, ya que en el Catalogo Vehiculos |1l v53-
16-08-2022 del Acuerdo Marco, lo mas parecido corresponde a Vehiculos Convencionales - Vehiculos de
Carga Liviana, sin que se encuentre el bien requerido por la entidad denominado TRANSPORTE
VEHICULOS DE CARGA PESADA. (Se anexa catalogo de vehiculos para su respectiva consulta). Asi las
cosas, no le asiste obligacion a la entidad de dar aplicacion al Articulo 41 de la Ley 1955 de 2019. En igual
sentido también se ha contemplado la posibilidad de que las entidades acudan a los mecanismos previstos
en la Ley 1150 de 2007, cuando como en el presente caso resulte mas beneficioso para la entidad, toda vez
que se utilizara la figura de la subasta inversa que genera ahorros desde lo econémico, dada la puja que se
presenta entre los participantes y de igual manera no se desmejoran las condiciones técnicas y de calidad
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del bien a adquirir contenidas en los catalogos (el cual se anexa), pues como ya lo indicamos y hemos
probado no se haya incluido dentro del mismo; En consecuencia resulta mas beneficioso para la entidad
utilizar la figura de la subasta inversa, donde la puja entre los participantes es su principal elemento,
generando ahorros para la entidad publica.

OBSERVACION No. 3 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.

(13

3. Observacion No. 3

En el caso remoto de que el Municipio de Palmira no permita presentar oftertar
parciales, se advierte que las propuestas a recibir seria por uniones temporales o
consorcios integrados por subdistribuidores lo cuales no cuentan con el soporte
técnico que se requiere para el mantenimiento v garantia de equipos que se exige en
el Provecto del Pliego de Condiciones dado que mnmo tiene talleres, técnicos
especializados, repuestos originales de tabrica v aumentan los precios para obtener
una rentabilidad.

Los equipos de pavimentacion y maquinaria pesada son una gran inversion que
hace el municipio v debe contar con proponentes que respondan directamente con
el apovo de fabrica en el servicio postventa que requieren, por lo cual se solicita
adicionalmente a dividir el proceso en Lotes, que los proponentes sea
distribuidores directos y¥ autorizados de fabrica, v esto se pueda demostrar con una
certiticacion vigente del tabricante.

Se concluye lo siguiente:
RESPUESTA: Analizada su observacion,

Su manifestacién se torna un poco subjetiva y tiende a que la entidad adecue los pliegos de condiciones a
sus expectativas, lo cual, atenta contra los principios de seleccion objetiva, toda vez, que el estudio realizado
de las necesidades de la entidad, busca garantizar el suministro de los bienes en su totalidad, pues de
tenerlos de manera parcial, se impactaria de manera negativa los procesos constructivos, pues la falta de
alguna de las maquinas o equipos romperia el desarrollo normal de los procesos. En ese orden de ideas, no
es posible la modificacion del numeral 19.4, pues el requerimiento es de la totalidad de la maquinaria y
equipos. Se le recomienda al proponente revisar las figuras de los consorcios y uniones temporales previstas
en la Ley, para que con la unién de esfuerzos sea posible la participacion. Ahora bien, el propio pliego de
condiciones garantiza las necesidades técnicas de la entidad en cuanto a mantenimiento y garantia, talleres
y repuestos originales de fabrica. Pretender limitar la participacion como lo sugiere, atenta contra los
principios de pluralidad de oferentes y seleccién objetiva, situacién que no es compartida por la entidad y por
la legislacion vigente.

Adicionalmente, es importante aclarar que la maquinaria requerida por el Municipio representa un grupo de
maquinarias que funcionan en conjunto para suplir las necesidades de Municipio, por ejemplo, para realizar el
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mantenimiento y mejoramiento de una via pavimentada se requiere realizar el levantamiento o retiro de la carpeta, lo
cual se realiza con la Fresadora o Minicargador de martillo neumatico, posteriormente, se debe adecuar la superficie
por medio de Vibrocompactadores los cuales se usan dependiendo de su tamafio ya sea para bacheos en zonas
reducidas o para la conformacion en un carril completo, después, haciendo uso de la Pavimentadora se procede a
extender o colocar la mezcla en el espesor deseado y se procede nuevamente a realizar la compactacion por medio
de vibrocompactadores, y finalmente, se realiza el terminado de la superficie con el compactador neumatico. Todo este
proceso se requiere realizar en diferentes lugares del Municipio de Palmira tanto en zonas rurales como urbanas, por
lo que es de un factor clave contar con un vehiculo que pueda realizar el cargue y transporte de equipos que podrian
superar las 15 toneladas, durante las 24 horas del dia de acuerdo a las necesidades del momento en el Municipio, sin
este no seria posible trasladar la maquinaria. Dado lo anterior, se puede evidenciar que la maquinaria y el vehiculo
requerido hacen parte de una cadena de actividades y que la falta de cualquiera de ellas entorpeceria el proceso de
mantenimiento optimo de las vias del Municipio.

Existe un desconocimiento de los canales de ventas de distribucion de maquinaria, por parte del observante, los cuales
sin importar su denominacién y acorde a lo previsto en los pliegos deben garantizar soporte técnico, mantenimiento,
garantia y repuestos originales para acceder a la adjudicacion del proceso, pues los anteriores hacen parte de los
requerimientos previstos por la entidad para ser calificados como adjudicatarios en el presente proceso de seleccion.
Aceptar la distribucién directa y de fabrica limita la participacion y atenta contra los diferentes canales de venta y
distribucion de maquinaria afectando los procesos de venta, los cuales podrian generar incertidumbre en la
participacién de quienes integran los diferentes canales de venta y distribucion de maquinaria en el Pais, afectando de
manera indirecta la concurrencia de un gran nimero de proponentes.

OBSERVACION No. 4 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.

4. Observacion No. 4

El numeral 4 “Clasificacion LINSPSC” del Proyecto de Pliego de Condiciones prevé
que el objeto a contratar esta clasificado en los codigos (i) 22101600 “Maguinaria vy
Accesortos para constriicciorn vy eri.{ﬁcm‘iéu” v (i) 25101600 “Vehiculos comerciales,
militares y particulares, accesorios vy compornerntes”

Frente a la anterior, se solicita incluir en el numeral 4 “Clasificador UNSPSC” los
cédigos (i) 22101501 “Cargadores frontales, (ii) 22101511 “Compactadores”, y (iii)
22101528 “Cargadores sobre ruedas”, modificacion que cumple no solo con el
criterio de proporcionalidad al que hace referencia el articulo 5-1 de Ley 1150 de
2007, sino que, ademas cumple con el “Manual para determinar y verificar los requiisitos

habilitantes en los procesos de contratacion” de Colombia Compra Eficiente que prevé
que la experiencia debe ser adecuada v proporcional a la naturaleza del contrato v
su valor.
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Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Se informa que se acepta su observacion en relacion a la inclusién del cddigo 22101500 teniendo en cuenta que el
codigo incluye la maquinaria correspondiente a Compactadores y Cargadores. Por tal motivo, se procede a incluir esta
modificacion en los documentos del proceso de la siguiente manera:

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase
A(,i/tl;?azglrri]c?gzgra Maguinaria y Equipo de
22101600 y Equipos Pesados de . L
Construccion y e pavimentacion
s Construccion
Edificacion
A(li/loae(ilélrri]s:agra Maquinaria y Maquinaria para
22101500 P Equipos Pesados de g P
Construccién y C s, trabajo de desmonte
e, onstruccion
Edificacion
Vehiculos
Cornermales, Vehiculos de
Militares y
25101600 . . transporte de
Particulares, Vehiculos de motor
A . productos y
ccesorios y :
Materiales
Componentes

Se aclara que para la acreditacién de la experiencia el proponente debera:

a. El proponente debe demostrar experiencia especifica en cuatro (4) contratos ejecutados y
terminados, con entidades publicas o privadas, debidamente inscrito en el Registro de Proponentes,
cuyo objeto sea igual o similar (Suministro y/o Compra y/o Adquisicion de Maquinaria Pesada
ylo Vehiculos transporté de materiales), cuya sumatoria sea igual o0 mayor al 100% expresado en
SMMLV del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion. En el contrato aportado, se
deberéd acreditar la experiencia en el codigo UNSPSC 22101600 o 22101500 Maquinaria y
Accesorios para Construccion y Edificacion, y 25101600 Vehiculos Comerciales, Militares y
Particulares, en que se inscribe el objeto de este proceso, hasta el tercer nivel. Con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto reglamentario 1860 de 2021,
se exigira este maximo de contratos a las empresas catalogadas como Mipymes.
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La experiencia relacionada en los contratos aportados como experiencia, sera verificada con lo
registrado en el Registro Unico de Proponentes.

Nota 1: En todos los casos el contrato aportado debe incluir maquinaria pesada, no se tendré en
cuenta certificaciones o contratos solo con vehiculos de transporte. Nota 2: Los oferentes que
acrediten experiencia en la modalidad de subcontratacion no se les tendra en cuenta dicha

experiencia.
Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Maquinaria y o
) Maquinaria y .
22101600 Accesonosl para Equipos Pesados de ngpo def, N/A
Construccién y g Pavimentacién
e Construccién
Edificacion
Aclif:aeiglrri]c?sn?)gra Magquinaria y Maquinaria para
22101500 ) Equipos Pesados de . N/A
Construccién y C y trabajo de desmonte
S onstruccion
Edificacién
Vehiculos Accesorios y Vehiculos de
25101600 Corpermales, Componentes, transporte de N/A
Militares y Vehiculos de productos y
Particulares motor, Materiales

b. En virtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto reglamentario 1860 de 2021 y
al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las MIPYMES al mercado de
compras publicas, la entidad permite establecer criterios diferenciales para las MIPYMES que
pretendan participar en el proceso, indicando lo establecido en el decreto mencionado estipulando
criterios de experiencia mas exigentes para las Grandes Empresas, las cuales deberan acreditar la
experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con el maximo de tres (3) contratos
ejecutados y terminados, con entidades publicas o privadas, debidamente inscrito en el Registro de
Proponentes, cuyo objeto sea igual o similar (Suministro y/o Compra y/o Adquisicién de Maquinaria
Pesada), cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% expresado en SMMLV del presupuesto oficial
del presente proceso de seleccion. En la sumatoria de los contratos aportados, se debera acreditar
la experiencia en el cddigo UNSPSC 22101600 o 22101500 Maquinaria y Accesorios para
Construccion y Edificacion, y 25101600 Vehiculos Comerciales, Militares y Particulares, en que se
inscribe el objeto de este proceso, hasta el tercer nivel.

OBSERVACION No. 5 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.
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5. Observacion No. 5

El numeral 21.2 “Condiciones de experiencia” del Proyecto de Pliego de Condiciones
prevé que el proponente debe acreditar la experiencia en los cédigos (i) 22101600
“Maqueinaria y Accesorios para constriccion y crf.{'ﬁcmtfén” v (ii) 25101600 “Veliiculos
comerciales, militares yy particilares, accesorios iy cornponerites”,

Frente a la anterior, se solicita incluir en el numeral 21.2 “Condiciones de
experiencia” del Proyecto de Pliego de Condiciones el codigo 221015 “Maquinaria
para trabajo de desmonte” para los Lotes 1, 2 y 3 y exigir que los proponentes
unicamente acrediten el cédigo 25101600 “Vehiculos comerciales, militares y
particulares, accesorios y componentes” para el Lote 4y, por ende, moditicar lanota
1 en el sentido de que los proponentes acrediten los cédigos dependiendo el lote a
ofertar, modificacion que cumple no solo con el criterio de proporcionalidad al que
hace referencia el articulo 5-1 de Ley 1150 de 2007, sino que, ademés cumple con el

“Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion” de Colombia Compra Eficiente que prevé que la experiencia debe ser
adecuada v proporcional a la naturaleza del contrato v su valor.

”

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Se informa que se acepta su observacion en relacién a la inclusion del codigo 22101500 teniendo en cuenta que el
codigo incluye la maquinaria correspondiente a Compactadores y Cargadores. Por tal motivo, se procede a incluir esta
modificacion en los documentos del proceso de la siguiente manera:

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase
Acli/tlzeelglélrri]gsnaayra Maquinaria y Equipo de
22101600 P Equipos Pesados de guipo de
Construccién y o pavimentacion
s Construccion
Edificacion
Ag:aeigwssn?)ayra Maquinaria y Maquinaria para
22101500 - Equipos Pesados de .
Construccioén y Iy trabajo de desmonte
el Construccion
Edificacion
Vehiculos Vehiculos de
25101600 Comerciales, , transporte de
o Vehiculos de motor
Militares y productos y
Particulares, Materiales
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Accesorios y
Componentes

Se aclara que para la acreditacién de la experiencia el proponente debera:

c. El proponente debe demostrar experiencia especifica en cuatro (4) contratos ejecutados y
terminados, con entidades publicas o privadas, debidamente inscrito en el Registro de Proponentes,
cuyo objeto sea igual o similar (Suministro y/o Compra y/o Adquisicion de Maquinaria Pesada
ylo Vehiculos transporté de materiales), cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% expresado en
SMMLYV del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion. En el contrato aportado, se
debera acreditar la experiencia en el codigo UNSPSC 22101600 o 22101500 Maquinaria y
Accesorios para Construccion y Edificacion, y 25101600 Vehiculos Comerciales, Militares y
Particulares, en que se inscribe el objeto de este proceso, hasta el tercer nivel. Con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto reglamentario 1860 de 2021,
se exigira este maximo de contratos a las empresas catalogadas como Mipymes.

La experiencia relacionada en los contratos aportados como experiencia, sera verificada con lo
registrado en el Registro Unico de Proponentes.

Nota 1: En todos los casos el contrato aportado debe incluir maquinaria pesada, no se tendra en
cuenta certificaciones o contratos solo con vehiculos de transporte. Nota 2: Los oferentes que
acrediten experiencia en la modalidad de subcontratacion no se les tendra en cuenta dicha

experiencia.
Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Ax;z(;zlrri]:s“?)gra Maquinaria y Equipo de
22101600 y Equipos Pesados de ) g N/A
Construccién y r Pavimentacion
PR Construccion
Edificacién
Aclz/(ltzilcj)lrri]:sn?)gra Maquinaria y Maquinaria para
22101500 - Equipos Pesados de . N/A
Construccion y g trabajo de desmonte
P Construccion
Edificacion
Vehiculos Accesorios y Vehiculos de
95101600 Comeruales, Componentes, transporte de N/A
Militares y Vehiculos de productos y
Particulares motor, Materiales
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d. Envirtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto reglamentario 1860 de 2021 y
al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las MIPYMES al mercado de
compras publicas, la entidad permite establecer criterios diferenciales para las MIPYMES que
pretendan participar en el proceso, indicando lo establecido en el decreto mencionado estipulando
criterios de experiencia mas exigentes para las Grandes Empresas, las cuales deberan acreditar la
experiencia exigida en el presente proceso de seleccidén con el maximo de tres (3) contratos
ejecutados y terminados, con entidades publicas o privadas, debidamente inscrito en el Registro de
Proponentes, cuyo objeto sea igual o similar (Suministro y/o Compra y/o Adquisicién de Maquinaria
Pesada), cuya sumatoria sea igual o mayor al 100% expresado en SMMLV del presupuesto oficial
del presente proceso de seleccion. En la sumatoria de los contratos aportados, se debera acreditar
la experiencia en el cddigo UNSPSC 22101600 o 22101500 Maquinaria y Accesorios para
Construccion y Edificacion, y 25101600 Vehiculos Comerciales, Militares y Particulares, en que se
inscribe el objeto de este proceso, hasta el tercer nivel.

OBSERVACION No. 6 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559

6. Observacion No. 6

El numeral “Garantia de reconocimiento y experiencia de marca en el mercado” del
Proyecto de Pliego de Condiciones establece que “el proponernite debera acreditar a
través de una certificacion expedida por el representanite legal, que la marca ofrecida tiene
representacion en Colombia desde miinimo Tace 10 aiio antes del cierre del proceso, dicha
informacion estard sujeta a verificacion por parte de la entidad”.

Frente a la anterior exigencia, por un lado, se solicita que se modifique el anterior
numeral en el sentido de que el proponente acredite la comercializacion de la
marca en Colombia con un periodo de por lo menos 30 anos a través de un
certificado expedido por el fabricante donde, adicionalmente, se indique que el
proponente es distribuidor directo y autorizado por 5 anos, toda vez que dicha
certificacion avalaria el soporte técnico que se requiere para el mantenimiento y
garantia de equipos que se exige en el Provecto del Pliego de Condiciones, puesto,
como se dijo anteriormente, que los subdistribuidores v terceristas no cuentan con
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ningun soporte técnico que responda por la garantia técnica, ni cuentan son talleres,
bodegas, técnicos especializados en la marca que presten el mantenimiento que
requieren los equipos costosos que va adquirir el Municipio de Palmira.

Ademés, el Municipio de Palmira tendria la certeza de escoger la oferta mas
tavorable teniendo en cuenta diterentes factores técnicos que cumplen con el objeto
del contrato a suscribir, situacién que a su vez garantizaria un mayor beneticio para
la entidad estatal v es acorde con el principio de seleccién objetiva contenido en el
articulo 5-2 de la Ley 1150 de 2007.

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

La Garantia de reconocimiento y experiencia de marca en el mercado establecido en el Pliego de
Condiciones, corresponde a la requerida por la entidad, entendemos su preocupacion y se la agradecemos,
pero como entidad, no podemos acudir a dichas solicitudes, que tienden a limitar la participacion de los
proponentes, pues consideramos que con lo solicitado por la entidad se garantizan dichos factores técnicos,
es porello que desde los Estudios Previos numeral 14.3. Garantia de reconocimiento y experiencia de marca
en el mercado la entidad, solicitd:

“El proponente debera acreditar a través de una certificacion expedida por el representante legal, que la
marca ofrecida tiene representacion en Colombia desde minimo hace 10 afios antes del cierre del proceso,
dicha informacidn estara sujeta a verificacion por parte de la entidad

Lo anterior, en el entendido de garantizar el reconocimiento y experiencia de la marca en el mercado para
que exista confiabilidad y continuidad de los trabajos que se realizan con este tipo de maquinaria y equipos.
No se aceptara maquinaria china que no tenga el debido respaldo, reconocimiento y experiencia enunciado
en el parrafo anterior.

NOTA 1: La Alcaldia de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones
aportadas para acreditar los requisitos exigidos”.

Es necesario considerar que desde el estudio del mercado efectuado por la entidad, cualquiera de los canales de
ventas de distribuciéon de maquinaria, sin importar su denominacién y acorde a lo previsto en los pliegos podrén
garantizar soporte técnico, mantenimiento, garantia y repuestos originales para acceder a la adjudicacion del proceso,
pues los anteriores hacen parte de los requerimientos previstos por la entidad para ser calificados como adjudicatarios
en el presente proceso de seleccion. Aceptar la distribucidn directa y de fabrica limita la participacion y atenta contra
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los diferentes canales de venta y distribuciéon de maquinaria afectando los procesos de venta, los cuales podrian
generar incertidumbre en la participacion de quienes integran los diferentes canales de venta y distribucion de
maquinaria en el Pais, afectando de manera indirecta la concurrencia de un gran nimero de proponentes.

Adicionalmente, en relacién a su solicitud sobre que el proponente acredite la comercializacion de una marca en
Colombia con un periodo de por lo menos 30 afios, la entidad considera que no se acoge su solicitud, sin embargo,
teniendo en cuenta las muestras analizadas en el estudio del sector y el antecedente administrativo del proceso MP-
SDI-SASI-CV-035-2021 con objeto similar realizado por el Municipio donde se establecié un periodo de por lo menos
15 afios, se procede establecer este requerimiento para el presente proceso.

En consecuencia, no se acoge lo solicitado, y las modificaciones se ajustaran en los documentos del proceso.

OBSERVACION No. 7 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.

11

7. Observacion No. 7

El numeral 5 “Lugar iy plazo de ejecucion” del Proyecto de Pliego de Condiciones,
establece que el plazo de ejecucidén es hasta el 20 de diciembre de 2022, contados a
partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perteccionamiento, ejecucion y legalizacion.

Respecto al plazo de ejecucion del contrato, se solicita respetuosamente ampliar el
plazo de ejecucion del contrato hasta abril de 2023, toda vez que la disponibilicdlad
de la maquinaria objeto del presente proceso de selecciom es rotativa en Colombia v,
asi mismo, el tramite de importacién es dispendioso por lo cual se mecesita un
tiempo prudente para realizar dicha gestion, mas atn si se tiene en cuenta que en la
descripciom de la mecesidad comtenida en los estudios previos de la Selecciéon
Abreviada por Subasta Inversa No. 095 de 2022, no se previd la premura de adquirir
en un Hempo determinado la maquinaria objeto del presente proceso de seleccidom,
sino simplemente, adquirir maquinaria para mitigar el impacto de deterioro de las
vias terciarias del Mumnicipio de Palmira.

Asi las cosas, de mantenerse el anterior requisito, no solo iria en contra de los
principios de libertad de concurrencia v selecciéon objetiva contenidos en su orden
en el articulo 30-3 de la Lev 80 de 1993 v articulo 5 de la Lev 1150 de 2007, sino que,
ademas, imitaria la competencia a un nimero restringido proponentes.

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

La determinacion de cada uno de los requisitos solicitados dentro del proceso de seleccion corresponde al
estudio del sector, del mercado y a las necesidades de la entidad, constituyéndose en elementos del proceso
Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
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de planeacion que no corresponden a la liberalidad de la entidad, sino por el contrario a un analisis detallado
de todos los elementos que integran la planeacién, siendo imposible acceder a su solicitud por condiciones
de necesidad de la entidad, financieras y presupuestales. Cabe recordar que la norma exige pluralidad de
oferentes en los procesos de seleccion, sin que ello implique que se garantice la participacién de todos los
proponentes, pues a ello no hace referencia la norma, sin embargo, nuestro proceso fue construido
garantizando la libre concurrencia y la seleccion objetiva, dentro de los limites de las necesidades técnicas
de la entidad. No es posible alegar libre concurrencia y seleccidn objetiva, cuando pretendo que una entidad
ajuste los pliegos de condiciones a mis exigencias, toda vez, que, por el contrario, ello atentaria contra los
principios que se estan buscando garantizar.

Frente al plazo, la entidad en los estudios del sector, una vez consultados los diferentes procesos, determind
un promedio de la muestra en dos (2) meses de plazo, el cual resulta suficiente para lograr el objetivo
planteado con el presente proceso, consistente en el suministro de la Maquinaria Amarilla y el Vehiculo para
su transporte.

OBSERVACION No. 8 DE CARACTER TECNICO - JURIDICO.

1]

8. Observacion No. 8

En cuanto al numeral 21.6 Requisitos técnicos minimos, se presentan las siguientes
observaciones y comentarios:
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Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559

SC-CER415753



(&

v , , ACTF0-020
v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.03
Ve 15/12/2020
\}

Moatta Municipal RESPUESTA A OBSERVACIONES Pagina 33 de 41

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

8.1. PAVIMENTAD OREA DE ASFALTO:

- TIPC DE MOWVILIDAD: Admitir dentro de las alternativas la opcion de orugas, la
cual genera mayor tracciom, estabilidad, mmayor produccion hora de 350 tony/he
Tamlbién estos equipos de orugas son de mayor demanda en el mercado, facilitando
una alta oferta de repuestos v mejor dispomibilidad, ¥ a la hora de querer renovar €l
equipo es mas facil la reventa del equipo.

- WELOCTIDATY: Admitir wna velocidad maxima de 4 Koy'h, - 15 oyt terndendo en
cuenta que estos equipos no trabajan a mas de 4 km/h, ¥ no deben trasladarse
autonomamente en distancias largas, ya que sufriria desgastes mayores tanto <1 de
oruga como de ruedas, generando unos altos costo ¥ perdida de dispondbilidad al
Municipdo.

- GARAMNTIA: Se solicita que la garantia sea de 12 meses o L0000 horas, suficientes en
el tiempo de la garantia v las horas promedio de uso de estos eguipos en el afic, sin
generar sobrecostos al Mundcipio.

8.2, FRESADORA EN FRIO:

- TIFC DE MOWVILIDATR: Se solicita respetucsamente admitir dentro de las
alternativas, la opcion de BRuedas, va qgue este equipo es de oDnuay  facil
manicbrabilidad, rendimientc v se adapta mucho a las necesidades en vias
mumicipales v principales, con un costo muay favorable para las necesidades del
Municipdo, v una alta disponibilidad en equipos v repuestos por su alta demanda v
rotacicor

- POTENCIA DEL MOTOR: Se solicita amablemente que la potencia del motor sea
desde 208 HP, siendo wuna potencia adecuada para el tamatio del equipo, la
operacion ¥ productvidad, con la ventaja de que ahorra recursos para el Mumidcipio
por el consumo de combustible v por el costo de adquisicion, tendendo en cuenta que
en el mercado hay muchos de estos equipos yva probados generando unos excelentes
rendimientos v dispomndbdilidad.

- PES(O: Se solicita que esta caracteristica quede desde las 14 ton, facilitando su
movilizacion, mandicbrabilidad en el proyecto, menor consumo de combustible v una
alta productividad en los proyectos del Municipio, ¥ su peso es ideal para €l ancho
de fresado solicitado, facilitando su traslado facil para cualquier proyecto.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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- GARANTIA: Se solicita respetucsamente que la garantia sea de 12 meses o 1.000
horas, suficientes en el tiempo de la garantia ¥ las horas promedio de uso de estos
equipos en el afio, sin generar sobrecostos al Mundcipio.

8.3. COMPACTADOR MNEUMATICO:

- GARANTIA: Se solicita admitir garantia de 12 meses o 1.000 horas, suficientes en el
tiempo de la garantia ¥ las horas promedio de uso de estos equipos en el afio, sin
generar sobrecostos al Mumndcipdio.

85.5. COMPACTADOR MINTO RODILLO - LLANTAS 2.5 TON.:

- FRECUENCIA: Se solicita que este requerimiento esté dentro del rango de
Frecuencia en cilindro delantero desde 57 - 60 Hz., siendo una diferencia oy
pequeria de acuerdo a lo solicitado, la cual no afecta su buen funcionamiento v
remudimniento.

- GARANTIA: Admitir garantia de 12 meses o 1.000 horas, suficientes en el tieongpo
de la garantia ¥ las horas promedio de uso de estos equipos en el afio, sin generar
sobrecostos al Municipio.

5.0. MINICARGATDOR CONMARTILLO ROTOPERCUTOR:

- CATPACIDAD DE CARGA NOMINATL: Se solicita incluir denftro del rango de
Carga Nominal desde 583 kg. - hasta 900 kg. siendo una diferencia de solo 7 Kg,
los cuales no influyen en el rendindento v capacidad del equipo.

8.7. COMPACTADOR TANDEN DDOEBLE RODILLO DE 7 TOM.

- Fespetuosamente se solicita corregir en la ficha téecmica “CAPACIDAT DE LA
HOJA"™ pues estos equipos no cuentan con hoja, sino que la caracteristica que aplica
es el ancho del cilinudro.

- Amablemente se solicita corregir en la ficha técndca A “TIPC DE HOJA", pues no
aplica para estos equipos, consideramos que esta especificaciones se puede referir es
al peso del equipo.

- GARANTIA: Admitir garantia de 12 meses o 1.000 horas, suficientes en el tempo
de la garantia v las horas promedio de uso de estos equipos en el afio, sin generar
sobrecostos al Municipio.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559

(@)

icontec

SC-CER415753

S 1GNet o

A\ 4



= )

v Yy , , ACTFO0-020
v Y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Versién.03
VE Y 15/12/2020
Alcaldia Manicipal RESPUESTA A OBSERVACIONES Pagina 35 de 41

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Se informa que, la pavimentadora de asfalto se requiere de llantas o bandas teniendo en cuenta que esto les
permite realizar un desplazamiento mas rapido, lo que facilita el transporte en procesos de mejoramientos
en la zona urbana en areas cercanas sin la necesidad de un vehiculo, este vehiculo solo seria utilizado para
distancias mas largas. Dado lo anterior, tampoco es posible disminuir la velocidad, teniendo en cuenta que
su sugerencia corresponde a la velocidad de pavimentadoras con orugas. La garantia que requiere la entidad
corresponde a 12 meses sin limite de horas, teniendo en cuenta, que sera usada tiempo completo para el
mejoramiento de vias del Municipio.

Con relacion a la fresadora que corresponde a un equipo de alta potencia que le permite levantar carpetas
asfalticas requiere de una alta estabilidad con lo cual el equipo sobre orugas garantizara la correcta
adherencia a la superficies deterioradas, adicionalmente, este equipo en ruedas no ofrece ningun tipo de
mejora en la velocidad de desplazamiento con respecto al de orugas, por lo tanto, sus bajas velocidades no
requieren de grandes maniobras para su movilizacion. Dado lo anterior, la potencia del motor y el peso no
pueden ser modificados ya que corresponden a especificaciones de fresadoras con ruedas. La garantia que
requiere la entidad corresponde a 12 meses sin limite de horas, teniendo en cuenta, que sera usada tiempo
completo para el mejoramiento de vias del Municipio.

Con respecto al compactador neumatico la garantia que requiere la entidad corresponde a 12 meses sin
limite de horas, teniendo en cuenta, que sera usada tiempo completo para el mejoramiento de vias del
Municipio.

Con relacién al compactador mixto rodillo - llantas de 2.5 ton se acepta su solicitud para modificar la
frecuencia en el rodillo delantero con minimo 57 Hz. Se modifica la Frecuencia asi: Adelante Min. 57 Hz
Atras Min. 45 Hz. Con respecto a la garantia que requiere la entidad corresponde a 12 meses sin limite de
horas, teniendo en cuenta, que sera usada tiempo completo para el mejoramiento de vias del Municipio.
Con respecto al compactador tanden doble rodillo de 7 ton se acepta su solicitud, las especificaciones
técnicas corresponden a Ancho de compactacion: Minimo 1.5 metros y Peso operativo: Minimo 7 Ton, las
modificaciones se realizaron en la ficha técnica. La garantia que requiere la entidad corresponde a 12 meses
sin limite de horas, teniendo en cuenta, que sera usada tiempo completo para el mejoramiento de vias del
Municipio.
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Palmira, septiembre 02 de 2022.

Sefiores
KOMATSU COLOMBIA SAS

Guillermo Manrique Sanchez
Especialista de cuentas publicas
La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha 02 de septiembre de 2022.

Proceso No MP - SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE VIAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud.

OBSERVACION No. 1 PLAZO.

13

OBSERVACION 1
item No 5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION.

La Entidad indica que el plazo de ejecucion del presente proceso sera hasta el 20 de
diciembre de 2022.

Solicitamos a la Entidad estudien la posibilidad de ampliar el tiempo de ejecucidn
debido a los inconvenientes presentados en las diferentes fabricas por la demora en el
suministro de algunos componentes, razon por la cual los tiempos de fabricacion son
mas demorados.

Ademas, los problemas a nivel mundial con el transporte maritimo y la falta de
contenedores hacen que los tiempos de despacho para la llegada de los equipos a
Colombia sea mas prolongada.

Por estas razones solicitamos ampliar el tiempo de ejecucion en minimo tres meses
mas para la entrega de los equipos requeridos.

”

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,
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La determinacion de cada uno de los requisitos solicitados dentro del proceso de seleccion dentro de los
cuales, se encuentra el plazo, corresponden al estudio del sector, del mercado y a las necesidades de la
entidad, constituyéndose en elementos del proceso de planeacion que no corresponden a la liberalidad de
la entidad, sino por el contrario a un analisis detallado de todos los elementos que integran la planeacion,
siendo imposible acceder a su solicitud por condiciones de necesidad de la entidad, financieras y
presupuestales. Dado lo anterior, no es posible acceder a la ampliacién del plazo, toda vez que desde el
punto de vista presupuestal, la entidad cuenta con el recurso en la presente anualidad y requerimos de su
ejecucién, impactando de esta forma las metas fisicas a cargo de la secretaria. Desde la estructuracion de
los Estudios Previos la entidad determind en el numeral 10.2 un plazo para el desarrollo del objeto contractual
que se derive del presente proceso hasta el 20 de Diciembre de 2022, plazo que iniciara con la firma del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, de conformidad con el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previo inicio de ejecucién en la
plataforma SECOP I de Colombia compra eficiente.

OBSERVACION No. 2 PROPUESTAS PARCIALES.

(13

OBESERWACION No 2
iterm 19 4. PROPUESTAS PAaRClALES

La Entidad solicita que el proponente realice el ofrecimiento de la totalidad de los
items, de lo contrario |a oferta sera rechazada.

Solicitamos estudien la posibilidad de aceptar ofertas parciales y hagan
adjudicaciones parciales, separando cada equipo en un lote diferente, esto
garantizaria la presentacion de diferentes proponentes, logrando una participacion
plural y ademas, se lograria tener una mejor ejecucion del presupuesto ya que habrian
subastas por cada equipo.

”

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Su manifestacién se torna un poco subjetiva y tiende a que la entidad adecue los pliegos de condiciones a
sus expectativas, lo cual, atenta contra los principios de seleccion objetiva, toda vez, que el estudio realizado
de las necesidades de la entidad, busca garantizar el suministro de los bienes en su totalidad, pues de tenerlos de
manera parcial, se impactaria de manera negativa los procesos constructivos, pues la falta de alguna de las maquinas
0 equipos romperia el desarrollo normal de los procesos. En ese orden de ideas, no es posible la modificacion del
numeral 19.4, pues el requerimiento es de la totalidad de la maquinaria y equipos. Se le recomienda al proponente
revisar las figuras de los consorcios y uniones temporales previstas en la Ley, para que con la union de esfuerzos sea
Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
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posible la participacion. Ahora bien, el propio pliego de condiciones garantiza las necesidades técnicas de la entidad
en cuanto a mantenimiento y garantia, talleres y repuestos originales de fabrica. Pretender limitar la participacién como
lo sugiere, atenta contra los principios de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva, situacion que no es compartida
por la entidad y por la legislacién vigente.

Adicionalmente, es importante aclarar que la maquinaria requerida por el Municipio representa un grupo de

maquinarias que funcionan en conjunto para suplir las necesidades de Municipio, por ejemplo, para realizar el
mantenimiento y mejoramiento de una via pavimentada se requiere realizar el levantamiento o retiro de la carpeta, lo
cual se realiza con la Fresadora o Minicargador de martillo neumatico, posteriormente, se debe adecuar la superficie
por medio de Vibrocompactadores los cuales se usan dependiendo de su tamafio ya sea para bacheos en zonas
reducidas o para la conformacién en un carril completo, después, haciendo uso de la Pavimentadora se procede a
extender o colocar la mezcla en el espesor deseado y se procede nuevamente a realizar la compactacion por medio
de vibrocompactadores, y finalmente, se realiza el terminado de la superficie con el compactador neumatico. Todo este
proceso se requiere realizar en diferentes lugares del Municipio de Palmira tanto en zonas rurales como urbanas, por
lo que es de un factor clave contar con un vehiculo que pueda realizar el cargue y transporte de equipos que podrian
superar las 15 toneladas, durante las 24 horas del dia de acuerdo a las necesidades del momento en el Municipio, sin
este no seria posible trasladar la maquinaria. Dado lo anterior, se puede evidenciar que la maquinaria y el vehiculo
requerido hacen parte de una cadena de actividades y que la falta de cualquiera de ellas entorpeceria el proceso de
mantenimiento optimo de las vias del Municipio.

1]

OBSERVACION No. 3 REGISTRO DE PROPONENTES.

OBSERVACION No 3
Numeral |) Registro Unico de Proponentes - RUP (pag. 31)
Solicitan que el RUP tenga la informacién financiera a 31 de diciembre de 2020.

Solicitamos que la informacidén financiera sea a corte minimo 31 de diciembre de
2021.

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Revisada la pagina 31 del pliego de condiciones, se advierte la existencia de un error de digitacién siendo la
fecha correcta 31 de diciembre de 2021. Por lo anterior, el cambio o ajuste se vera reflejado en el pliego de
condiciones definitivo.
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OBSERVACION No. 4 CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

11

OBSERVACION No 4
item 21.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

En el numeral No 1 (pag. 33) solicitan que los contratos aportados como experiencia
se deberan acreditar con los codigos UNSPSC 22102600 y 25101600.

Solicitamos que los contratos aportados como experiencia estén registrados en el
RUP en al menos uno (1) de los codigos UNSPSC 22101600 o 25101600.

”

Se concluye lo siguiente:

RESPUESTA: Analizada su observacion,

Del analisis del sector y los estudios previos frente a la clasificacion de los cddigos UNSPSC, se desprende
la proporcionalidad y se adecuan a la naturaleza del contrato, pues, los mismos contemplan maquinaria y
accesorios para construccion y vehiculos comerciales, los cuales corresponden al objeto del proceso que se
quiere contratar, contemplando la existencia de bienes como maquinaria y vehiculo para el transporte, dentro
de los requerimientos de experiencia en todos los contratos que sirven de base en el presente proceso, bien
de gran significado y valor en la contratacion pues representan mas del 90% de la contratacion. En
conclusion, no es posible acceder a su solicitud, tendiente a permitir cumplir con un solo codigo, toda vez
que los bienes requeridos son maquinaria y vehiculo y corresponden a los codigos solicitados.

OBSERVACION No. 5 DISPONIBILIDAD DE REPUESTOS.

11

OBSERVACION No 5
item 21.6.2. Disponibilidad de repuestos.

El proponente debera acreditar que cuenta con la disponibilidad de repuestos en el
mercado por el termino no inferior a diez (10) afos. Esta certificacion debe ser
expedida por fabricante y/o Casa Matriz y puede ser expedida por el importador o
distribuidor en Colombia ya que no es la persona iddénea para expedir este certificado.
Los unicos que pueden avalar la disponibilidad de los repuestos son los fabricantes.
Por este motivo solicitamos la modificacion de este item.

Las anteriores solicitudes de aclaracion y/o modificacion las realizamos con el animo
de presentar a la entidad una excelente oferta en términos de calidad, garantia, precio
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y soporte post venta, garantizando de esta manera la participacion plural, sin
restricciones de ninguna indole y permitiendo la sana competencia de las empresas,
como aparece en los términos del presente proceso.

Se concluye lo siguiente:
RESPUESTA: Analizada su observacion,

La disponibilidad de repuestos establecida en el Pliego de Condiciones, corresponde a la requerida por la
entidad, entendemos su preocupacion y se la agradecemos, pero como entidad, no podemos acudir a dichas
solicitudes, que tienden a limitar la participacion de los proponentes, pues consideramos que con lo solicitado
por la entidad se garantizan dichos factores técnicos, sin que se limite la participacion de los oferentes
interesados en el mismo. Acorde a los pliegos y al analisis técnico realizado por la entidad, la certificacién de
disponibilidad de repuestos debe ser expedida por el fabricante y/o casa matriz y/o distribuidor y/o
comercializador autorizado tal como se indicé en los mismos, por ende no se accede a lo solicitado.

Al respecto la Superintendencia de Industria y Comercio ha establecido en Concepto con Radicacion No. 18-
124981 del 1 de junio de 2018 que “...El productor, ensamblador, importador, representante de productor,
concesionario taller y expendedor de repuestos, debera mantener un inventario representativo de las partes
y piezas de répido movimiento y garantizar el suministro oportuno de los restantes repuestos, en todas las
ciudades en que opere.

Los productores e importadores deberan garantizar por un término no inferior a diez (10) afios la reposicidn
para los vehiculos nacionales e importados, independiente de si son de rapido movimiento o no”.

En conclusidn no es cierto lo expresado por el observante en cuanto a que los fabricantes son los Unicos que
pueden avalar la disponibilidad de los repuestos.

Palmira, septiembre 05 de 2022.

Sefiores
PARTEQUIPOS

Luis Alfredo Lemus Rodriguez
Coordinador Comercial de Licitaciones.
La Ciudad.

Asunto. Respuesta a su observacién de fecha 05 de septiembre de 2022.
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Proceso No MP — SIRUV-SASI-CV-095-2022, el cual tiene por objeto “COMPRA MAQUINARIA AMARILLA
Y VEHICULO PARA SU TRANSPORTE PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CONSTRUCCION DE ViAS QUE CONDUCEN AL AEROPUERTO INTERNACIONAL
ALFONSO BONILLA ARAGON UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA”.

La entidad en cumplimiento de su deber de dar respuesta a las solicitudes de los particulares, por medio del
presente documento dara tramite y respuesta a su solicitud de la siguiente manera:

Plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones 3 dias de tempo franscurido 2002022 50000 PILTCA50) Bogots Lima Quie

Tal como lo indica el cronograma del presente proceso los oferentes podran presentar observaciones al
proyecto de pliego de condiciones hasta el 02 de septiembre de 2022 a las 5:00pm., sin que el proponente
cumpliera con dicho término, puesto que presento las mismas el dia 05 de septiembre de 2022, resultando
sus observaciones extemporaneas, siendo procedente su respuesta mediante el procedimiento de derecho
de peticion, por fuera del procedimiento de subasta inversa, citado en la referencia, de manera que con la
contestacién se garantice el acceso a una respuesta a las peticiones respetuosas que realicen los
particulares. Es de anotar que, en materia de contratacion estatal, los términos son preclusivos y perentorios
y no resulta posible devolverse a una etapa que ya ha culminado.

Por lo anterior, se dara respuesta a su solicitud de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015.

G\qr\cu‘o s"’ovmo
GIANCARLO STORINO GONZALEZ

Secretario de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda.
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