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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12, del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion
directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual
de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegura la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucidon Nacional, al Municipio como
entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes frente a sus habitantes, dandole especial énfasis al desarrollo del ser humano como eje
fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras,
administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en
su manejo.

Definicién que se reafirma con el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, el cual define a la entidad
territorial de la siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefialen la Constitucion vy la Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.”

Que de acuerdo a la Estructura Organica del Municipio de Popayan establecida en el Decreto 121
de 2001, se determind las funciones a ejecutar por parte de sus distintas secretarias y
concretamente a la secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria se le encomendd las
siguientes funciones: “Planear, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Secretaria y al personal a su cargo y garantizar la correcta aplicacion de las normas
y de los procedimientos vigentes en concordancia con los planes de desarrollo y las politicas
trazadas; Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimento de los
planes, programas y proyectos de la secretaria y adoptar sistemas o canales de informacion para
la ejecucion y seguimiento de los mismos; Lo anterior en concordancia con lo indicado en el
Decreto No. 20201000000125 del 3 de enero de 2020.”
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Por lo precedente y en aras de cumplir con su funcion misional, el Consejo Municipal de Popayan
mediante Acuerdo No. 050 del 2011 aprobd la “Politica Publica en beneficio de la poblacién en
situacion de desplazamiento del municipio de Popaydn”, |a cual tenia como propésito principal la
atencidn a los grupos desplazados por el conflicto armado, sin embargo, la misma no incluia otros
hechos victimizantes, los cuales estan contemplados en la Ley 1448 de 2011, razon por la cual la
alcaldia en la vigencia 2021 ejecuto el proyecto “Implementacion del Programa de Gobierno 2021
para la asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacion vulnerable, victima del municipio
de Popaydn”, |a cual beneficio a 1.200 victimas.

Asi las cosas y bajo el entendido que ante la legislacién colombiana, concretamente la Ley 1448
de 2011, se consideran “victimas” aquellas personas que individual o colectivamente sufrieron un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, las
entidades territoriales de orden municipal estan obligadas a brindar ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma.

Que, en aras de cumplir con tan importante labor, la administracion aprobé para la vigencia 2022,
el proyecto denominado: “IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE SIEMBRA DE OPORTUNIDADES
PARA VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, con BPIN No. 2021190010121, el cual tiene como
objeto, disminuir la vulneracién de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto
armado en el municipio, proyectando como acciones especificas: i) el fortalecimiento de
estrategias institucionales para la prevencion, protecciony atencion a las victimas en el municipio.
i) el mejoramiento de la asistencia y atencién que brinde condiciones de vida digna para las
victimas en el municipio. iii) el fortalecimiento de acciones de reparacién individual y colectiva
tendientes a restablecer el tejido social en el municipio.

En este contexto resulta pertinente que para el cabal cumplimiento de los objetivos y actividades
que integran el proyecto, se garantice una estructura institucional apta, eficiente y que cumpla
con los perfiles exigidos por parte de la Secretaria de Gobiernoy Participacion Comunitaria, que
permita la implementacion de las diferentes estrategias del orden local, departamental vy
nacional, sin embargo, el personal existente en la planta de la entidad no es suficiente, en relacion
con el volumen de funciones que debe cumplir esta dependencia desde los diferentes proyectos
a ejecutar, siendo necesario acudir a la contratacion de prestacion de servicios.

En razon a lo expuesto, y dado que en la planta de personal del municipio de Popayan a la fecha
no cuenta con personal suficiente para la ejecucion de las actividades mencionadas de manera
precedente, es necesaria, oportuna y conveniente la contratacion de un (1) Profesional en
ciencias humanas, o trabajo social o afines, con experiencia profesional de un (1) afio.

Necesidad de contratacidn, que se encuentra justificada en el Objetivo especifico No. 2 del
proyecto “Mejorar la asistencia y atencién que brinde condiciones de vida digna para las victimas
en el municipio”, el cual establece como una subactividad 2.3 Atencion Psicosocial para la
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poblacién victima del municipio de Popayén, siendo necesario la contratacion del profesional para
que preste sus servicios profesionales para el programa municipal de atencion y reparacion
integral a las victimas a través del grupo Psicosocial , para apoyar en el disefio , ejecucion vy
seguimiento de las estrategias que se establezcan para la implementacién de las medidas de
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

CONTRATACION DE
PERSONAL IDONEO PARA
BRINDAR APOYQ TECNICO
Y ADMINISTRATIVO EN EL

MARCO DEL PROYECTO CCE- SECRETARIA
80111600 DENOMINADO 1 1 |11( 1 16 0 | 400.000.000 | 400.000.000( O | © DE
IMPLEMENTACION DEL GOBIERNO

PROYECTO SIEMBRA DE
OPORTUNIDADES PARA
VICTIMAS DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN

ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto, se pretende realizar la contratacion de un (1) Profesional en ciencias
humanas, o trabajo social o afines, con experiencia profesional de un (1) afio, servicios que se
ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,

"

etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios requeridos se encuentra en el sector terciario de la
economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en claro que no
se hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razon a que no
se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los
servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato,
razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios de apoyo a la gestion,
en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1 Andlisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacidon de un (1) Profesional en ciencias
humanas, o trabajo social o afines, con experiencia profesional de un (1) afio, por ser el perfil
idoneo para ejecutar el objeto contractual, procediendo asi a efectuar el correspondiente analisis
legal de la siguiente manera:

CIENCIAS SOCIALES O AFINES

Es una denominacion genérica para aquellas disciplinas o campos del saber que reclaman para si
mismas la condicion de ciencias, que analizan y tratan distintos aspectos de los grupos sociales y de los
seres humanos en sociedad, y se ocupan tanto de sus manifestaciones materiales como de las
inmateriales.

Cres en
POPAYAN

* Popayin © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popavan.gov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

Version: 02

MINUTA DE ESTUDIOS PREVIOS Pagina: 4 de
12

Las ciencias sociales estudian el origen del comportamiento individual y colectivo buscando descubrir
las leyes sociales que las determinan y que se expresan en el conjunto de las instituciones y sociedades
humanas. Aparte las ciencias sociales estudian un aspecto especifico del acto humano en un tiempo,
lugar y cultura especifica.

En términos generales, las ciencias sociales se pueden agrupar de la siguiente manera
1.- Ciencias relacionadas con la interaccion social:

2.- Ciencias sociales relacionadas con el sistema cognitivo humano:

3.-Ciencias relacionadas con la evolucion de las sociedades:

Dentro del ejercicio de las ciencias sociales de interaccion social se tiene que esta integrada por: las
siguientes profesiones u oficios:

CIENCIA POLITICA
POLITOLOGIA

Ciencia Politica: Es aquella que estudia sistemdticamente las relaciones de
poder, la autoridad y legitimidad del poder como la forma de ejercerlo, el origen
y desarrollo de los partidos, movimientos y regimenes politicos, la estabilidad, |a
continuidad y transformacién de estos, la interaccion de las instituciones
publicas con la sociedad, |a gestion y politicas publicas, los sistemas electorales
y el ejercicio colectivo de la politica.

ANTROPOLOGIA

La Antropologia es una disciplina social que se ocupa de comprender y explicar
la construccion, recreacion y dinédmica de la cultura y la identidad. En Colombia
emergio en la década de 1940, ligada a formas discursivas sobre lo indigena, ya
existente en las disciplinas sociales., sin embargo, actualmente no hay norma
colombiana que regula la carrera de antropologia

FILOSOF(A

La Carrera de Filosofia permite al estudiante conocer los elementos
fundamentales de la disciplina y explorar diversos campos de investigacion
filoséfica. Es un programa con una larga tradicion. Las principales lineas de
trabajo e investigacién que nutren el programa son: la historia de la filosofia, la
ética y la filosofia politica y del derecho, la metafisica y la filosofia de Ia religion,
la filosofia de lenguaje y de la ciencia, la estética y el pensamiento filosofico en
Colombia. La Carrera de Filosofia es un programa que armoniza con el proyecto
educativo de la Universidad dado que esta fuertemente comprometido con la
excelencia académica, la investigacion y la interdisciplinariedad. Se trata,
ademas, de un programa con una oferta de cursos muy amplia y variada, y un
curriculo que favorece la formacion integral. Sin embargo, actualmente no hay
norma colombiana que regula la carrera de antropologia

BIBLIOTECOLOGIA

La ley 11 de 1979, por la cual se reconoce la profesion de Bibliotecologo y se
reglamenta su ejercicio, establece ademas que la Bibliotecologia estudia e
investiga las propiedades y el comportamiento de la informacidn, su flujo y los
métodos para su descripcidn, analisis, recuperacion y difusion, dentro de
sistemas de organizacion, informacidn y conocimiento, utilizando tecnologias de
informacion y comunicacion.

DERECHO

El Decreto 196 de 1971, regula el ejercicio de la profesion de Abogado; de la
siguiente manera: ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcidn social la de
colaborar con las autoridades en la conservacién y perfeccionamiento del orden
juridico del pais, y en la realizacién de una recta y cumplida administracion de
justicia. ARTICULO 2o. La principal misién del abogado es defender en justicia los
derechos de la sociedad vy de los particulares. También es misidn suya asesorar,
patrocinar y asistir a las personas en la ordenacién y desenvolvimiento de sus
relaciones juridicas

ECONOMIA

La Ley 41 de 1969 regula el ejercicio de la profesién de economista; dicha ley fue
modificada por la ley 37 de 1990 la cual consagra: Articulo 1.- Para ejercer la
profesién de economista, se requiere el titulo de idoneidad reconocido
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conforme a la ley, estar inscrito en el Consejo Nacional Profesional de Economia,
poseer la matricula profesional y estar domiciliado en Colombia.

RELACIONES
INTERNACIONALES

La Ley 556 DE 2000 “por medio de la cual se reconocen las profesiones de
Educaciéon Superior que desarrollan en el marco de las Relaciones
Internacionales y afines y se dictan otras disposiciones". tiene por objeto
reconocer las profesiones de Educacion Superior que se desarrollan en el marco
de las Relaciones Internacionales tales como: Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Finanzas y Relaciones
Internacionales; Relaciones Econdmicas Internacionales; Comercio y Finanzas
Internacionales; Finanzas y Comercio Exterior; Comercio Internacional;
Comercio Exterior; y Administracion en Negocios Internacionales; y carreras
afines, para la acreditacion de requisitos en el desempefio de empleos.

COMUNICACION
SOCIAL

LEY 1016 DE 2006 Por la cual se adoptan normas legales, con meros propositos
declarativos, para la proteccion laboral y social de la actividad periodistica y de
comunicacion a fin de garantizar su libertad e independencia profesional. El
comunicador social procurara ser responsable del diagndstico e implementacion
de planes de accidén y buscaréd mantener una vision integral del proceso
comunicacional, sin perjuicio de poder especializarse en tareas de
asesoramiento, planificacién o ejecucion. Del mismo modo, deberd trabajar para
saber evaluar la calidad y el alcance de las iniciativas dentro de cada etapa.

TRABAJO SOCIAL

En los términos de la Ley 53 de 1977 se entiende por trabajo social la profesion
ubicada en el drea de las Ciencias Sociales que cumple actividades relacionadas
con las politicas de bienestar y desarrollo social. Corresponde principalmente a
los profesionales de trabajo social: a) Participar en la creacion, planeacidn,
ejecucion, administracion y evaluacion de programas de bienestar y desarrollo
social; b) Participar en la formulacidn y evaluacion de politicas estatales y
privadas de bienestar y desarrollo social; ¢) Realizar investigaciones que
permitan identificary explicar |a realidad social; d) Organizar grupos e individuos
para su participacion en planesy programas de desarrollo social; e) Colaborar en
la seleccion, formacion, supervision y evaluacién de personal vinculado a
programas de bienestar y desarrollo social; y f) Participar en el tratamiento de
los problemas relacionados con el individuo, los grupos y la comunidad aplicando
las tecnicas propias a la profesion.

PSICOLOGIA

La LEY NUMERO 1090 DE 2006 reglamenta el ejercicio de la profesién de
Psicologia, se dicta el Codigo Deontologico y Bioético y otras disposiciones,
determina: que la Psicologia es una ciencia sustentada en la investigacion y una
profesion que estudia los procesos de desarrollo cognoscitivo, emocional y social
del ser humano, desde la perspectiva del paradigma de la complejidad, con Ia
finalidad de propiciar el desarrollo del talento y las competencias humanas en
los diferentes dominios y contextos sociales tales como: La educacidn, la salud,
el trabajo, |a justicia, la proteccion ambiental, el bienestar y |a calidad de |a vida.
Con base en la investigacion cientifica fundamenta sus conocimientosy los aplica
en forma vélida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos vy las
organizaciones, en los distintos ambitos de la vida individual y social, al aporte
de conocimientos, técnicas y procedimientos para crear condiciones que
contribuyan al bienestar de los individuos y al desarrollo de la comunidad, de los
grupos y las organizaciones para una mejor calidad de vida.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.
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A continuacion, se define las autorizaciones, permisos y licencias, requeridos para el ejercicio de
las profesiones relacionadas con las areas relacionadas con ciencias sociales o afines, asi:

CIENCIAS SOCIALES O AFINES

CIENCIA POLITICA
POLITOLOGIA

El Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines- CONPIA, conforme
al articulo 39, literal g) de la ley 556 de 2000, al decreto 717 de 2006 y Acuerdo
No. 001 de 15 de septiembre de 2.014, expedira la matricula profesional a las
personas que ostenten titulo de: (..) Politélogo, profesional en politica y
relaciones internacionales; profesional en ciencias politicas y gobierno; A pesar
que el legislador a través de la Ley 556 de 2000, le otorgd la facultad y funcion
al Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines — CONPIA- de
expedir la matricula profesional para los profesionales que tienen el titulo de
idoneidad de las profesiones internacionales, es importante destacar que el
proceso  para laexpedicion de la "matricula  profesional”, se
encuentra temporalmente suspendido desde el afo 2014, debido a la
desintegracion de todos los miembros del CONPIA , quienes manifestaron que ,
una vez estén nuevamente designados dichos consejeros-delegados, se
tomaran las medidas en busca de reiniciar el ejercicio para la expedicion de la
citada matricula. En virtud de lo anterior, mal haria la Gobernacién del Cauca
en exigir este requisito.

ANTROPOLOGIA

Actualmente no existe ley colombiana que regule la carrera de antropologia

FILOSOF(A

Actualmente no existe ley colombiana que regule la carrera de Filosofia

BIBLIOTECOLOGIA

El Articulo 4 de la Ley 11 de 1979 establece que para acreditar la profesion de
bibliotecélogo se requiere el registro del titulo expedido de acuerdo al articulo
2 en la respectiva Secretaria de Educacion y ademas la matricula profesional,
expedida por el Consejo Nacional de Bibliotecologia.

DERECHO

Segln El Decreto 196 de 1971 para ejercer la profesion de abogado, se requiere
el correspondiente titulo universitario reconocido legalmente por el Estado,
poseer la matricula y tarjeta profesional expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, organismo inscrito al Ministerio de Justicia

ECONOMIA

Segln la Ley 37 de 1990 para ejercer la profesion de economista, se requiere el
titulo de idoneidad reconocido conforme a la ley, estar inscrito en el Consejo
Nacional Profesional de Economia, poseer la matricula profesional y estar
domiciliado en Colombia.

RELACIONES
INTERNACIONALES

A pesar que el legislador a través de la Ley 556 de 2000, le otorgé la facultad y
funcién al Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines — CONPIA-
de expedir la matricula profesional para los profesionales que tienen el titulo
de idoneidad de las profesiones internacionales, es importante destacar que el
proceso  para laexpedicion de la  "matricula  profesional”, se
encuentra temporalmente suspendido desde el afio 2014, debido a la
desintegracion de todos los miembros del CONPIA , quienes manifestaron que ,
una vez estén nuevamente designados dichos consejeros-delegados, se
tomaran las medidas en busca de reiniciar el ejercicio para la expedicion de la
citada matricula. En virtud de lo anterior, mal haria la Gobernacion del Cauca
en exigir este reguisito.

COMUNICACION
SOCIAL

En Colombia la profesién de comunicador social, se considera como una
actividad de libre ejercicio, por lo que su desempefio no requiere del
cumplimiento de requisitos especificos o de la expedicion de tarjetas o de
licencias para tal efecto. Sin embrago, las relaciones laborales de guienes
ejercen la actividad de periodistas con los diferentes medios de comunicacion

Creoen
POPAYAN

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co. e-mail, atencionalciudadano/@popayan.gov.co.




Alcadia de Popayan

ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14
Version: 02
MINUTA DE ESTUDIOS PREVIOS Pagina: 7 de
12

es competencia del Ministerio del Trabajo. Ver concepto 513825 13 de febrero
2013 de Ministerio de las Tics

TRABAJO SOCIAL

En los términos de la Ley 53 de 1977 y el Decreto 2833 DE 1981, Solamente
pueden ejercer la profesion de trabajo social quienes posean titulos de
trabajador social, o su equivalente, expedido de conformidad con la ley por una
institucion de educacion superior debidamente reconocida por el Estado vy
ademas hayan obtenido su inscripcion en el Consejo Nacional de Trabajo Social.

PSICOLOGIA

El Articulo 6°.de la ley 1090 de 2006 establece los Requisitos para ejercer la
profesion de psicologo. Para ejercer la profesion de Psicologo se requiere
acreditar su formacion académica e idoneidad profesional, mediante la
presentacion del titulo respectivo, el cumplimiento de las demas disposiciones
de ley y obtenido la Tarjeta profesional expedida por el Colegio Colombiano de

Psicologos.

2.2,

Anélisis desde lo comercial

En la capital Caucana actualmente existe una amplia oferta de profesionales en ciencias humanas,
o trabajo social o afines, debido a que el Municipio de Popayan al ser una ciudad universitaria
cuenta con cinco (5) instituciones de educacién superior que ofrecen este programa, las cuales
son: Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de Colombia, Corporacion Universitaria
Autonoma del Cauca, Corporacidon Universitaria Comfacauca y la Fundacién Universitaria de
Popayan, lo cual permite sostener que la oferta de servicios es suficiente para atender la demanda
de la entidad. En este contexto, se deja constancia que la presente necesidad de contratacion se
hace conforme los estandares de honorarios fijados por la Entidad.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: un (1) Profesional en ciencias

humanas, o trabajo social o afines, con experiencia profesional de un (1) afo

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 Descripcion del Objeto

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN TRABAJO SOCIAL PARA LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y

PARTICIPACION

COMUNITARIA EN EL MARCO DEL PROYECTO

DENOMINADO:

“IMPLEMENTACION DEL PROYECTO SIEMBRA DE OPORTUNIDADES PARA VICTIMAS DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN”

3.2. Tipologfa Contractual

Contrato de prestacion de servicios profesionales

3.3. Alcance del objeto contractual y/o actividades del contratista

1. Prestar los servicios profesionales para apoyar la ejecucion de la estrategia de atencion
psicosocial, social o comunitaria que se establezca para la implementacion de las medidas
de rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion a grupos focalizados de

atencion.

2. Apoyar en la elaboracion e implementacion de minimo dos (2) talleres enfocados a la
rehabilitacion social y comunitaria en dos (2) grupos focalizados que permitan conocer las
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10.

1.
12.

13;

14.

15.

situaciones de riesgo social, carencias y necesidades de las victimas del municipio de
Popayan.

Apoyar en el proceso de atencidn psicosocial, social o comunitaria inmediata de las
personas que llegan por desplazamiento forzado al albergue transitorio y/o masivos,
mediante un diagndstico sociodemografico familiar, de carencias y necesidades.

Elaborar un plan de trabajo que tenga actuaciones concretas para brindar
acompafnamiento, atencion, seguimiento y evaluacion a las personas victimas que llegan
por desplazamiento forzado al albergue transitorio y/o masivos del municipio.

Apoyar mediante la formulacién, implementacion y promocion de la ruta de atencion
psicosocial, social, comunitaria y de recuperacion integral para la poblacion victima en el
municipio de Popayan a nivel individual o colectivo.

Apoyar en los procesos de acceso, monitoreo y permanencia de las personas que llegan
por desplazamiento forzado al albergue transitorio mediante un reporte mensual de su
situacion de alojamiento y valoracion.

Orientar, mediar e intervenir en los procesos que permitan garantizar el acceso de la
poblacién victima a la atencidn en salud, educacion, alimentacion o afines de conformidad
con los procedimientos establecidos por las dependencias competentes.

Realizar y participar en espacios de articulacion con otros sectores, entidades y equipos
interdisciplinarios para la atencion de poblacion victima.

Realizar procesos de atencion, acompafiamiento y prevencion a la poblacidn victima en
situacion de vulnerabilidad o riesgo.

Brindar asistencia y atencion adecuada a las victimas que acuden al programa de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas y/o al CRAV.

Presentar el calendario de actividades mensuales al inicio de cada mes

Presentar el cuadro de monitoreo de actividades cumplidas segun lo proyectado por la
coordinacion.

Brindar apoyo en diligenciamiento, consolidacion, procesamiento de informacion vy
elaboracion de la matriz de poblacion atendida, resultado de las diferentes acciones
efectuadas en el marco del contrato, empleando el formato de Asistencia a Eventos
Externos.

Apoyar en el proceso de archivo documental de conformidad con el Sistema Integrado de
Gestidon MECI — Calidad, de los expedientes documentales generados, e informes y anexos
presentados en el marco del contrato.

Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el logro de los productos
finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la orbita general del
mismo

PARAGRAFO: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del respectivo
proyecto viabilizado y aprobado por la Secretaria de Planeacion del Municipio, deben ejecutarse
en su integralidad conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma y
presupuesto del proyecto denominado: “IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE SIEMBRA DE
OPORTUNIDADES PARA VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, por lo tanto, seré obligacion del
contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto, el cual es parte integral
de los estudios previos y el presente contrato.

3.4 Obligaciones generales del contratista

El contratista se obliga para con el municipio a:
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1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdo
a la normatividad vigente.

3. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4. Mantener la documentacion que tramite debidamente organizada y de facil consulta,
entregarla al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la
naturaleza de la gestién encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segun sea el
caso.

5. Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el
MUNICIPIO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de
Informacion Institucional.

6. Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado
de Gestién MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecucion del objeto
contractual y cumplir con las Tablas de Retencion Documental TRD.

7. Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual.

8. Elcontratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones contractuales
y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA'Y SECOP |1,

9. Al momento de la finalizacion del contrato, debera entregar al supervisor los documentos y
archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencion Documental
TRD.

10. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion en razon del
desarrollo de las actividades.

11. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12. Cumplir con los tramites de publicacion del contrato y su ejecucion en las plataformas SIA
OBSERVA y SECOP I, dentro de los términos legales y de acuerdo a las disposiciones
institucionales.

13. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle
uno para el desarrollo normal de las actividades contratadas.

14. El contratista garantizara el cumplimiento de las normas dictadas por el Gobierno Nacional y
municipal, asi como del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS DE SALUBRIDAD
implementando y adoptando al interior de la Alcaldia del municipio de Popayan con ocasion
de la pandemia COVID-19, para ello deberd usar los elementos necesarios exigidos en el
protocolo, por cuenta de este, cuando se encuentre en las instalaciones de la entidad o en las
dependencias donde deba ejecutar las obligaciones contractuales.

3.5 Obligaciones del municipio de Popayén
El municipio a través de la Secretaria de Gobierno Municipal tendra las siguientes obligaciones:

. Pagar el servicio efectivamente prestado.

. Exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
Ejercer la supervision del contrato.

. Cumplir con las demas sefialadas en el articulo 42 de la ley 80 de 1993 y otras normas
concordantes.

o0 oo

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:
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El valor estimado del contrato a celebrar es hasta por el valor de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($10.826.666), como remuneracién por
servicios, los cuales corresponden a los pardmetros sefialados por la entidad para efectos del
reconocimiento de honorarios (tabla de honorarios).

5. DESTINACION DEL GASTO: Marcar con una X

INVERSION X | FUNCIONAMIENTO

FUENTE DE LOS RECURSOS:

FUENTE VALOR

Sistema General de Participaciones — SGP

Presupuesto General de la Nacion — PGN

Sistema General de Regalias — SGR

Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones vy $10.826.666
Resguardos Indigenas)

Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion,
Propios Entidades Autonomas)

6. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo del contrato se establece hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022 contados a
partir del inicio de ejecucion en el sistema SECOP |l, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

7. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL.

Tanto el lugar de ejecucion como el domicilio contractual sera el municipio de Popayan -
Departamento del Cauca

8. SUPERVISION

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través de la Secretaria de Gobierno
Municipal doctora ELVIA ROCIO CUENCA BONILLA, o quien haga sus veces la cual sera
desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacién de servicios
Profesionales al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:
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“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas: (...)4. Contratacidn directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

| “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asicomo los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”
(Subrayado fuera del texto).

10. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

Para la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales, se hard uso de la
modalidad de seleccién de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificard que el contratista
cumpla el perfil sefialado en el analisis realizado en este estudio.

11. ANALISIS DE RIESGOS.
Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos en la contratacion.

12. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

Del Decreto 1082 de 2015, tenemos en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
losarticulos 2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y |a justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

La entidad se abstiene de solicitar al contratista la constitucion de la garantia Unica, para la
ejecucion del contrato; por considerar que su naturaleza y la forma de pago, no pondrian en
riesgos elevados a la administracion, toda vez que se trata de pagos parciales causados por el
cumplimiento de sus servicios prestados de manera periddica.
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Aunado a lo anterior la entidad no refleja procesos sancionatorios que sirvan como antecedente
para buscar el amparo de los riesgos derivados de contratos similares.

13. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES expedido por el DNP, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

Para constancia se expide a los veintitrés (23) dias del més'de agosto de 2022.

Proyecté:
Reviso:
Anexo:
Copia:

Archivado en segin TRD: CONTRATO/Contrato de prestacion de servicios/Estudio de conveniencia y

QT
ELVIA ROCIO CUENCA BONILLA
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria

Victoria Andrea Pito - Abogada S.G.P.C

Cristian Camilo Vallejo Leal — Apoyo a la Coordinacion contratacion 5.G.P.C
Matriz de Riesgo

N/A
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