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DEPENDENCIA SOLICITANTE DELEGADA PARA LOS GRUPQS ETNICOS
CIUDAD Y FECHA DE
SUSCRIPCION DE LOS ESTUDIOS | Bogota, agosto de 2022
PREVIOS
PRESUPUESTO ESTIMADO: $ 26.160.000

TIPO DE CONTRATO
Prestacion de Servicios Profesionales X
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho Democratico,
Participativo y Pluralista, mediante las siguientes acciones integradas: promover,
ejercer, y divulgar los derechos humanos; proteger y defender los derechos humanos y
prevenir sus violaciones; fomentar la observancia del derecho internacional
humanitario; atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos, y; proveer el
acceso a la administracion de justicia, en los casos senalados en la Ley.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 281 a 284 otorg6 a la Defensoria del
Pueblo autonomia administrativa y presupuestal y la instituyd como uno de los
organismos de control que conforman el Ministerio Publico. Su organizacion, estructura
y funcionamiento esta regulado por la Ley 24 de 1992, el Decreto 025 de 2014 y demas
normas que la complementan, adicionan o modifican.

La finalidad del ente Defensorial es la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades de todas las personas frente a actos, amenazas o0 acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares. La
Defensoria del Pueblo se instituye, entonces, como el organismo tutelar de los derechos
y garantias de los habitantes del territorio nacional como de los colombianos residentes
en el exterior.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 282 establece que el Defensor del
Pueblo, velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos,
para lo cual ejercera las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes
o entidades de caracter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefanza.
Invocar el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin perjuicio
del derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que senale la ley.
Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demas que determine la ley.
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Mediante el Decreto 025 de 2014, se modificd la estructura organica de la Defensoria
del Pueblo estableciendo su organizacion y funcionamiento. Asi mismo para ejercer su
mision institucional, la Delegada para los Grupos Etnicos tiene asignadas las siguientes
funciones, de acuerdo con la Resolucion 787 de 2018:
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Realizar diagnosticos e investigaciones sobre la situacion de los derechos
humanos de los grupos étnicos victimas de cualquier forma de violencia,
discriminacion o desatencion en la garantia de sus derechos fundamentales y
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Asesorar al Defensor del Pueblo en la presentacion de propuestas legislativas
relacionadas con grupos étnicos en Colombia, manteniéndolo oportunamente
informado sobre el curso de las mismas.

Formar a los ciudadanos en el conocimiento, la aplicacion y la defensa de los
derechos fundamentales, colectivos e integrales de los grupos étnicos.

Acompanar y asesorar a los grupos étnicos para la exigibilidad de sus derechos,
la promocion del desarrollo de politicas publicas, planes o programas para su
proteccion y el fortalecimiento de sus procesos de participacion.

Apoyar, capacitar y asesorar a las dependencias de la Entidad en materia de
derechos de los grupos étnicos de Colombia.

Mediar en los conflictos internos, intraculturales e intraétnicos de las
comunidades y pueblos que asi lo requieran.

Analizar la legislacion étnica relacionada con la construccion e
implementacion de politicas publicas y la aplicacion de las mismas con el fin
de emitir recomendaciones.

Disefar y/o proponer estrategias que permitan la visualizacion y creacion de
los mecanismos para garantizar los derechos territoriales de los grupos étnicos
reconocidos en Colombia.

Mediar e incidir en las peticiones colectivas relacionadas con los asuntos de la
Delegada, formuladas por organizaciones civicas o populares, asociaciones u
organizaciones de los grupos étnicos frente a la Administracion Publica y/o
entidades privadas, cuando aquéllas lo demanden.

Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones por parte de las
instituciones del orden nacional y local para la prevencion, garantia plena,
efectividad y restablecimiento de los derechos humanos de los grupos étnicos
en Colombia.

Adelantar las acciones necesarias para el cumplimiento de ordenes,
Sentencias y sus respectivos autos, impartidas por los jueces o Magistrados de
la RepUblica en donde se conmine a la Defensoria del Pueblo en acciones para
la proteccion, prevencion, promocion y garantia de los derechos
fundamentales y humanos de los grupos étnicos.

Coordinar con las Defensorias Regionales la implementacion, seguimiento,
evaluacion y monitoreo de programas con enfoque diferencial que permitan a
los grupos étnicos la garantia de sus derechos humanos.

Asumir por delegacion del Defensor del Pueblo la responsabilidad de participar
en espacios o instancias relacionadas con los asuntos de la Delegada.

Proponer rutas de atencion especializada, protocolos y lineamientos técnicos
al Defensor del Pueblo para los grupos étnicos en Colombia.

Formular propuestas para la celebracion de convenios con organismos
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nacionales e internacionales que contribuyan a garantizar el ejercicio de los
derechos relacionados con la Delegada en coordinacion con la Oficina de
Asuntos Internacionales.

e Las demas, que le sean asignadas por el Defensor del Pueblo y guarden
relacion con la naturaleza de la Delegada.

A través del trabajo de esta Delegada, se realiza el seguimiento y control a las entidades
estatales para que garanticen y reconozcan los derechos fundamentales de los Grupos
Etnicos al territorio, a la identidad cultural, a la autonomia y al gobierno propio,
principalmente.

Un papel fundamental, es advertir sobre la vulneracion de los derechos de los grupos
étnicos como sujeto colectivo', especialmente en el actual contexto donde persisten
sus afectaciones individuales y colectivas por causa de la dinamica del conflicto armado,
situacion que ha sido evidenciada en reiteradas oportunidades por la Honorable Corte
Constitucional desde 2004, a través de la Sentencia T-025 y sus diferentes Autos de
Seguimiento? en materia étnica, a través de los cuales, se reitera la situacion de riesgo
de desaparicion fisica y cultural de las comunidades de grupos étnicos en varias zonas
del pais, por causa de la presencia de actores armados en sus territorios, la desatencion
y desarticulacion institucional, entre otros factores.

Esta condicion de victimas hace que, a partir del afo 2011, los grupos étnicos sean
reconocidos como sujetos colectivos de atencidn y reparacion integral, para lo cual se
expidieron en el marco de la ley 1448 de 2011, un conjunto de Decretos especiales? con
fuerza de Ley dirigidos a brindar medidas de asistencia, atencidn, reparacion vy
restitucion de territorios a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos del pais.

Estos Decretos Ley consagraron mandatos especificos para la Defensoria del Pueblo en
razéon a su mision constitucional, los cuales estan encaminados a brindar asistencia
juridica, asesoria, acompanamiento y capacitacion a las victimas individuales y
colectivas pertenecientes a pueblos étnicos en cuanto a sus medidas de atencion,
reparacion integral, garantias de no repeticion y restitucion de sus derechos
territoriales.

En concordancia con lo anterior, surge en el ordenamiento institucional el Proyecto de
Inversion “Contribucion en la Construccion de Ciudadania de las Victimas del Conflicto
Armado a Nivel Nacional”, mediante el cual, se garantiza el acompainamiento, asesoria
y seguimiento a la implementacion de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634
y 4635 de 2011 por medio de los cuales se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas; victimas del pueblo Rom vy
victimas pertenecientes a las comunidades negras, raizales y palanqueras,
respectivamente.

Asi mismo, el Decreto 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”, consagra en su Articulo 3° que
“se consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
y a sus integrantes individualmente considerados, que hayan sufrido dafos como

1 El concepto de sujeto colectivo para los grupos étnicos esta determinado por la etnicidad y la cultura,
condiciones que los identifica con una identidad colectiva en relacién con otros que no comparte, en
ese sentido, el Estado debe otorgarles derechos distintos en relacién con sus costumbres y estructura
organizativa propia.

2 Autos 004 y 005 de 2009, Autos 382 de 2010, Auto 174 de 2011, Auto 173 de 2012, Auto 173 de 2014,
Auto 620 de 2017.

3 Decreto Ley 4633 de 2011 para victimas pertenecientes a Pueblos Indigenas, Decreto Ley 4635 de
2011 para victimas pertenecientes a Comunidades Negras y Decreto Ley 4634 de 2011 para victimas
pertenecientes al Pueblo Rrom.
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consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos
humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario por hechos a partir del 1 de enero de
1985 y que guarden relacion con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado
interno”.

Tanto la ley 1448 de 2011 como los Decretos Ley, fueron prorrogados a través de la ley
2078 del ocho (8) de enero de 2021.

En relacién con la Atencidn y Reparacion a Grupos Etnicos, el marco legal mencionado
anteriormente, establece para la Defensoria del Pueblo, las siguientes obligaciones:

1. Capacitacion de los sujetos étnicos frente al acceso y restitucion de sus
derechos tanto colectivos como individuales.

2. Toma de declaracion para la entrada al registro Unico de victimas.

3. Asesoria y orientacion juridica para la garantia de acceso al registro Unico de
victimas y a la proteccién de los derechos territoriales.

4. Acopio documental para interposicion de acciones juridicas encaminadas a la
exigencia y proteccion de los derechos fundamentales de los grupos étnicos.

5. Revision de sentencias hito en materia de derechos colectivos de sujetos
étnicos, que sirvan de fundamento juridico para las pretensiones en la
solicitud de medidas cautelares y acciones de tutela.

6. Seguimiento a los conflictos interétnicos e interculturales que se presentan en
el marco de los procesos de restitucion de derechos territoriales.

7. Solicitud de informacion necesaria a las entidades competentes para la
construccion de linea de tiempo, analisis del acervo probatorio en la
interposicion de solicitud de adopcion de medidas cautelares de restitucion
de derechos territoriales.

8. Coordinacion con la Unidad de Restitucion de Tierras en la recoleccion de
pruebas para la elaboracion de solicitud de adopcion de medidas cautelares.

9. Elaboracion de conceptos juridicos sobre la viabilidad o no de la interposicion
de solicitud de adopcion de medidas cautelares.

10. Solicitud de adopcidn de medidas cautelares ante los jueces de restitucion de
tierras para la proteccion del derecho al territorio por amenaza al mismo.

11. Vigilancia de la garantia del derecho a la consulta previa de los sujetos étnicos
en la aplicacion de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral.

12. Seguimiento a las sentencias de restitucion de derechos territoriales de los
grupos étnicos y a las medidas cautelares decretadas por los jueces de tierras
en el marco de los procesos de restitucion de derechos territoriales.

13. Realizacion de informes sobre el estado de cumplimiento de las providencias
judiciales de tierras en favor de territorios colectivos.

Asi mismo, en el capitulo étnico de los acuerdos de paz con las FARC, se reconoce que
los grupos étnicos han contribuido a la construccion de una paz sostenible y duradera, y
al progreso del pais pero también afirma que estas comunidades han sufrido condiciones
histéricas de injusticia, discriminacion, exclusion, despojo territorial y afectaciones
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graves por el conflicto armado interno“; razones por las cuales, su implementacién, debe
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos colectivos considerando sus
particularidades culturales y, para tal fin, todas las acciones deberan ser consultadas y
debidamente informadas a las comunidades en representacion de sus autoridades
étnicas.

Por su parte, el Proyecto de inversion “Contribucién en la Construccion de Ciudadania
de las Victimas del Conflicto Armado a Nivel Nacional” plantea, entre otras acciones,
promover los derechos de las victimas garantizando un enfoque diferencial y de género;
implementar modelos de atencion (individual, grupal y colectiva), que fortalezcan la
atencion especializada en territorios vulnerables, asi como la generacién de procesos de
intervencion para el manejo de conflictividades regionales.

Igualmente, se encuentran las disposiciones como el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales del afio 1989 (en adelante Convenio 169 de la OIT); la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (en
adelante Declaracion ONU de 2007); la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2016; la Constitucion Politica de 1991, entre otros los articulos 1,
2,5,7,810, 13, 70, 329 y 330; la jurisprudencia constitucional e interamericana y
demas que, entre otros, sustentan los derechos especiales de los pueblos y comunidades
étnicas, como el de consulta previa, establecido en ambos instrumentos internacionales
e integrado al bloque de constitucionalidad.

En sus funciones de vigilancia frente a la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los
derechos humanos y conforme a lo expresado por la Corte Constitucional en algunas de
sus sentencias sobre el debido rol de los organismos de control en la garantia de los
derechos de los pueblos y comunidades étnicas, la Defensoria del Pueblo viene
empenando esfuerzos en el seguimiento y acompanamiento al ejercicio de su derecho a
la consulta previa, tanto de medidas legislativas como administrativas, que puedan
generarles una afectacion.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo desde el nivel territorial, en su calidad de
ente garante del goce efectivo de los derechos humanos, realiza el acompanamiento a
las consultas previas velando por que se garantice y proteja este derecho. Sin embargo,
dadas la dispersion geografica y la cantidad de consultas atendidas -mas de 500 entre
2016 y lo corrido de 2021- la Delegada para los Grupos Etnicos no cuenta con
informacion que permita realizar una evaluacion de dicho acompanamiento,
informacion que a su vez permitiria visibilizar la relevancia de proteger y garantizar sus
derechos conforme lo establece el sistema normativo vigente del Estado Social,
Democratico y Participativo Colombiano, o que permita mejorar las recomendaciones
relativas al ejercicio de su derecho a la consulta previa.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la evidente necesidad de acompanar los
procesos misionales tanto en las regiones como en el nivel nacional, desde la Defensoria
Delegada para Grupos Etnicos, se considera fundamental fortalecer la gestion de la
Delegada en relacion con el acompanamiento a las comunidades étnicas en el marco de
los procesos de consulta previa en cada una de las etapas de este Derecho.

Finalmente, es importante anotar que, en anteriores vigencias la Delegada adelanto las
labores de fortalecimiento a la articulacion nacion- territorio dando un enfoque
territorial a los contratos que se realizaron bajo la figura de orden de prestacion de
servicios; sin embargo, dada esta experiencia, desde la vigencia 2021 y para la vigencia
2022 los contratos bajo esta modalidad, tendran un enfoque de derechos, lo cual
permite una mayor eficiencia en cuanto al cumplimiento de las funciones de la Delegada
para Grupos Etnicos y las necesidades mas relevantes evidenciadas en afectaciones y
vulneraciones de derechos a las comunidades étnicas del pais.

4 Oficina Alto Comisionado de Paz, Presidencia de la Republica. Documento Acuerdo Final de Paz, 2017.
Pag. 206. Ver en: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11- 2016NuevoAcuerdoFinal.pdf.
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Para satisfacer esta necesidad, se requiere un profesional en Derecho, Ciencias
Politicas, Ciencias Sociales y/o Humanas a saber, abogado, sociologo, antropdlogo,
trabajador social, politdlogo o afines, con especializacion y al menos cuarenta y tres
(43) meses de experiencia en el trabajo con poblaciones vulnerables y/o victimas y/o
grupos étnicos; y lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y
4635 de 2011.

Que, en este sentido, la Delegada para los Grupos Etnicos, no cuenta con personal de
planta suficiente para desarrollar todas las actividades antes descritas, por lo que se
hace necesario contratar los servicios profesionales para el cumplimiento del objeto.

La presente contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la
Entidad vigencia 2022.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar sus servicios profesionales, por sus propios medios y con plena autonomia técnica
y administrativa para construir lineamientos estratégicos para el acompanamiento y
seguimiento a los procesos de consulta previa a los que debe asistir la Delegada por
mandato constitucional y en el marco de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 y la Ley
1448 de 2011.

3. OBLIGACIONES

w

.10bligaciones Especificas y Generales del Contratista

1. Realizar un instrumento para la sistematizacion de la gestion defensorial orientada
a la garantia del Derecho fundamental a la consulta previa.

2. Adelantar el acopio, diligenciamiento y sistematizacion de la informacion territorial
relacionada con la gestion defensorial orientada a la garantia del Derecho
fundamental a la consulta previa.

3. Acompanar los espacios de concertacion y/o consulta previa de los que sea
responsabilizado por el Delegado.

4. Acompanar las actividades y espacios de dialogo destinados a la promocion y
divulgacion de los Derechos Humanos de los grupos étnicos, asi como aquellos
destinados al seguimiento y divulgacion de los logros de la Delegada.

5. Elaborar un informe o matriz de seguimiento mensual respecto a los
acompanamientos a espacios de consulta previa realizados por la Delegada y sus
representantes a nivel nacional.

6. Coadyuvar a la Defensoria Delegada para Grupos Etnicos en la construccion,
presentacion y entrega de la informacion generada en el marco del seguimiento a la
implementacion de la politica pUblica para la atencion a las victimas del conflicto
armado pertenecientes a los grupos étnicos.

7. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites
realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no
hacer publica dicha informacion sino ademas su adecuada manipulacion.

8. Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de bancos y
corporaciones que para tal efecto tiene la Subdireccion Financiera de la Defensoria
del Pueblo, para realizar el pago acordado en el contrato.

9. Diligenciar y suscribir junto con el supervisor del contrato, el formulario de
Calificacion de Contratistas, el cual sera concertado al inicio de la ejecucion del
contrato.

10. Remitir a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano - area de SST copia del
certificado de aptitud medica de ingreso vigente al correo sst@defensoria.edu.co

11. Asistir al curso de induccion virtual en Seguridad y Salud en el trabajo para
contratistas, en el «campus virtual de la Defensoria del Pueblo,
https://campusvirtual.defensoria.gov.co/course/view.php?id=84 dentro de los 15
dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato.
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12. Cumplir con las politicas del sistema integrado de gestion y de seguridad y salud en
el trabajo (SG-SST) de La DEFENSORIA, asi como adoptar lo definido en las
disposiciones legales y la normativa interna de la Entidad para la contratacion en
cumplimiento del SG-SST.

13.Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos de Seguridad y Salud en el
Trabajo para la Contratacion, asi como el cumplimiento de la legislacion en SG-SST
aplicable a la naturaleza de las actividades contractuales y a permitir el
seguimiento, evaluacion y control del grado de cumplimiento de estos, sin que, en
virtud de lo anterior, se cree relacion laboral alguna entre la Defensoria del Pueblo
y los contratistas, lo anterior de conformidad con el Manual de SG-SST que para tal
fin disponga la Defensoria.

14.Para los correspondientes pagos se debera enviar y publicar en la plataforma del
SECORP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos
de la Entidad) y los documentos requeridos.

15.Enviar mensualmente a través de la plataforma del SECOP II, copia de los
comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato,
los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados.

16.Mantener durante la ejecucion del contrato, actualizada la informacién que deba
ser registrada en el portal SIGEP.

17.Publicar en la plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades ejecutadas.

18.Responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos devolutivos que le sean
asignados para el desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los mismos, al
momento de la terminacion del contrato al Supervisor del contrato.

19.Entregar a la finalizacion del contrato y mediante inventario, los documentos de
archivo fisicos y electrénicos que se encuentren en equipos de computo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier
dispositivo o medio electronico. El Supervisor efectuara la verificacion respectiva y
dejara constancia del recibido a satisfaccion en el informe final.

20.Elaborar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato en el
tiempo y condiciones en que los mismos sean requeridos.

21.Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

3.20bligaciones de la Defensoria del Pueblo

1. Garantizar la apropiacion de los recursos econdémicos para la ejecucion del Contrato.

2. Ejercer la supervision del Contrato.

3. Realizar en la forma y condiciones pactadas el desembolso de las sumas sehaladas
acordadas como valor del contrato.

4. Las demas que se desprendan de la naturaleza del Contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se encuentra establecida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
establece que:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)"”.

Asi mismo, el mencionado Decreto establece la posibilidad de contratar bajo la
modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios, con la persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato, para lo cual se debe verificar la
idoneidad y experiencia relacionada con la necesidad de la Entidad.

Por ser un servicio de naturaleza intelectual que se desprende del cumplimiento de las
funciones de la Defensoria del Pueblo, se considera que la modalidad mas adecuada para
la seleccion del contratista es la Contratacion Directa para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la cual se encuentra estipulada en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Ademas de lo anterior, la entidad no cuenta con personal de planta suficiente para
seguir impulsando el ejercicio de la labor misional asignada a la Delegada,
contribuyendo a la incidencia en politica publica para la orientacidon, acompaiamiento,
seguimiento y promocion de la politica pUblica para la atencion y reparacion de las
victimas pertenecientes a los grupos étnicos del pais como sujeto colectivo de derechos.

Por lo anterior, la seleccion del contratista se realiza en atencion a la idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual, haciendo viable la contratacion directa
de prestacion de servicios profesionales.

5. ANALISIS DEL SECTOR

La Defensoria del Pueblo luego de conocer su necesidad y de identificar los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion para satisfacerla, analizé el sector o mercado al
cual pertenecen tales servicios, en consecuencia, realiza el analisis correspondiente.

A. Aspectos Generales

La Defensoria del Pueblo, promueve, divulga, protege y defiende los derechos humanos
de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, ejerciendo
presencia en todo el pais, con oportunidad, diligencia y respecto por la dignidad
humana, basados en la articulacion institucional, en cumplimiento de los requisitos
aplicables y de la mejora continua®.

B. Estudio de la Oferta
:Quién vende?

En el mercado de profesionales estos servicios son prestados por personas naturales que
generalmente cuentan con una formacion académica y/o profesional en las areas de
Derecho, Ciencias Politicas, Ciencias Sociales y/o Humanas a saber, abogado, sociélogo,
antropologo, psicélogo, trabajador social, politélogo o afines, con especializacion y al
menos treinta y seis (36) meses de experiencia en el trabajo con poblaciones vulnerables
y/o victimas y/o grupos étnicos; y lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

C. Estudio de la Demanda

:Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

5 Politica de Calidad - Defensoria del Pueblo - https://defensoriadelpueblo.sharepoint.com/
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Analizado el antecedente de vigencias anteriores de los contratos suscritos a través de
la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion, se relacionan a continuacion las siguientes contrataciones las cuales fueron
consultadas a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I
https://www.colombiacompra.gov.co

No.
Proceso

Objeto

Plazo de
ejecucion

Honorarios

CD-191-2021

Prestar sus servicios profesionales,
por sus propios medios y con plena
autonomia técnica y administrativa,
para asesorar en la orientacion y
divulgacion sobre los derechos a los
Grupos Etnicos del pais (pueblos y
comunidades  indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom) procurando su
goce efectivo, especialmente frente a
aquellos grupos y comunidades
étnicas que han sido victimas
colectivas del conflicto armado

10 meses

$8.500.000

CD-139-2020

Prestar por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y
administrativa, sus servicios
profesionales para la orientacion,
acompanamiento, seguimiento vy
promocion de la politica publica para
la atencion y reparacion de las
victimas pertenecientes a los grupos
étnicos del pais como sujeto colectivo
de derechos, con énfasis en la
interseccionalidad del enfoque de
género y étnico.

9 meses

$6.900.000

120-2019

La CONTRATISTA se obliga para con La
DEFENSORIA a prestar por sus propios
medios, con plena autonomia técnica
y administrativa, sus servicios
profesionales para la orientacion,
asesoria, acompanamiento,
seguimiento y promocion de la politica
publica para la atencion y reparacion
de las victimas pertenecientes a los
grupos étnicos del pais como sujeto
colectivo de derechos, a nivel nacional
con énfasis en las regionales Sucre y
Bolivar.

10 meses

$6.600.000

048-2018

El contratista se obliga para con la
defensoria a prestar por sus propios
medios, con plena autonomia técnica
y administrativa, sus servicios
profesionales en la Regional Tolima
para la orientacién, asesoria y
acompanamiento a las victimas
pertenecientes a los grupos indigenas,
comunidades afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales, con el
fin de contribuir al acceso, ejercicio y
restitucion de derechos territoriales
reconocidos en los Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011.

10 meses

$5.600.000
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Se observa que estas contrataciones se han realizado con cargo al presupuesto de
inversion de la entidad, a través de la modalidad de seleccion de contratacion directa.
Las garantias solicitadas para los contratos celebrados hasta la vigencia 2021 amparaban
el cumplimiento y calidad del servicio, por el 10% del valor del contrato cada una, con
una vigencia igual al tiempo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

Los contratos suscritos y celebrados para el primer semestre de la presente vigencia no
requirieron la constitucion de garantias, esto en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que reza: “en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria”, asi como que, la
Defensoria del Pueblo en ejercicio de la disposicion potestativa contenida en la norma
descrita, emitio la circular N°048 del 25 de noviembre de 2021, en la que consigno: “En
virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

No. Contrato Entidad Objeto Honorarios

SDA-CPS-20202146| Secretaria Participar en la implementacion de $7.776.000
Distrital de | acciones que permitan incluir el
Ambiente conocimiento étnico en las estrategias de
participacion ciudadana y educacion
ambiental, vinculando a las comunidades

étnicas.
010090112019 Instituto Prestar sus servicios profesionales a la | $6.967.585
Colombiano | Subdireccion de Articulacion Nacional de
de la Direccion del Sistema Nacional de
Bienestar Bienestar Familiar, para apoyar la
Familiar articulacion con grupos étnicos en

especial lo relacionado con la poblacion
negra, afrocolombiana y palenquera en el
ambito nacional

Prestar sus servicios profesionales a la
Unidad para | Direccion de Asuntos Etnicos para el
la Atencion | fortalecimiento técnico de las Direcciones

y Territoriales de la Unidad para las Victimas
Reparacion y Entes Territoriales, en favor de la
2194-2019 Integral ~ a | proteccion de derechos de comunidades $6.000.000
las Victimas étnicas, la AR
implementacion de los Decretos ley 4633,
4634 y 4635 de 2011 y el cumplimiento
de los Autos de la Corte Constitucional.
Prestar sus servicios profesionales a la
Direccion de reparacion y sus
Unidad para | Subdirecciones para el apoyo al disefo,
la Atencién la formulacion,
y implementacion y seguimiento de las
1201-2018 Reparacion garantias de no repeticion y las medidas de $4.265.040

Integral  a | satisfaccion establecidas en los planes de
las Victimas | reparacion colectiva no étnicos de acuerdo
a los lineamientos técnicos impartidos para
estas medidas y las estrategias
desarrolladas para tal fin.
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Prestacion de servicios profesionales para
apoyar a la Direccion de Derechos
Humanos en el desarrollo de estrategias
orientadas a la prevencion de violaciones
de los derechos a la vida, libertad,
integridad, seguridad personal y demas
derechos que por su posible vulneracion,
puedan representar una afectacion a
grupos étnicos, especialmente
relacionadas con el seguimiento al
cumplimiento la Sentencia T-025 de 2004

Ministerio

M 522 de 2017 del Interior

$5.200.000

Prestar sus servicios profesionales en la
Direccion de Asuntos Indigenas Rom vy
Minorias por sus propios medios con plena
autonomia técnica y administrativa
realizando el seguimiento de los programas
y acciones-con enfoque étnico diferencial
en relacion a los componentes de
fortalecimiento institucional de los
procesos  organizativos, Participacion
Indigena, Politicas de Estado en el marco
del Programa de Garantia de Derechos.

Ministerio

M 605 de 2016 del Interior

$ 6.356.000

D. Conclusion

Analizado el sector para la contratacion de este servicio Se puede concluir que,
realizado el analisis del sector, asi como la experticia y formacion académica
requeridas, las actividades a realizar, y el tiempo de duracion del contrato, se establecid
que el valor del contrato sera de VEINTISEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
(526.160.000) M/CTE, incluidos los impuestos a que haya lugar.

El valor de los honorarios se ajusta a lo establecido en la Resolucion de la Defensoria
del Pueblo No. 1169 del 18 de agosto de 2021 que modifica el Articulo Primero de la
Resolucion No. 092 del 19 de enero de 2021 en la tabla de honorarios establecida para
las personas naturales que se contraten mediante modalidad de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta que el objeto a desarrollarse puede ser adelantado por una sola
persona, es pertinente que dicha contratacion se realice con una persona natural y por
lo anterior, no se requeriria de una firma o empresa para poder lograr la satisfacciéon de
la necesidad planteada.

La Defensoria pagara al contratista el valor del contrato por conducto de la Subdireccién
Financiera en mensualidades mes calendario vencido, a razon de SIETE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($7.200.000) M/CTE, incluidos los impuestos a que hubiere lugar,
o proporcional al tiempo de ejecucion contractual con posterioridad a la suscripcion del
acta de inicio. El pago esta sujeto a la presentacion de la factura o cuenta de cobro,
Declaracion Juramentada de Seguridad Social, soportes de pago de seguridad social del
periodo inmediatamente anterior, formato para pago de contratistas, informe de
ejecucion con sus soportes y el informe de supervision, donde se evidencie el
cumplimiento a satisfaccion.

Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de
fondos, de tal manera que la Defensoria del Pueblo, no asume responsabilidad alguna
por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, el contratista
cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no
realizacion, demora en el pago.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir de la fecha de inicio del
contrato en la plataforma SECOP I
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6. El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

De conformidad con la tabla de honorarios para las personas naturales que se contraten
mediante modalidad de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, establecida en
la Resolucion de la Defensoria del Pueblo No. 092 del 19 de enero de 2021 modificada
en su articulo primero por la Resolucion 1169 del 18 de agosto de 2021 y las equivalencias
de las que trata el articulo 5° de la citada inicialmente, asi como la idoneidad y
experiencia requerida para desarrollar el objeto y el grado de complejidad de las
actividades a desarrollar en el marco del contrato y una vez analizado el sector, se
estimo que el valor del contrato sera de VEINTISEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
(526.160.000) M/CTE, incluidos los impuestos a que haya lugar.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir de la fecha de inicio del
contrato en la plataforma SECOP II.

Para la presente contratacion se cuenta con recursos de funcionamiento de La Entidad.

Para soportar el presupuesto estimado, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal anexo, expedido por la Subdireccion Financiera de la Entidad.

7. FORMA DE PAGO

La Defensoria del Pueblo pagara al contratista por conducto de la Subdireccion
Financiera, de conformidad con la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, establecida mediante Resolucion
vigente de la Defensoria del Pueblo; y una vez analizado el sector, se estimé que el valor
de los honorarios mensuales sera por la suma SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
(§7.200.000) M/CTE, incluido el valor del IVA y demas impuestos a que haya lugar.

El pago esta sujeto a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, declaracion
juramentada de Seguridad Social, soportes de pago de seguridad social del periodo
inmediatamente anterior, formato para pago de contratistas, informe de ejecucion con
sus soportes y el informe de supervision, donde se evidencie el cumplimiento a
satisfaccion.

Los desembolsos antes sefalados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de
fondos, de tal manera que la Defensoria del Pueblo no asume responsabilidad alguna por
la demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto el contratista cumplira
con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
demora en el pago.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir del inicio de actividades en la
plataforma SECOP II.

8. CRITERIO DE SELECCION

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para
la contratacion directa, la seleccion de la persona natural o juridica se realiza en
atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

La Entidad considera que, de acuerdo con el objeto y las obligaciones a realizar
mediante el contrato a suscribirse, el (la) contratista debe ser una persona natural, toda
Vez que para su ejecucion no se requiere de una empresa que cuente con un equipo de
trabajo, sino por el contrario se necesita una persona que cuente con la idoneidad y la
experiencia.

Sin perjuicio de la facultad para contratar directamente la prestacion de servicios

profesionales personales por tratarse de un servicio intuito personae, se tienen en
cuenta los estudios académicos y la experiencia profesional relacionada de la persona a
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contratar, lo cual garantiza que la orientacion a prestar sea adecuada, comprensible
para las comunidades, idonea frente a sus usos y costumbres, y en todo caso, que
corresponda al proposito que se persigue relacionado con la proteccion de sus derechos
como victimas del conflicto armado pertenecientes a grupos étnicos.

Expuesto lo anterior, para el desarrollo del objeto del contrato se requiere de un
profesional en las areas de Derecho, Ciencias Politicas, Ciencias Sociales y/o Humanas
a saber, abogado, sociologo, antropdlogo, psicélogo, trabajador social, politélogo o
afines, con especializacion y al menos cuarenta y tres (43) meses de experiencia en el
trabajo con poblaciones vulnerables y/o victimas y/o grupos étnicos; y lo dispuesto por
la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

En todo caso se aplicara Resolucion 1169 del 18 de agosto de 2021 que modifica el
Articulo Primero de la Resolucion 092 del 19 de enero de 2021 y las equivalencias que
trata el articulo 5° de la misma.

Nota: Para los profesionales que requieran la presentacion de tarjeta profesional, esta
sera requerida obligatoriamente y se verificaran los certificados respecto a vigencia y
antecedentes del profesional que se elija para el cumplimiento del objeto contractual,
asi como la convalidacién en Colombia, de titulos obtenidos en el extranjero.

Por lo anterior, de conformidad con lo sehalado en las Resoluciones No. 092 de 2021,
“Por medio de la cual se definen los lineamientos para la asignacion de honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y 1169
de 2021 que modifica el articulo primero de la Resoluciéon 092, se tendra en cuenta lo
siguiente:

CATEGORIA REQUISITOS MINIMOS HONORARIOS
DESDE HASTA

TP+MA+80-89 ME 14.500.000 16.400.000

TP+MA+70-79 ME 12.400.000 14.400.000

SERVICIOS TP+MA+60-69 ME 10.400.000 11.300.000

ESPECIALIZADOS | TP+MA+50-59 ME 8.400.000 10.300.000

TP+E+40-49 ME 6.800.000 8.300.000

TP+E+30-39 ME 5.200.000 6.700.000

TP+30 ME 5.000.000

PRCS)IEE\S/IICC):\I%LES TP24ME 4.500.000

TP sin experiencia 4.000.000

SERVICIOS TFT+12 MEL 3.000.000

TECNOLOGICOS | TFT sin experiencia 2.500.000

SERVICIOS TB+12 MEL 2.000.000
ASISTENCIALES Y

ADMINISTRATIVOS | TB sin experiencia 1.750.000

Donde:

MA Titulo de Posgrado en la modalidad de Maestria.

E Titulo de Posgrado en la modalidad de especializacion.

TP Titulo Profesional y Tarjeta Profesional en el caso que aplique.
TFT Titulo de Formacion Tecnolodgica

TB Titulo de Bachiller o diploma de bachiller.

ME Meses de experiencia relacionada.

MEL Meses de Experiencia Laboral

El numeral 2 del paragrafo tercero del articulo primero de la Resolucién en mencién
indica:

“(...) Para la fijacion de honorarios que se encuentren en rangos intermedios, deberd

aplicarse regla de tres, acorde con los meses de experiencia requeridos en el estudio
previo (...)”
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Por esta razon el profesional a contratarse debera cumplir con los siguientes requisitos
para acreditar la idoneidad y experiencia:

e Titulo Profesional: Derecho, Ciencias Politicas, Ciencias Sociales y/o
Humanas a saber, abogado, sociologo, antropélogo, psicologo, trabajador
social, politélogo o afines.

e Postgrado en la modalidad de: Especializacion.

e Experiencia relacionada: cuarenta y tres (43) meses de experiencia en el
trabajo con poblaciones vulnerables y/o victimas y/o grupos étnicos; y lo
dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011.

Para efectos de establecer el cumplimiento de los criterios de seleccion se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo quinto de la Resolucion 092 de 2021 de la Defensoria

del Pueblo.

9. ANALISIS DE RIESGO

ANALISIS DEL RIESGO

Los riesgos asociados al presente proceso de contratacion son los siguientes:
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Interno
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N
N
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Bajo
Si
Entidad
Suscripcion del contrato
Seguimiento en la etapa de
legalizacion de los contratos.
diario

1

1

2
Bajo

Si

w
General
Externo
Ejecucion
Regulatorio
Cambio en la normatividad
contractual, presupuestal, o
elacionada con el desarrollo del
contrato y las condiciones
pactadas en él. aue puedan
Mayores costos
3
2
5
Medio
Contratista / Entidad
Solicitar asesoria a la Oficina
Juridica sobre los cambios
normativos y su aplicacion.
Entidad
Celebracion del contrato
Supervision del contrato
Mensual

Durante la ejecucion del contrato | A la fecha de entrega de la garantia.

10. GARANTIAS

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, “en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria”, en tal
sentido, para la presente contratacion no se exigira la expedicion de la garantia Unica,
teniendo en cuenta que la Defensoria del Pueblo en ejercicio de la disposicion
potestativa contenida en la norma descrita, emitio la circular N°048 del 25 de noviembre
de 2021, en la que consigno:

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Bajo ese entendido, en aras de la celeridad en la ejecucion de contratos cuya cuantia
no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, es viable prescindir de la exigencia
de garantias, siempre y cuando del analisis del riesgo se establezca que no se requiere
este requisito; (...)

Asi mismo, y como quiera que la entidad acude a la modalidad de contratacién directa
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de que trata el articulo 2, numeral 4,
literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015;
se considera necesario flexibilizar la exigencia de garantia Unica para esta tipologia,
siempre y cuando el contrato a celebrar no exceda de 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes, con el fin de agilizar el inicio de la ejecucion.

En ambos casos, el estructurador del estudio previo debera justificar la prescindencia
de garantias, si a ello hubiere lugar.”

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la entidad cuenta con controles que de
manera preventiva permiten mitigar un eventual incumplimiento del objeto contratado.
Para tal efecto: i) se identificaron y analizaron los riesgos que pueden impactar la
ejecucion del contrato, definiendo la forma de administrarlos, en procura de eliminar o
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minimizar las consecuencias por su materializacion; ii) asimismo, el Manual de
Contratacion establece el seguimiento a la correcta ejecucion del contrato a través del
Supervisor, quien tiene a cargo la gestion de las desviaciones contractuales, mediante
la aplicacion de los procedimientos establecidos para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones; iii) la presentacion por parte del contratista de un informe de gestion
periodico, con indicacion de la forma especifica en que cumplié con cada obligacion
durante el plazo del reporte; iv) la consecuente emision del informe de Supervision
mediante el cual se verifica y deja constancia del cumplimiento de las obligaciones;
todo lo anterior, de manera previa al pago de los honorarios pactados, con lo que a su
vez se salvaguarda el patrimonio publico.

Con base en lo expuesto, tomando en consideracion que la presente solicitud de
contratacion se encuentra enmarcada en los parametros descritos, se considera viable
prescindir de las garantias.

11. PLAZO EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el quince (15) de diciembre de 2022,
contados a partir de la fecha de inicio del contrato en la plataforma SECOP Il, previo
registro presupuestal correspondiente.

12. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizara en la Defensoria sede Nacional ubicada en la
ciudad de Bogota D.C.

En el evento en que el contratista deba desplazarse a ciudades diferentes a aquella en
la cual presta sus servicios segun el objeto del presente contrato, previa solicitud del
Supervisor y aprobacion de la Secretaria General, se le pagaran gastos de
desplazamiento de acuerdo con lo establecido por la Defensoria del Pueblo, mediante
resolucion vigente.

13. SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a cargo del
Defensor Delegado para los Grupos Etnicos o quien haga sus veces.

El Ordenador del Gasto de la Defensoria del Pueblo podra modificar unilateralmente la
designacion del supervisor para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.

B2

L
JULIO LléfS.BA‘LANTA MINA ]
DEFENSOR DELEGADO PARA LOS GRUPOS ETNICOS

FUNCIONARIO NOMBRE FIRMA FECHA

Tramitado y Proyectado por Julio Luis Balanta Mina Agosto de 2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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