iy Cédigo: R-GJ-008
By SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Fecha Aprobacion:
€W, 02-05-2011
X Sutlana
Catal il s Mg ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA Verslon; £
CONTRATACION DIRECTA
NIVEL CENTRAL Pagina 1 de 7
FECHA: 01 de agosto de 2022
DE: EDISON JESUS PEREZ AVELLA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas
PARA: Secretaria General - Oficina De Contratacion
A. ASPECTOS TECNICOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

(Corresponde a los Alcaldes Municipales de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion
Politica cumplir y hacer cumplir la constitucion y la ley, norma que igualmente consagrada en el
articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, asi como
dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. Es asi como se debe asegurar que la estructura
administrativa y la respectiva organizacion debe estar acorde con la normatividad vigente.

Los Municipios tienen la obligacién de llevar a cabo la elaboracion de los diferentes proyectos
en la Metodologia General Ajustada MGA de acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucién
4788 de 2016. La cual tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacién y
estructuracion de los proyectos de inversion publica para gestién ante los entes nacionales y
territoriales, estos a su vez se enlazan con el sistema de evaluacién y seguimiento de proyectos
a través del Sistema Unificado de inversion y finanzas publicas SUIFP el cual se reglamenta por
la Resolucion 4788 de 2016.

El SUIFP para los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion liga la planeacién con la
programacion y el seguimiento de programas y proyectos de inversién publica, por medio de
sus unidades y funciones. Integrado por los componentes legal e institucional, educacion,
capacitacion y asistencia técnica, metodologias y sistemas y herramientas computacionales.
Este sistema es utilizado en los Bancos de Programas y Proyectos de Oficinas de Planeacién

informatica que permite efectuar seguimiento a proyectos, compilar todos los proyectos que
solicitan recursos de la nacion y de las entidades territoriales.

Estas fuentes de informacién se encuentran distribuidas en todas las entidades contempladas
en el Estatuto Presupuestal Colombiano, para el caso del BPIN y el SUIFP permite aplicar el
principio de transparencia y la posibilidad de acceso a la informacién registrada.

un papel basico y determinante en la magnitud y orientacion de su desarrollo econémico y
social, ante la existencia de recursos limitados, la inversién publica debe asignarse de forma tal
que se garantice la maximizacion del bienestar social, el cual depende directamente de
cantidad y calidad de bienes y servicios que la poblacion tiene a su disposicidn, por lo tanto, la
eficiencia y la eficacia se convierten en los objetivos de la asignacion de recursos. La
programacion de la inversion publica debe reflejar los lineamientos establecidos por los planes

otras estan:
Resclucion 1450 de 21 de mayo de 2013. Por el cual se adopta la metodologia para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion susceptibles a ser financiados con recursos

del presupuesto General de la Nacion y de los presupuestos territoriales:

Articulo Primero. Metodologia para la formulacion y evaluacion previa de los proyectos
de inversion publica. Adoptese como unica metodologia para los Bancos de Programas y

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el manejo de la inversién publica en el territorio cumple |

de desarrollo, de acuerdo a la ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo), entre |

en los Ministerios, Departamentos y Municipios con el fin de contar con una herramienta |
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Proyectos de Inversion Publica, la metodologia para la formulacion de proyectos de
inversion diseriada por el Departamento Nacional de Planeacion. En este sentido, las
entidades nacionales, departamentales, distritales y Municipales deberén utilizar esta
metodologia para la formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion publica.

Para registrar los proyectos en el Sistema Unificado de Inversion Publica “Banco Nacional
de Programas y Proyectos de Inversion”, se requiere el diligenciamiento para la
formulacion de proyectos de inversion, la cual se encuentra disponible en la pagina web
oficial del Departamento Nacional de Planeacion.

El articulo 76 de la ley 715 de 2001, asigna las siguientes competencias a los Municipios:

Articulo 76. Competencias de los Municipios en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés Municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

()

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacion institucional y capacitacion, que le

permitan a la Administracion local mejorar su gestion y adecuar su estructura

administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites
~ financieros.

Teniendo en cuenta la carga laboral que dichos procesos implican, el personal existente en la
planta administrativa no es suficiente para atender todas las labores que ello conlleva, de ahi
que de los fines institucionales donde se busca poder actuar con eficacia y eficiencia en cuanto
al servicio que presta la entidad, viéndose afectado sin personal de apoyo.

Teniendo en cuenta la carencia de personal suficiente en la planta administrativa para el
desarrollo de las actividades de esta naturaleza se considera pertinente contratar la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la realizacién de estas actividades, por
lo tanto la forma de satisfacer esta necesidad es con la celebracion de un contrato de |
prestacion de servicios con un persona natural o juridica idonea, debidamente comprometida y
responsable en la ejecucion de sus actividades y obligaciones adquiridas con la ejecucion del
contrato en mencion.

|

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Municipio de Duitama — Boyaca procede a realizar el
presente proceso, en el cual se considera que para el cumplimiento del objeto contractual debe
contar con una persona que tenga el conocimiento y la capacidad operativa de apoyo con
experiencia idénea para el desarrollo del objeto contractual.

Se debe tener en cuenta que estos servicios requieren de conocimientos y de una experiencia
amplia en temas de concepcion, formulacién, estructuracién, y gestion de proyectos de
inversion publica a través de lineamientos técnicos y metodolégicos que garanticen altos
estandares de calidad en su formulacion y estructuracion asi como el manejo de plataformas y
software, presentacion y seguimiento a la aprobacion de los proyectos de inversion Municipal y
sobre todo en el manejo de una administracion publica, que esta bajo la auditoria de 6rganos de
control, y no solamente de estos sino también en la responsabilidad que conlleva ante el
compromiso y cumplimiento a la comunidad del Municipio de Duitama.

Teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con el personal suficiente ni debidamente
capacitado para tal proceso, se hace necesaria la contratacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion, en aras de contar con un apoyo formado y capacitado en la elaboraciéon de
documentos de formulacion, coordinacion técnica de estudios y anexos proyectuales en areas
de la ingenieria civil, arquitectura, redes especiales (eléctricas, hidrosanitarias, equipos
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mecanicos, suelos y cimentaciones, vias, topografia y geodesia, costos y presupuestos,
programacion de proyectos, especificaciones) dentro de los lineamientos normativos de orden
nacional que garanticen la ejecucioén y cumplimiento de los procesos de planeacion, formulacion
‘ y estructuracién de los proyectos de inversion publica a nivel territorial.

»

2. JUSTIFICACION

La presente contratacién se fundamenta en la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la
ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes y
concordantes.

En relacion al Acuerdo No. 023 del 28 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo “DUITAMA PARA TODOS 2022 - 2023”; el presente contrato se enmarca
en la estructura del Componente Estratégico asi:

- PILAR: Duitama para todos ciudad inteligente y gobierno territorial
SECTOR: Vivienda ciudad y territorio (servicios publicos- EOT)
PROGRAMA: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano -POT
META: "Creacion de oficina de banco de proyectos"

INDICADOR: Oficina creada / Numero de oficinas creadas

En consecuencia, se enfatiza la creacion de oficina de proyectos la cual debera estar en
funcionamiento continlo para la formulacion y estructuracion de proyectos que puedan surgir en
los distintos sectores de planeacion, vivienda e infraestructura que requiere formular el
Municipio, que a su vez es inherente a la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas, quien
genera la viabilidad técnica de todos los proyectos de las Oficinas, Secretarias, Entes
Descentralizados y personas particulares susceptibles a la asignacion de recursos publicos;
cabe mencionar que para el desarrollo de estas actividades el Municipio no cuenta con una
persona en especifico que realice dichas actividades.

De igual forma la Oficina de Proyectos permite articular el proceso de planeacion del territorio
con la elaboracion de proyectos de inversion publica que orienten la asignacién de recursos a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion y a los requerimientos del desarrollo, por lo
tanto apoya a la gestion publica permitiendo planear, formular y estructurar proyectos que
permitiran coordinar el conjunto de inversiones, provenientes de diversas fuentes que se
realizan en una entidad territorial, al cumplimiento de los objetivos y metas definidos.

Apoyo a la Gestion, en aras de ampliar, mejorar, socializar el portafolio de estudios y disefos
que requiere realizar el municipio a través del fortalecimiento de la asistencia técnica para que
“se implementen en el territorio proyectos para su uso con cualquier fuente de financiacion.

3. ANALISIS DEL SECTOR

Con base a lo anterior es razonable realizar la contratacién de Servicios Profesionales y de

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, es necesaria la prestacion del servicio por medio de
un Profesional Especialista en Gestion Estratégica de Proyectos con conocimientos en
formulacion y gestion de proyectos, que cuente con las capacidades para coordinar los
procesos de planeacion, formulacion y estructuracion de Proyectos, asi como las acciones de
gestion, seguimiento a la aprobacion de los proyectos de inversion publica en cada entidad
presentada.

El Profesional Especialista en Gestién Estratégica de Proyectos con conocimientos en
formulacion y gestion de proyectos debe tener una experiencia entre 34 y 40 meses de
experiencia profesional relacionada en gestiéon de Proyectos de Inversion Pubiica, para
prevenir riesgos tales como una incorrecta ejecucion del contrato o un incumplimiento del
| mismo.
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En ocasiones anteriores la entidad ha requerido la prestacién de este servicio, motivo por el
cual se ha suscrito contrato de prestacion de servicios con objeto similar y los honorarios
pactados se han fijjado de acuerdo a la tabla de honorarios de la Alcaldia Municipal para
contratos de prestacion de servicios, cumpliendo a cabalidad con los fines de la entidad.

1.2.1. Clasificador de bienes y servicios - Coédigo UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto

[80000000] [80100000] [80101600] [80101604]

Servicios de Gestion, Servicios | Servicios  de | Gerencia  de | Planificacion o)
profesionales de Empresa y | asesoria de | proyectos administracion  de
Servicios Administrativos gestion proyectos

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y OTROS ELEMENTOS ESENCIALES
DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1. Objeto: -
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN EL DISENO DE VIAS Y1
MEJORAMIENTO DE VIAS PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS VIALES EN ETAPA |
DE PREFACTIBILIDAD - 5

4.2 .Tipo de contrato a celebrar: B
Prestacnon de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion ‘

4 3. Plazo
Tres (3) meses a partir de la firma del acta de inicio, sin que supere la vigencia fiscal 2022 |

— i

' 4.4. Lugar de ejecucion
[ Municipio de Duitama

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS

'5.1. Perfil
{ Profesional

5.2. Estudio
| Ingeniero civil

5.3. Experiencia B AT
| Entre 5 a 7 meses de experiencia P 0 ]

5.4. Obligaciones del contratista

OBLIGACIONES GENERALES

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

2. Previo a la ejecucion del contrato, suscribir acta de inicio con el supervisor designado y radicar el
documento original en la Oficina de Contratacion del municipio dentro de los tres (3) dias calendario
siguientes para efectos de publicacion y reporte a entes de control.

3. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las
clausulas del contrato.

4. Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

LS' Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.
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10.

11.

1625

14,

13.

Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y
entrabamientos.

Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente. Incluido el pago de aportes a ARL para la
cual el contratista deberd realizar la afiliacion de manera directa ante la administradora de riesgo
laborales de su preferencia.

Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

Custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la
_prestacion del servicio objeto de este contrato.

Guardar y mantener reserva de toda la informacidon que sea de propiedad del MUNICIPIO DE
DUITAMA o conozca en desarrollo del contrato, en especial cuando se trate de informacion sujeta a
reserva legal. Igualmente, el CONTRATISTA estd obligado a entregar todos los documentos,
correspondencia, publicaciones, Utiles y demas bienes de propiedad del MUNICIPIO DE DUITAMA
relacionados con el objeto del presente contrato y aquellos que contengan informacion confidencial.
En consecuencia, EL CONTRATISTA se obliga a: A. Proteger la informacion confidencial que el
-MUNICIPIO DE DUITAMA comparta o suministre; B. No dar a conocer a terceros la informacion
confidencial, sensible, critica, reservada o clasificada a terceros, que pueda perjudicar al MUNICIPIO
DE DUITAMA; C. No dar a la informacion confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o
suministrada, salvo previa autorizacion por escrito del MUNICIPIO DE DUITAMA; D. Devolver y
entregar toda la informacion archivada, utilizando las instrucciones dadas por la Oficina de Archivo
Municipal; E. Indemnizacidon: EL CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios, por dafo
emergente y lucro cesante que llegare ocasionar la revelacion, divulgacion o utilizacion de la
informacion de manera distinta al objeto del presente contrato, ya sea por mera negligencia o de
forma dolosa.

Acatar con rigor la normatividad, el manejo y gestion documental, tal y como io dispone la Ley 594
de 2000 y las instancias municipales de archivo. Una vez termine la ejecucion del contrato debera
entregar los documentos fisicos y magnéticos correspondientes de acuerdo con las indicaciones de
la Oficina de Archivo del municipio.

Apoyar la estrategia de medios de la administracion municipal, divulgando y compartiendo la
informacion institucional a través de sus redes personales, una vez haya sido avalada y publicada
por la oficina de comunicaciones del Municipio.

Asistir, participar y comunicar los eventos oficiales convocados por la administracion municipal en
estricto cumplimiento de las solicitudes emitidas por el supervisor.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar técnicamente la formulacion y estructuracion de proyectos viales para ser presentados
ante las entidades estatales de orden municipal, departamental y nacional.

2. Elaborar los Estudios y Disefios técnicos de los diferentes proyectos viales que se viabilicen
durante el tiempo del contrato, asegurando que el disefio final tenga en cuenta todos los
aspectos técnicos necesarios para el cumplimiento normativo y viabilidad del proyecto, como
minimo debe desarrollar los estudios de transito, planes de manejo de transito, diagnostico y
levantamiento técnico de la via teniendo en cuenta los disefios.

3. Estructurar los documentos técnicos, segin los lineamientos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP o la entidad estatal a la cual se presente el proyecto.

4. Realizar las memorias de calculo de todos los proyectos que se presenten, las cuales deben
contener como minimo: introduccion (objetivo y alcances del estudio), descripcion del proyecto
(Tipo de proyecto y ubicacion), parametros de disefio de vias y pavimentos, conclusiones y
recomendaciones, anexos, etc, y demas items requeridos segun aplique.

5. Garantizar la calidad de los documentos técnicos (anadlisis, diagndsticos, estudios, memorias,
disefos, especificaciones y otros), generados en el marco de la estructuracién y desarrollo de ios
proyectos, mediante la entrega de memoriales de responsabilidad.

6. Gestiona de manera integral el cumplimiento de los objetivos, resultados y actividades de cada
uno de los proyectos por presentar segun lo establecido por la administraciéon municipal, la
oficina asesora de planeacion municipal y la oficina de infraestructura.

7. Coordina la elaboracién de los Planes, programas y proyectos enfocados a la realizacion de los
disefios técnicos en areas de la ingenieria transporte y vias, incluidos planos y carteras,

documentos de costos y presupuestos incluidos APU, memorias de cantidades, programacion de |
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proyectos, manuales y lista de especificaciones técnicas, tramites de licencias y permlsos
documentos de viabilidad, documentos de prefactibilidad entre otros) dentro de los lineamientos
normativos de orden nacional que garanticen la ejecucién y cumplimiento de los procesos de
planeacion, formulacion y estructuracion de los proyectos de inversion publica a nivel territorial.

8. Es responsable de las acciones de coordinacion e incidencia en materia de desarrollo de
alternativas, propuestas y proyectos definitivos estableciendo mecanismos de coordinacion y
dialogo entre especialidades con actores implicados en la ejecucion del proyecto.

9. Gestionar presentaciones, informes, documentos técnicos de disefio para construccion e
implementacion de los proyectos con el fin de hacer parte del grupo de documentos y todos los
exigidos por las diferentes entidades nacionales para la gestion de fondos o aportes de fuentes
nacionales y/o internacionales y privados en apoyo a la implementacion del proyecto

10. Responsable de velar por el cumplimiento de los lineamientos de las distintas entidades
nacionales en la aprobacién de licencias, permisos y autorizaciones, asi como de los requisitos
para la presentacion de los proyectos viales en las unidades nacionales, entes territoriales,
departamentos administrativos y en general los organismos de financiacion del orden local,
regional, nacional y/o internacional en cumplimiento de sus exigencias de presentacion por ellas
mismas discriminadas.

11. Verificar e interpretar los resultados de documentos técnicos como ensayos geotécnicos
asegurando su confiabilidad y asegurar la adecuada planeacion de exploraciones geotécnicas
dentro de los proyectos.

~__12. Otras funciones que le asigne el supervisor en el desarrollo de su contrato.

5.5. Obligaciones del Municipio

1. Expedir el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas en el
mismo.

3. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del término
de ejecucién y demas condiciones establecidas.

4. Prestar toda la colaboracion necesaria para la debida ejecucién del contrato.

5. Suministrar al CONTRATISTA la informacion requerida para el desarrollo del objeto
contractual.

6. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del presente |
contrato. ‘

6. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

6.1. Valor estimado del contrato a celebrar
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 9.600.000),

6.2. Forma de pago
El Municipio pagara el valor del presente contrato mediante actas parciales de la sxgwente
manera: Dividida en tres (03) actas parciales cada una por valor de TRES MILLONES
DOCIENTOS MIL PESOS M/CTE $3.200.00000, previa presentacion de acta parcial en
formato R-GJ- 004, informe de avance y seguimiento de actividades en formato RGJ-001,
informe de supervisor en formato RGJ-012, ademas del pago de seguridad social (salud,
pension y riesgos laborales). Para el Ultimo pago se requiere de acta de recibo final en formato
R-GJ- 007, en la cual conste el recibido a satisfaccion del objeto contractual por parte del | |
supervisor, firmada por las partes y el supervisor y pago de seguridad social (salud, pension y |
| riesgos laborales). =

6.3. Rubro Presupuestal o
| Formulacién, Seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion L

6.4. Codigo Presupuestal
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7. SUPERVISION

La supervision del contrato estara a cargo del Ingeniero EDISON JESUS PEREZ AVELLA, Jefe | |
de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas, o quien haga sus veces, quien velara por los
intereses del mismo y tendra las funciones que por indole y naturaleza le sean propias.

B. ASPECTOS JURIDICOS Y COMPLEMENTARIOS

8. - FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Contratacion directa acorde con lo establecido en el literal h del Numeral 4 del Articulo 2 de la |
Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 y demas normas vigentes y J
concordantes. |

9. RIESGOS DEL CONTRATO Y AMPAROS MINIMOS

EL MUNICIPIO, no exigira garantias teniendo en cuenta que procede la modalidad de
contratacion directa, en razoén a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago,
conforme lo determina el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, Articulo
22.1.2145.

Sin embargo, la inversion de los recursos esta garantizada por la supervision que de manera
permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucion del contrato al cumplimiento y labor
del contratista.

En todo caso EL CONTRATISTA manifestara no estar incurso al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones de orden legal y
mantendra indemne al MUNICIPIO de los reclamos, demandas, acciones, legales o casos que
se generen por danos o lesiones causadas a personas 0 bienes de terceros, ocasionados por
EL CONTRATISTA, durante la ejecucién del objeto contratado.

Verificado el objeto a contratar, éste se ajusta al plan de accién de la entidad, con cargo al cual
se pretende realizar el gasto.

b £
REV/SQ: APR BO:\

“REZ EDI JESUS PERE EDISON JESUS PER
AVELLA AVELLA

: e Jefe Oficina Agsesora / Jefe Oficina Asesora de
| Planeacion y Sistemas Planeacion y éls\bsm Planeacion y Sistemas |
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