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4 GLOSARIO.
1. ASPECTOS GENERALES

1.1 OBJETO A CONTRATAR:

‘FORTALECER LAS ACCIONES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ - CESAR EN LAS LINEAS DE
PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL RIESGO EN SALUD, DIMENSIONES DE
SALUD AMBIENTAL, VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRASMISIBLES, VIDA
SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRASMISIBLES: EMERGENTES, REEMERGENTES Y
DESATENDIDAS, SEGUN LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 0518 DE 2015 Y 3280
DE 2019.”

1.2.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En Colombia, la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado, tal como lo refiere el articulo 49 de la Constituciéon Politica, modificado
por el Acto Legislativo 2 de 2009, garantizando a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, protecciéon y recuperacién de la salud; y para el efecto, es su
competencia organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

La citada Ley, en su articulo 46, en Inciso Primero establece: Competencias en Salud
Publica.

La Gestion en Salud Publica es Funcién Esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las
entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los términos sefialados en la presente
ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud
publica en la promocién y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

El fundamento de la gestion de la salud publica en Colombia, es un proceso dinamico,
integral, sistematico y participativo orientado a que las estrategias, procedimientos e
intervenciones de salud publica se realicen de manera coordinada y organizada entre los
diferentes actores del SGSSS, otros sectores del gobierno y las organizaciones sociales y
privadas, a fin de alcanzar los resultados en salud mediante la aplicacién de metodologias
para la planeacion, implementacién, y evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos; el desarrollo de capacidades y habilidades gerenciales, técnicas, operativas y
logisticas; y el desarrollo de procesos de deliberacién conjunta, interaccion vy
corresponsabilidad.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
dispone en su articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo de ese derecho, como uno de los elementos esenciales del Estado Social de
Derecho, y en su articulo 10 enuncia como deberes de las personas los de "propender por
su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad" y de "actuar de manera solidaria
ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas".
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Para formalizar lo anterior, El Ministerio de Salud y Proteccién Social, expide El Plan
Decenal de Salud Publica 2022 -2031, adoptado mediante Resolucién 1035 de 2022 (14 de
junio de 2022), el cual se define como una politica publica que incluye la hoja de ruta que,
a partir del consenso social y ciudadano, establece los objetivos, las metas y las estrategias
para afrontar los desafios en salud publica para los proximos 10 afios, orientados a la
garantia del derecho fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las
personas en Colombia.

Este instrumento de planeacion de caracter nacional y regional compromete a los diferentes
niveles de gobierno y a todos los actores del sistema de salud, en el marco de sus
competencias, a que orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas a las
necesidades de la poblacion y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza a
través de un proceso amplio de participacion que conlleva a definir las acciones, metas,
recursos, responsables, indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion.

En el marco de la Transitoriedad, se hace uso de los lineamientos de planeacién vigente
como es la Resolucion 518 de 2015, para la proyecciéon del presente proceso. En este
sentido se puede afirmar que implementacion de las diferentes dimensiones y
componentes, se materializa mediante actividades contempladas en el Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), definido como: Un conjunto de intervenciones,
procedimientos o actividades para la promocion de la salud y la gestion del riesgo dirigidas
a grupos poblacionales a lo largo del curso de la vida, definidas con fundamento en la
evidencia disponible y en las prioridades de salud de cada territorio. Su planeacion se
refleja en el Plan de Accién en Salud — PAS, puesto que las mismas hacen parte integral
del Plan Territorial de Salud- PTS; se realizan de manera complementaria a las
intervenciones poblacionales e individuales, por lo cual deben ser coordinadas con los
demas agentes del sistema de salud.

Para la implementaciéon de las intervenciones colectivas, la entidad territorial, debe
identificar las poblaciones y los entornos a abordar a partir de los resultados en salud y de
las prioridades del territorio definidas en el Plan Territorial de Salud-PTS. Dichas
intervenciones se deberan ejecutar de manera integrada e integral en los Entornos Hogar,
Educativo, Comunitario, Laboral (Con énfasis en la informalidad) e Institucional,
trascendiendo el abordaje por temas o intervenciones separadas o aisladas. Asi las cosas,
para este proceso seran abordados los entornos hogar y comunitario, mediante la
identificacion de aspectos basicos sociales o demograficos de las personas, familias o
comunidades en el marco de la Caracterizaciéon social y ambiental en entornos de vida
cotidiana, Jornadas de salud e informacion para la salud.

La caracterizacion social y ambiental en entornos de vida cotidiana, se define como la
accion mediante la cual se realiza la recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de la
informacion social y ambiental propia de cada entorno y de las personas, familias y
comunidades que lo habitan; que permita definir y acordar con ellas el alcance de las
intervenciones colectivas a ejecutar en cada entorno. Para este proceso en particular, se
realizara la identificacion de aspectos basicos sociales o demograficos de las personas y
familias desde el entorno Hogar, en las zonas rurales priorizadas, con la finalidad de realizar
canalizaciones hacia los programas sociales y de salud; ademas planear adecuadamente
la prestacion del servicio en las jornadas de Salud en el marco del PIC acompafiada de una
estrategia de Informacion para la Salud.

Las jornadas de salud en el marco del PIC corresponden a una actividad que facilita el
acceso a los servicios de salud individuales y colectivos, mediante el acercamiento de estos
a las comunidades que los requieren. Las Jornadas pueden integrar la oferta de servicios

Calle 16 No 12 - 120. Edificio Alfonso Lopez Michelsen
Teléfonos: 5748230 — 5748270.
Valledupar, Cesar.



ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ -CESAR EN

LINEAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL
O S MEIOR RIESGO EN SALUD

DEPARTAMENTO DEL CESAR

de diferentes entidades, organizaciones, e instituciones, tanto del sector salud como de
otros sectores que convergen para desarrollar actividades relacionadas con la salud de una
poblaciéon o comunidad, bajo el liderazgo de la Direccion Territorial de Salud. Las Jornadas
en el marco del PIC constituyen una actividad complementaria al POS y por ende deben
ser ejecutadas de manera coordinada con las Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB presentes en el
territorio y otros sectores. En el presente proceso, las Jornadas se realizaran con el
despliegue de un equipo interdisciplinario, para garantizar el acceso de la poblacion,
ubicada prioritariamente en areas rurales, a los servicios de salud individuales y colectivos;
para lo cual el Departamento financia parte de los aspectos logisticos y de organizacién
requeridos para ejecutar esta modalidad de prestacion de servicios. Lo anterior acorde a
las orientaciones para el desarrollo de Jornadas de Salud en el marco del PIC emitidas por
el Ministerio de Salud y proteccion Social.

Las Estrategias de Informaciéon para la Salud, permiten orientar, advertir, anunciar o
recomendar a los individuos y la institucién, mediante mensajes claves relacionados con
las prioridades definidas con ellos y que estan relacionados con el logro de los objetivos,
resultados e indicadores definidos en el Plan Territorial de Salud, tal como se enuncia en la
Resoluciéon 3280 de 2018, que adopta los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencion para la Promociéon y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de
Atencién en Salud para la Poblacién Materno Perinatal y que establece las directrices para
su operacién, ademas modifica el Anexo Técnico de la Resolucion 0518 de 2015.

La aplicaciéon y materializacion operativa de las acciones en mencién, implica un liderazgo
territorial de gobernadores y alcaldes, para lograr la integraciéon y el compromiso de todos
los sectores y actores en su territorio.

Por otra parte, la Secretaria de Salud Departamental del Cesar, en esta vigencia, continta
con el cumplimiento de la normatividad expedida por la nacién y por el Departamento en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus- COVID-19, resaltando a
continuacion actos administrativos que se relacionan y se deben tener en cuenta para el
presente proceso de contratacion.

Con ocasion a la declaratoria de la pandemia por el COVID-19 por parte de la OMS, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, declardé la emergencia sanitaria en el territorio
nacional mediante la Resolucion 385 de 2020, medida prorrogada a través de las
Resoluciones" 844, 1462 y 2230 del mismo afio, 222, 738, 1315 y 1913 de 2021, y 304 de
2022 encontrandose vigente esta Ultima, hasta el 30 de abril del 2022.

Para la actual vigencia, este ministerio, emite otra Resolucion identificada con nimero 666
de 2022 de fecha 28 de abril de 2022, por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el
coronavirus COVID-19.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, el 11 de abril de 2022, en la celebracion
de la undécima reunién del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional
para la COVID-19, confirmé que la pandemia por COVID-19 sigue constituyendo una
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional - (ESPII); asi mismo, dicha
organizacion insiste en el comportamiento altamente impredecible del SARS-CoV-2 con
una amplia e intensa transmision, por lo que anima a los Estados a continuar con las
medidas de salud publica para su contencion.
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Adicionalmente, se toman algunas medidas, que se reflejan en otros actos administrativos
y que son del resorte de los procesos relacionados con Salud Publica, entre ellas se destaca
la Resolucién 507 de fecha 25 de marzo de 2020, por medio de la cual el Ministerio de
Salud y Proteccién Social modifico transitoriamente el paragrafo 1 del articulo 20 de la
Resolucién 518 de 2015, en cuanto al uso de los recursos de Salud Publica del Sistema
General de Participaciones, en el marco de la emergencia sanitaria por Coronavirus COVID-
19, estableciendo o siguiente:

Articulo 1°. Distribucion transitoria de recursos para financiar la emergencia sanitaria.

Paragrafo 1. La distribucion porcentual de los recursos del componente de salud Publica
colectiva del Sistema General de Participaciones, la realizara la entidad territorial, de
acuerdo con las necesidades y actividades que programe en el marco de los procesos de
gestion de la Salud Publica de Intervenciones Colectivas, para la atencion de las acciones
de promocion y prevencion con el fin de dar respuesta oportuna y eficaz a la emergencia
sanitaria declarada por cauda de la pandemia COVID-19. La distribucién de estos recursos
también debera contemplar la financiacién de las demas acciones del PIC, identificadas en
el territorio.

A través del Decreto No 538 de fecha 12 de abril de 2020, se adoptan medidas en el sector
salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
estableciendo:

Articulo 3: Contratacién de las acciones del Intervenciones Colectivas. Durante el término
de la emergencia sanitaria el de Salud y Proteccion con ocasién de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, eliminese la priorizacion de que trata el inciso cuarto del articulo
46 de la Ley 715 de 2001, para contratar las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas
relacionadas con la contencién o mitigacién del Coronavirus COVID-19. Por esta razén los
departamentos, municipios y distritos podran contratar con entidades publicas o privadas
que tengan capacidad técnica y operativa para ejecutar estas acciones o con personas
naturales que tengan estas mismas capacidades.

Articulo 22. Uso de los recursos de las cuentas maestras de salud publica colectiva. Los
saldos de las cuentas maestras de salud publica colectiva existentes a 31 de diciembre de
2019, podran ser utilizados en la ejecucién de las acciones de salud publica necesarias
para la contencion y efectos del Coronavirus COVID-19.

Mediante la circular 025 de fecha 16 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social impartié instrucciones para formular acciones colectivas y procesos de gestién de la
salud publica en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19
con el objeto que las entidades territoriales como autoridades sanitarias en su jurisdiccion
y de acuerdo a sus competencias implementen acciones de salud publica que requiera su
territorio tanto en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC,
como en la ejecucion de los procesos de gestién de la salud publica con el fin de que estas
se refuercen y se adapten y se dé respuesta oportuna y eficaz a la emergencia declarada
por la propagacion del COVID-19.

El seguimiento de la transmision de enfermedades contagiosas es un elemento central en
la vigilancia epidemiolégica, tanto en fases epidémicas como endémicas del contagio de un
patégeno, para ello, el Observatorio Nacional de Salud - ONS del Instituto Nacional de Salud
- INS en el marco de la pandemia, disefié una serie de modelos para el seguimiento de la
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transmision de la COVID-19, que han permitido determinar que la variante dominante en el
pais es Omicron, la cual contina representando un desafio a nivel mundial dado su
comportamiento de alta transmisién que ha facilitado la aparicién de mutaciones adicionales
definidas en diferentes sublinajes y clasificados dentro la misma variante asi: principales de
Omicron: BA.1 (incluyendo BA.1.1), BA.2, BA.3, BA4y BA5

Las vacunas han mostrado ser efectivas contra las formas graves de la COVID-19, sin
embargo, su efectividad para prevenir el contagio se ha visto reducida en el tiempo,
especialmente por el surgimiento de variantes que pueden evadir la respuesta inmune.

Que por dificultades de acceso o por no adherencia a la medida de salud publica de
inmunizacién contra la COVID-19, aun existe un porcentaje importante de poblacién no
vacunada, generando un mayor riesgo de presentar manifestaciones graves y mortalidad
en caso de contagio y de transmitir la enfermedad a otras personas que por sus condiciones
de salud pueden tener un mayor riesgo incluso si estan vacunados.

El objeto de este proceso esta dentro de lo programado en el Plan de Desarrollo del
Departamento del Cesar 2020-2023 “Lo hacemos mejor”, que comprende el programa Il:
Salud, de bien a Mejor para todos los Cesarenses, el subprograma | Salud Publica, dentro
de la Dimensiéon SALUD AMBIENTAL, VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO
TRANSMISIBLES y DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES
TRASMISIBLES, COMPONENTE ENFERMEDADES EMERGENTES, REEMERGENTES
Y DESATENDIDAS, las cuales tienen metas trazadoras. Lo anterior se puntualiza en los
proyectos: Fortalecimiento de la promocién y gestiéon del riesgo en la dimension salud
ambiental vigencia 2022, en el Departamento Cesar, Fortalecimiento de las Intervenciones
en Salud Publica, Dimensién Vida Saludable y Condiciones No transmisibles de la Vigencia
2022, en el Departamento del Cesar y Fortalecimiento de las estrategias de salud publica
para la disminucién de la morbi-mortalidad de las enfermedades emergentes, reemergentes
y desatendidas vigencia 2022 en el departamento  Cesar; donde se describen las acciones
que se pretenden adelantar en el presente estudio previo; permitiendo al sector salud del
Cesar, dar pasos hacia la equidad en salud en cumplimiento de los objetivos del Plan
Decenal de Salud Publica.

Las condiciones de salud de la poblacion Cesarense, evidenciadas en el documento ASIS
Departamental 2021, muestran como en esta influyen una serie de factores tanto de la
persona como del entorno que requiere En Colombia, la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, tal como lo refiere el
articulo 49 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 2 de 2009,
garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud; y para el efecto, es su competencia organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

La citada Ley, en su articulo 46, en Inciso Primero establece: Competencias en Salud
Publica.

La Gestion en Salud Publica es Funcion Esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las
entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los términos sefialados en la presente
ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud
publica en la promocién y prevencién dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

El fundamento de la gestion de la salud publica en Colombia, es un proceso dinamico,
integral, sistematico y participativo orientado a que las estrategias, procedimientos e
intervenciones de salud publica se realicen de manera coordinada y organizada entre los
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diferentes actores del SGSSS, otros sectores del gobierno y las organizaciones sociales y
privadas, a fin de alcanzar los resultados en salud mediante la aplicacion de metodologias
para la planeacion, implementacién, y evaluacién de politicas, planes, programas y
proyectos; el desarrollo de capacidades y habilidades gerenciales, técnicas, operativas y
logisticas; y el desarrollo de procesos de deliberacién conjunta, interaccion vy
corresponsabilidad.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
dispone en su articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo de ese derecho, como uno de los elementos esenciales del Estado Social de
Derecho, y en su articulo 10 enuncia como deberes de las personas los de "propender por
su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad" y de "actuar de manera solidaria
ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas".

Para formalizar lo anterior, EI Ministerio de Salud y Proteccién Social, expide El Plan
Decenal de Salud Publica 2022 -2031, adoptado mediante Resolucidon 1035 de 2022 (14 de
junio de 2022), el cual se define como una politica publica que incluye la hoja de ruta que,
a partir del consenso social y ciudadano, establece los objetivos, las metas y las estrategias
para afrontar los desafios en salud publica para los proximos 10 afios, orientados a la
garantia del derecho fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las
personas en Colombia.

Este instrumento de planeacion de caracter nacional y regional compromete a los diferentes
niveles de gobierno y a todos los actores del sistema de salud, en el marco de sus
competencias, a que orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas a las
necesidades de la poblacién y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza a
través de un proceso amplio de participacion que conlleva a definir las acciones, metas,
recursos, responsables, indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion.

En el marco de la Transitoriedad, se hace uso de los lineamientos de planeacién vigente
como es la Resolucion 518 de 2015, para la proyeccién del presente proceso. En este
sentido se puede afirmar que implementacién de las diferentes dimensiones y
componentes, se materializa mediante actividades contempladas en el Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), definido como: Un conjunto de intervenciones,
procedimientos o actividades para la promocion de la salud y la gestion del riesgo dirigidas
a grupos poblacionales a lo largo del curso de la vida, definidas con fundamento en la
evidencia disponible y en las prioridades de salud de cada territorio.

Su planeacion se refleja en el Plan de Accion en Salud — PAS, puesto que las mismas hacen
parte integral del Plan Territorial de Salud- PTS; se realizan de manera complementaria a
las intervenciones poblacionales e individuales, por lo cual deben ser coordinadas con los
demas agentes del sistema de salud.

Para la implementaciéon de las intervenciones colectivas, la entidad territorial, debe
identificar las poblaciones y los entornos a abordar a partir de los resultados en salud y de
las prioridades del territorio definidas en el Plan Territorial de Salud-PTS. Dichas
intervenciones se deberan ejecutar de manera integrada e integral en los Entornos Hogar,
Educativo, Comunitario, Laboral (Con énfasis en la informalidad) e Institucional,
trascendiendo el abordaje por temas o intervenciones separadas o aisladas. Asi las cosas,
para este proceso seran abordados los entornos hogar y comunitario, mediante la
identificacion de aspectos basicos sociales o demograficos de las personas, familias o
comunidades en el marco de la Caracterizacién social y ambiental en entornos de vida
cotidiana, Jornadas de salud e informacién para la salud.
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La caracterizacién social y ambiental en entornos de vida cotidiana, se define como la
accion mediante la cual se realiza la recoleccién, procesamiento, analisis y difusién de la
informacién social y ambiental propia de cada entorno y de las personas, familias y
comunidades que lo habitan; que permita definir y acordar con ellas el alcance de las
intervenciones colectivas a ejecutar en cada entorno. Para este proceso en particular, se
realizara la identificaciéon de aspectos basicos sociales o demograficos de las personas y
familias desde el entorno Hogar, en las zonas rurales priorizadas, con la finalidad de realizar
canalizaciones hacia los programas sociales y de salud; ademas planear adecuadamente
la prestacién del servicio en las jornadas de Salud en el marco del PIC acompafiada de una
estrategia de Informacién para la Salud.

Las jornadas de salud en el marco del PIC corresponden a una actividad que facilita el
acceso a los servicios de salud individuales y colectivos, mediante el acercamiento de estos
a las comunidades que los requieren. Las Jornadas pueden integrar la oferta de servicios
de diferentes entidades, organizaciones, e instituciones, tanto del sector salud como de
otros sectores que convergen para desarrollar actividades relacionadas con la salud de una
poblacion o comunidad, bajo el liderazgo de la Direccién Territorial de Salud. Las Jornadas
en el marco del PIC constituyen una actividad complementaria al POS y por ende deben
ser ejecutadas de manera coordinada con las Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB presentes en el
territorio y otros sectores. En el presente proceso, las Jornadas se realizaran con el
despliegue de un equipo interdisciplinario, para garantizar el acceso de la poblacion,
ubicada prioritariamente en areas rurales, a los servicios de salud individuales y colectivos;
para lo cual el Departamento financia parte de los aspectos logisticos y de organizacion
requeridos para ejecutar esta modalidad de prestacién de servicios. Lo anterior acorde a
las orientaciones para el desarrollo de Jornadas de Salud en el marco del PIC emitidas por
el Ministerio de Salud y proteccién Social.

Las Estrategias de Informaciéon para la Salud, permiten orientar, advertir, anunciar o
recomendar a los individuos y la institucion, mediante mensajes claves relacionados con
las prioridades definidas con ellos y que estan relacionados con el logro de los objetivos,
resultados e indicadores definidos en el Plan Territorial de Salud, tal como se enuncia en la
Resolucién 3280 de 2018, que adopta los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de
Atencion en Salud para la Poblacion Materno Perinatal y que establece las directrices para
su operacion, ademas modifica el Anexo Técnico de la Resolucién 0518 de 2015.

La aplicacién y materializacion operativa de las acciones en mencion, implica un liderazgo
territorial de gobernadores y alcaldes, para lograr la integracion y el compromiso de todos
los sectores y actores en su territorio.

Por otra parte, la Secretaria de Salud Departamental del Cesar, en esta vigencia, continta
con el cumplimiento de la normatividad expedida por la nacién y por el Departamento en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus- COVID-19, resaltando a
continuacion actos administrativos que se relacionan y se deben tener en cuenta para el
presente proceso de contratacion.

Con ocasion a la declaratoria de la pandemia por el COVID-19 por parte de la OMS, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, declaro la emergencia sanitaria en el territorio
nacional mediante la Resolucién 385 de 2020, medida prorrogada a través de las
Resoluciones" 844, 1462 y 2230 del mismo afio, 222, 738, 1315y 1913 de 2021, y 304 de
2022 encontrandose vigente esta Ultima, hasta el 30 de abril del 2022.
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Para la actual vigencia, este ministerio, emite otra Resolucién identificada con numero 666
de 2022 de fecha 28 de abril de 2022, por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el
coronavirus COVID-19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, el 11 de abril de 2022, en la celebracion
de la undécima reunién del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional
para la COVID-19, confirmé que la pandemia por COVID-19 sigue constituyendo una
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional - (ESPII); asi mismo, dicha
organizacion insiste en el comportamiento altamente impredecible del SARS-CoV-2 con
una amplia e intensa transmisién, por lo que anima a los Estados a continuar con las
medidas de salud publica para su contencion.

Adicionalmente, se toman algunas medidas, que se reflejan en otros actos administrativos
y que son del resorte de los procesos relacionados con Salud Publica, entre ellas se destaca
la Resolucién 507 de fecha 25 de marzo de 2020, por medio de la cual el Ministerio de
Salud y Proteccion Social modifico transitoriamente el paragrafo 1 del articulo 20 de la
Resolucion 518 de 2015, en cuanto al uso de los recursos de Salud Publica del Sistema
General de Participaciones, en el marco de la emergencia sanitaria por Coronavirus COVID-
19, estableciendo o siguiente:

Articulo 1°. Distribucion transitoria de recursos para financiar la emergencia sanitaria.

Paragrafo 1. La distribucion porcentual de los recursos del componente de salud Publica
colectiva del Sistema General de Participaciones, la realizara la entidad territorial, de
acuerdo con las necesidades y actividades que programe en el marco de los procesos de
gestion de la Salud Publica de Intervenciones Colectivas, para la atencion de las acciones
de promocién y prevencién con el fin de dar respuesta oportuna y eficaz a la emergencia
sanitaria declarada por cauda de la pandemia COVID-19. La distribuciéon de estos recursos
también debera contemplar la financiacion de las demas acciones del PIC, identificadas en
el territorio.

A través del Decreto No 538 de fecha 12 de abril de 2020, se adoptan medidas en el sector
salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
estableciendo:

Articulo 3: Contratacion de las acciones del Intervenciones Colectivas. Durante el término
de la emergencia sanitaria el de Salud y Proteccion con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, eliminese la priorizacion de que trata el inciso cuarto del articulo
46 de la Ley 715 de 2001, para contratar las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas
relacionadas con la contencién o mitigacion del Coronavirus COVID-19. Por esta razén los
departamentos, municipios y distritos podran contratar con entidades publicas o privadas
que tengan capacidad técnica y operativa para ejecutar estas acciones o con personas
naturales que tengan estas mismas capacidades.

Articulo 22. Uso de los recursos de las cuentas maestras de salud publica colectiva. Los
saldos de las cuentas maestras de salud publica colectiva existentes a 31 de diciembre de
2019, podran ser utilizados en la ejecucién de las acciones de salud publica necesarias
para la contencion y efectos del Coronavirus COVID-19.
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Mediante la circular 025 de fecha 16 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social imparti6 instrucciones para formular acciones colectivas y procesos de gestién de la
salud publica en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19
con el objeto que las entidades territoriales como autoridades sanitarias en su jurisdiccion
y de acuerdo a sus competencias implementen acciones de salud publica que requiera su
territorio tanto en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC,
como en la ejecucion de los procesos de gestion de la salud publica con el fin de que estas
se refuercen y se adapten y se dé respuesta oportuna y eficaz a la emergencia declarada
por la propagacién del COVID-19.

El seguimiento de la transmision de enfermedades contagiosas es un elemento central en
la vigilancia epidemiolégica, tanto en fases epidémicas como endémicas del contagio de un
patégeno, para ello, el Observatorio Nacional de Salud - ONS del Instituto Nacional de Salud
- INS en el marco de la pandemia, disefi6 una serie de modelos para el seguimiento de la
transmision de la COVID-19, que han permitido determinar que la variante dominante en el
pais es Omicron, la cual continda representando un desafio a nivel mundial dado su
comportamiento de alta transmisién que ha facilitado la aparicién de mutaciones adicionales
definidas en diferentes sublinajes y clasificados dentro la misma variante asi: principales de
Omicron: BA.1 (incluyendo BA.1.1), BA.2, BA.3,BA4yBAS5

Las vacunas han mostrado ser efectivas contra las formas graves de la COVID-19, sin
embargo, su efectividad para prevenir el contagio se ha visto reducida en el tiempo,
especialmente por el surgimiento de variantes que pueden evadir la respuesta inmune.

Que por dificultades de acceso o por no adherencia a la medida de salud publica de
inmunizacién contra la COVID-19, aun existe un porcentaje importante de poblacién no
vacunada, generando un mayor riesgo de presentar manifestaciones graves y mortalidad
en caso de contagio y de transmitir la enfermedad a otras personas que por sus condiciones
de salud pueden tener un mayor riesgo incluso si estan vacunados.

Las condiciones de salud de la poblacién Cesarense, evidenciadas en el documento ASIS
Departamental 2021, muestran como en esta influyen una serie de factores tanto de la
persona como del entorno que requiere una intervencion efectiva y oportuna por parte de
la Secretaria de Salud. Dicha intervencién se encuentra direccionada desde el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través de las acciones propuestas en el Plan de
intervenciones Colectivas las cuales deberan estar desagregadas por las lineas operativas
del PDSP, especificamente en la promocion en salud y Gestion del Riesgo, que incorpora
las acciones del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas -PIC para el logro de
resultados en salud.

El Departamento del Cesar, mantiene identificados diferentes aspectos de riesgo por cada
momento de ciclo de vida, tal como se describe en el Analisis de la Situacion de Salud ASIS,
también reconoce la existencia de barreras para la atencién en salud, especialmente las
que incurren en la poblacién que habita en zona rural; cabe resaltar, que un alto porcentaje
de poblacion rural del municipio no hace uso oportunamente de servicios de salud
preventivos, desencadenando otros problemas como la disminucién del nivel de salud y el
aumento de los servicios de alto costo, como hospitalizacion y urgencias. A su vez,
situaciones que generan el desarrollo de estrategias de intervencion para incidir
positivamente en la calidad de vida de la poblacion.
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El propdsito de la secretaria de Salud para esta vigencia es fortalecer las acciones del Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas de diferentes de diferentes municipios entre
ellos, Gonzalez —Cesar en las lineas de promocion de la salud y Gestion del Riesgo en
Salud, Dimensiones de Salud Ambiental, Vida Saludable y Condiciones No Trasmisibles,
Vida Saludable y Enfermedades Trasmisibles: Emergentes, Reemergentes y Desatendidas.

Con base en lo expuesto, es pertinente y necesario celebrar un contrato interadministrativo
conla E.S.E HOSPITAL SAN JUAN CRISOSTOMO, con el fin de atender los determinantes
sociales que afectan la salud de los Gonzalenses, ubicados en zona rural.

El Plan Departamental de Desarrollo 2.020 — 2.023 «Lo Hacemos Mejor», considero en el
PROGRAMA II. SALUD, DE BIEN A MEJOR PARA TODOS LOS CESARENSES. «[...] el
gobierno departamental del Cesar busca promover cobertura total, mejoramiento de la
calidad y, en todo caso, hacer que los servicios de salud lleguen a la poblacién vulnerable
a través de un proceso justo y equitativo». Con el «Objetivo estratégico Fortalecer las
acciones encaminadas al mejoramiento de los servicios de salud, a través de iniciativas
proyectos y programas de Fortalecimiento de las estrategias de salud publica para la
disminucion de la morbi-mortalidad de las enfermedades emergentes, reemergentes y
desatendidas vigencia 2022.

Poblacion de referencia se encuentra ubicada en el DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Tipo de poblacién: Personas
Numero de habitantes: 4.663
Fuente: DANE 2018

Ubicacion General Localizacion Especifica
Region: Caribe Municipio de Gonzalez.
Departamento: Cesar

Centro Poblado: Urbano y rural.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICA DE LA
POBLACION

NUMERO DE

CLASIFICACION DETALLE PERSONAS

poblacién del municipio VIGENCIA 2018

Masculino 52,1
GENERO: %
Femenino 47,9
%
TOTAL 100%
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El municipio de Gonzalez cuenta con 9 corregimientos y 11 veredas.

Distribucion de la poblacion segtin lugar de

nacimiento
LUGAR DE oz %
. . °
NACIMIENTO: Otro Municipio. 67,7
%
TOTAL W

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS
(UNSPSC).

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de Ia Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado
en alguna de las siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de
publicar el proceso de seleccién:
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00: PREVENCION
85111500 85 11 15 Y CONTROL DE
ENFERMEDADES
CONTAGIOSAS.

09: PREVENCION
15 Y CONTROL DE
ENFERMEDADES
CONTAGIOSAS.

93141509 93 14

05: SERVICIOS DE
77101805 77 10 18 CONTROLDE LA
CALIDAD AMBIENTAL |

PREVENCION DE
16 ENFERMEDADES NO

85111600 85 11
CONTAGIOSAS

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) - MAYO 2022

- o
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2022
Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total Nacional
Mayo 2022° / mayo 2021
Prodoon de pobdes crematogaficas y e o B 3 tpw RO !74 S
Restraarte, AN YRS R 3 4
S o * #
Ascanasiens y aSiaes corvplimentanus i Kanigorte
tredades G edoon
A ¢ OGS 00y TSSO, bt de lion
01 ATATOS S0 trl
o 3¢ sstermas formdtos -
ATaadades i cRathas v O S0O0V0 S oTKine ¢ OB3s SCINGSAHE E20REI0 ol
Actiwidackes O errgan wgundal ¢ v igacdn prvade wedlos & el oo
Prod ey Sfder O TRQUNE S § RN _ ,‘7s
ACtrAdades 0 ombos de amedy i (erte ST 127
B A0 SR 119
[£- F& LR 23 ” 107
Sakud feamare prwada ' A ” ‘03
¥ FTRw T R
0.0 200 400 800 80.0 100.0 200 400 1600 1800
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

Calle 16 No 12 — 120. Edificio Alfonso Lopez Michelsen
Teléfonos: 5748230 — 5748270.

Valledupar, Cesar.
14




ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR c2
Q “%
PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES G 4 H
2]

T
COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ -CESAR EN ‘:’%
S MEJOR LINEAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL ﬁ‘
L e ot RIESGO EN SALUD

P AUISALBES TCHONSALYY COM

1.4.1.1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (MAYO 2022 / MAYO 2021)

En mayo de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con mayo de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Mayo 2022° / mayo 2021

Clasificacion CilU Rev. 4 AC.

Seccion Division Descripcion
; ANacenaTe e rtn ¥ actrvedades
H Devesién 52
camplomentanas 3l transporte
M Dwvisatnr 53 Cotrec y servicion de mensajeria

i Divigidn 56 Restaurantes, catering y bores
] Devsacn 58 =
Divizion §9, excepto  Produccon de peliculas cnematograficas y
Clase 5920

Drinadns 60 y Qlase  Actrndiacd
; 6391
i Dovigadn 61
Orvision 62, Divisson
. Oezarrolico de saweman informaticos vy
i b3, ecepro Clote 246
X procesymeento de datos
6391
Seccion L Division
68 Mot digquiler de maqunana
H i s e N2 i b 3
LN Secoon N LG 1 217 <4 .1
. >y en CFIPO
Devesiones 7710
7729y 7730
Devisiones 69, 70, ) e 2
» 71,72, Cle 7220 “Ctwdades  profesionaler  centficas  y - 1 503 62 02
WCNCs
Owiadn 74
M Clase 7310 Publsciciad 379 84 0.1 6.6
Owvasiones 78, 80 y " !
o Actrerdaden  de  empleoo sogundad e
N 81, excepto Clase 183 & < a
S FRSHGITION Privada, servicos 3 edhificon
8130
. i Actresdiadon de centros de Hamadas {(Call -
N Clase 8220 127 127 G0 o0
conter)
. Actrndaden adminstratvas y de apoyo de ]
Devisatey B2 excepto » " B
N - o y Otras acw des. excepto o 2 207 15
Claae 8220
P Grupo B854 Educacion 3 B 2
Ciase B610 Sahud humana privada con intermacon 1
- Divisidn 86 excepto
Q = % 25 s Salud humana privada 2an mtermaacn 67 5.2 o4 11
Clxze 8610
s Deviseones 90,92 Otron servicon de entretersmuento y oros ) E ) g o
260 234 1 15
93, 95 y 9% FOOVICHS

Fuente: DANE ~ EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (MAYO 2022 / MAYO 2021)

En mayo de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2021.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

segun subsector de servicios
Mayo 20227 / mayo 2021
1 wemperl %
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Pervonel scupade totel ] Agerecian Hors
citedeatt
Seccion Division Descripcion Vet (%) Cortribucon (PP)
w Divisidn 52~ Mimcensmisnto ¥ T 34 8 6.1 . =
complermentarias o rarapore
(2} Oninen 53 Coeres y servicios de mensaeria 3.1 G3 R as
| Dwision 36 Restaurantes, catering y bares 184 99 7 o8
H Owpdn S8 Actradades de eciodn 25 o 28 o3
i ! £
3 Divisidn S‘D., n_uusxn Produccion de peliculas onenstograficss y 84 215 64 132 o
Clase 5920 programas de televisidn
' Drvmidn 60y Qame  Actrvidades de programation y tranumisién 10 o 14 <
6391 agencias de noticas
] Dinvigitn 61 Telecormunicaciones 16 19 ot 24
v 62, Devinion
m'xw.r B2 Hielrids Desarrciic de snterna indormaticos y - o
] 63, escepro Clase 159 155% 08 0.5
6393 procesamiento de datos
Sectites L Doviadin
68
irenoblisrias, siquiler de maguinaria
N Secvién N Y 64 56 02 26
Divisiones 7710,
TRy T30
Divisiones 8. 70
“ 71.72. Clase 7320 ::nmde& profesonsies centifcr y 69 13 42 15
Dovisicn 74 e
M Clase 7310 Publicidad 15 18 7 08
Obvitiones 78, Ml v Acvmdades de  empl Segungan
b = 3 o0, undad ¢ % g i% o 3
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3
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i B2 excep
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cervter
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Q Clase 8610 Salud humoana privada con rermaccr 11 09 24 o1
Divisatn B6 excepto
Q - Salud humana prvads sin internacdn 22 24 05 o7
Clase 8610
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Fuente: DANE - EMS

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (MAYO 2022 / MAYO 2021)

En mayo de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con mayo de 2021.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector

893, 85y58 SENECIOS

de servicios
Mayo 2022P / mayo 2021
Pursenal ocupado sin Tempaoral Mision™
Clasificaciton CBU Rev. 4 AC. sgeias’ Parmane e Srecte Hors cdiadra®™
Seccibn Divisidn Descripeion Variacién (9 Coemibucion (PP]
Almaceramiento ¥ - actividades e
VAN * 7
S L = complemanariss 3l arepote = L
H Diviggdn 53 Comeo v senicios de mensajeri 108
1 Division 56 Restaurantes, caleding y bares 13.1 F
J Divaidn 58 Acividades de edicidn 114
3 Divisndin 59, exceptn Producoidn de pelicuias anemalograticas y 236
: Clase 5820 programas de leledsion :
4 Divisiin B0 y Clase Actvidades de programacdn y ransmi sidn o1
6391 agencias de nolicias
J Divigitin 61 Telacotuncacionss 100 i
Diviside 62, Division
' _ Desarrolio  de  siglemas  infordlicos y
a ?3' s e (lnse procesamiento de dalos A
6381
Seccion L. Divisidn
N SecidnN. mlif:x:’l‘&enss. aquiler de maguinada ¥ 114
Divisianes 7710, 9
TT29 ¥ 7730
Divisionas 89, 70, " iy il
M 71, 72. Clase 7320 ;n;ld::ﬂes peofesiorales  cienficas vy 78
Divisatn T4 S
L2 Clase 7310 Pubbcidad 103 =
Diesiones 78, 800y , . . )
81, exceplo Clase ACWMdades ce empleo, seguidad & o 11 20 85
8130 mvestigation privads. senicios a edificios
N Actvidades de cenos de lamadas (Cal o 27 03 e
CeTner]
—— Actddades admirisyalivas y de apoys de
N Oivision 82 emcepin o e ¥ clrag scliédades, exceply cal 87 34 53 v
Clage 8220
center
P Gruno B54 Eduracion supedior privada 47 o8 25 13 i
Q Clase 8810 Saksd humana privada con nleracion B8 37 1 3.1 o
Divisidn 86 excegpto N
a Cisse 8810 Sakdd humana prvada sinintemacion 72 6.7 08 -=
5 Divigones 90, 92, Otros senicios de entretenimients y obos 142 101 44 .

Fuente: DANE ~ EMS

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

En el periodo enero a mayo de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.
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Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Enero - mayo 2022° / enero - mayo 2021 e
Clasificacion CliU Rev. 4 AC. Variacion (% Ano corrido
Personal -
Seccion Division Doscripcion Ingresos Oeanadt WA Batariow
Almacenamento y actividades 4
" Ofvislon 52 complementarias al transporte 459 o 79
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 155 54 68
i Division 56 Restaurantes, catering y bares 482 161 138
] Drvason 58 Actividades de edioon 30.7 35 93
© -
) Division 59, excepto  Produccién de peliculas dnematograficas y 2898 148 340
Clase 5920 programas de tolevision
5 Owvision 60 y Clase Actividades de programacion y transmision 268 16 83
6391 agencias de noticias iy '
J Divisién 61 Telecomunicaciones 140 s 85
5 Division 62, Division 63, Desarrollo  de  sistermas informaticos  y 216 173 11.9
excopto Clase 6391 procesamiento de datos o i ’
Seccion L Division 68
Secadén N
LN inmobsliarias, siquiler de naria i 151 55 105
Divisiones 7710,7729 y A O Uy S
7730
Dwvisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales centificas y tecnicas 282 6.1 6
74
M Clase 7310 Publicdad 322 9.5 104
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad ¢ 174 74 106
excopto Clase 8130  investigacion privada, servicios a edificios : ' :
N Clase 8220 Actividades de centros de Hamadas (Call 104 84 40
conter)
N Owvision 82 excepto Actividacies administrativas y de apoyo de 183 19 95
Clase 8220 oficina y otras actvidades, excepto call conter
P Grupo 854 Educacion supenor privada 93 55 4.1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacon 111 40 6.7
Q Qvucu::?z::zqno Satud humana privada sin internacion 69 38 76
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servicios de entretenimiento y otros 296 82 1.9

y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

En mayo de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, nueve presentaron variaciéon positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con mayo de 2019.

Calle 16 No 12 — 120. Edificio Alfonso Lopez Michelsen
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Tabla 5. Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Mayo 20227 / mayo 2019
Clasificacion CHIU Rev. 4 AC. Variacidn (%) trienal
Personal
" 2 " .
Seccion Division Descripcion Ingresos Ocupado total” Salarion
H Divisiéa 52 Amacenamiento y actividadies 470 255 186
complementarias al transporte
M Division 53 Corren y servicios de mensajeria 273 48 64
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 385 -18 155
} Divsidn 58 Actividades de ediodn 168 -209 208
; Division 59, excepto  Produccion de pefx:uus cnematograficas y 220 410 492
Clase 5920 programas de television
; Dwvision 60 y Clase  Actividades de programadidon y transmision, 15 034 159
6391 agencias de noticias ' o
J Divisidn 61 Telecomunicaciones 166 33 29
) Division 62, Division 63, Desarroilo  de  sistermas  informaticos 458 4 306
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccidn L Devision 68
Secodon N
N Inmobsl , o nacia 316 -0.1 207
L Divisi 7710, 7729y 4t lanias, siquiler de Maguinaria y equipo
7730
Divisiones 69, 70, 71
M 72, Clase 7320, Davision  Actividades profesionales centificas y técnicas 479 09 21,2
74
Clase 7310 Publicdad 183 6.4 253
N Divisiones 78. 80 y 81, Actividades de  empleo seguridad e - p M
excepto Clase 5130 investigacion privada, servicios s edificios . ' "
3 . (Call
N Clase 8220 Actividsdes de centros de Hamadas (Call 654 409 208
center)
N Divisitn 82 excepto Ntn-.ud.nde-. administrativas y de apoyo de 158 121 205
Clase 8220 oficina y otras actividdades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privads 18 44 108
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 260 124 16,6
ivision 86 excepto
Q D""C' P 0"" Salud humans privada sin intermacon 183 a3 18,3
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servidios de entretenimiento y otros 245 3.0 171

v 96

SEIVia0%

Fuente: DANE - EMS

1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

A continuacion, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA

ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANASEMPRESAS

FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES

ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE MEDICINA
INTEGRAL

FEDERACION MEDICA COLOMBIANA

Calle 16 No 12 - 120. Edificio Alfonso Lépez Michelsen

Teléfonos: 5748230 — 5748270.
Valledupar, Cesar.
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1.4.3. MERCADO LABORAL

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2021

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Noviembre (2012 - 2021)

63,1 637
614 60,

58.4 58,8 60,3 60,9 60,3 59,3 57.5 57,

e 7 53,2 "

2 e

= 'y 2
., ;’ \‘\y'f\\' L
& " & g ; 9 ‘; &

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
1.4.3.1. INFORMACION DEL MES Total Nacional

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé una
disminucion de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%). La tasa
global de participacion se ubicé en 60,4% y la tasa de ocupacion en 53,9%. En el mismo
mes del afio anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participaciéon, ocupacién y desempleo
Total nacional

Noviembre (2012~ 2021)

*164,3 64,3 654 65,6 652 648
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nov
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o
nov.-21

Fuente: DANE, GEIM

1.4.3.2. TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En noviembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 12,2%, lo que representd una disminucién de 3,2 puntos porcentuales
respecto a noviembre de 2020 (15,4%). La tasa global de participacién fue 62,6%, lo que

Calle 16 No 12 - 120. Edificio Alfonso Lopez Michelsen
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significd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020

(64,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicd en 55,0%, en noviembre de 2020 fue
54,4%.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2012 - 2021)

68,3 68,0 68,6 68,6 676 66,5

65.5 66.4

Tasa TGP - TG
Tasa TD

Mes

Fuente: DANE, GEIH

1.4.3.3. TRIMESTRE SEPTIEMBRE - NOVIEMBRE 2021 Total nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre movil septiembre - noviembre 2021 fue 11,6%,
lo que representd una disminucién de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
septiembre - noviembre 2020 (14,6%). La tasa global de participacién fue 61,2%, en el
trimestre movil septiembre - noviembre 2020 se ubicé en 61,3%. Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 54,1%, lo que significé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo de 2020 (52,3%).

Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Septiembre - noviembre (2012 - 2021)
45
1646 647 65,5 65,7 652 4,8 64,2 63,5
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60 9 3s
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»./\\-w‘“;’ -~ o — _'7‘_1 s \w" ~ P / s
20 —_—
o < = 0 e & = e < &
> > > = > > -
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Fuente: DANE, GEIH
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1.4.4. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) - MARZO 2022

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Marzo 2022
Grafico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Marzo 2021 - 2022
9.00 8.53
8.00
7.00
e 6.00
© 5.00
£ 4.00
8 3.00
£ 200 1.51
1.00
0.00 ——
Mensual Afo corrido Anual
= 2021 2022
Fuente: DANE, IPC.
1.4.41. RESULTADOS DEL MES DE MARZO 2022
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2022, el IPC registré una variacién de 1,00% en comparacion con
febrero de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,00%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,83%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (1,42%). Por
debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,00%), Salud (0,97%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,86%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,58%), Transporte (0,37%), Educacién (0,30%), Recreacion y cultura (0,01%),
Informacion y comunicacion (- 0,19%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-1,78%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,00%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,85 puntos porcentuales a la
variacion total.
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2021 - 2022

2021 2022
Ovsones de Gasto Peso (%) Varacdn { %) Cmfrmmr Fnkce Varacitn (%) Contribucidn Runtos
Forcentsgies Forcentuies

Alimenios y bebidas no slcohdicas 1508 104 018 284 052
Muebles, articutos para = hogar y para ln conservacién ordnaria del 418 20 001 143 0.7
hagar

Restauranies y hoteles 243 uan 004 142 G114
TOTAL 100,06 08¢ 04 LK fRCY
Hwenes y servicios dversos 8,36 013 ot 100 008
Salud 1.7 Q.31 00t 07 o
Bebidas aicohatcas y tabaco 170 048 0ot 088 oot
Alcjamiento, ague, slectreidad, gas v oros combusties 01z a6 023 058 o
Trarsporie 1283 0,43 008 037 0.08
Educacion 44 023 001 0350 oo
Recreaciin y cultura 31 053 0,02 001 om
rforrmcsn y comunicacdn 433 085 R Q.18 0.0t
Prendas de vest y calrado 368 uan ta2 1,78 2,06

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En marzo de 2022 en comparacion con febrero de 2022, |a variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fue: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,41%), arroz (7,06%), frutas frescas (5,22%), electricidad (1,44%), productos
de limpieza y mantenimiento (3,44%), arriendo imputado (0,31%), huevos (5,08%),
suministro de agua (2,12%), leche (3,33%) y papas (6,27%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: prendas de vestir para hombre (-3,91%), prendas de vestir
para mujer (- 3,81%), gas (-1,65%), carne de cerdo y derivados (-2,34%) y paquetes
turisticos completos (- 1,88%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Marzo 2022
T Subckse Variacion (%) Contribucian Puntos
. . o porcentuaies

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa ¥ autoservicio 141 0,10
Arroz 7,06 0,08
Frutas frescas 522 0.068
Bectricidad 144 0,05
Productos de inpieza y mantenimiento 344 0.04
Arriendo imputado 0,31 0,04
Huevos 5,08 0.04
Suministro de agua 2,12 0.04
Leche 3,33 0,04
Papas 8,27 004

Fuente: DAME, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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1.4.4.2. RESULTADOS ANO CORRIDO

Comportamiento de la variacién afo corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - marzo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,36%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (10,22%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (7,54%),
Restaurantes y hoteles (6,16%) y por ultimo, Educacion (4,79%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,58%), Prendas de vestir
y calzado (3,43%), Transporte (3,39%), Salud (3,11%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(2,37%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,76%), Recreacion y
cultura (1,43%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,02%).

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - marzo), se ubicaron en
las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,71
puntos porcentuales a la variacion total.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Segun divisiones de gasto
Marzo 2021 - 2022

2021 202
Ovaones de Gasto Pesc (%) Variscen (%) Contrdbucon Puntos Varwcon (%) Contribuctn Funtos
Ryrcentusies Rorcentusies

Alyrerios y bebidas no doohokcas 1508 dor 049 w02 179
Musbies, articuios para o hogar y para @ conservacon ardnar del .

3 & O 753 4
roga
Restaurantes y hoteles 943 1.75 017 6.16 061
Ecucacin 441 381 016 478 (8]
TOTAL 100,00 1.5 156 43¢ 436
Benes y servicns dversos 536 112 006 358 01
Frendas ds vestr y calzado 88 1.8 oor 343 02
Trarsporie 1283 178 023 356 044
Sabac (R 31 aos
Bebidas scohdicas v abaco 110 0.97 002 57 008
Acpmiento, agua olectrcddd, gas y oFos combustibles X2 1.5 0.36 57
Recrescen y cultura 3% £ 141 0.0
Pormcde y comuncacon 433 108 Q06 Q02 000

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En marzo de 2022 en comparacién con diciembre de 2021, la variacién de las subclases
que mas aportaron al acumulado del primer trimestre fueron: comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (6,53%), papas (54,68%), transporte urbano (4,58%),
electricidad (6,09%), productos de limpieza y mantenimiento (15,38%), frutas frescas
(17,21%), leche (12,92%), carne de res y derivados (5,73%), arriendo imputado (0,98%) y
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,65%). Con contribucion
negativa a la variacion se ubico: paquetes turisticos completos (-3,75%), transporte de
Calle 16 No 12 — 120. Edificio Alfonso Lopez Michelsen
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2021 - 2022
2021 Rz
-~ . i ”TM - P _’ " ) M“:.;.:t'\!»”ll:t.\:‘;fi:;m;};m’ - \i ‘_: . ':CFYUJC on Funios
Uvsones de Gasto - 50 (%) varaoon {%| A P Varscon (%) Packinba
Aimerdos y bebidas no acondicas 15,08 18 081 a3 4@
Restauranies y hoteies a4) 3t 03 1355 14
Kuebles, articulos pars o hogar y para fa conservactn ardnaria del 410 01 0.0 105 04z
hogar
TOTAL 160,00 1.5t 151 B 54 LR 5]
Transports 128 14 028 138 09
Beenes y servicios dversos 536 i1 01 £72 0%
Betudas acondkas y tabace 110 244 (.08 608 i1
Sabd 171 43 00 3 010
Aiojameenio, agua, slecincidad, 0as ¥ obos combustibies 3112 144 & 43t 143
Etucacian a4 19 0.37 in 0.16
Recresnion y culiura 3 4 0,0 303 01t
Prendas de vest y calzado 38 an 2,10 110 0,04
Informmcion y camuncacion 43 150 0,08 11,44 {46
Fuente: DANE, [PC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
1.4.4.3. RESULTADO ANUAL

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases Variacién
y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2022, el IPC registr6 una variaciéon de 8,53% en comparacion con
marzo de 2021. En el Ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas
(25,37%), Restaurantes y hoteles (13,55%) y por Gltimo, Muebles, articulos para el hogary
para la conservacién ordinaria del hogar (10,53%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (8,53%). Entre tanto, las divisiones Transporte (7,38%), Bienes y servicios diversos
(6,72%), Bebidas alcohélicas y tabaco (6,05%), Salud (5,98%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,36%), Educacién (3,72%), Recreacion y cultura
(3,03%), Prendas de vestir y calzado (-1,10%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (-
11,14%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohodlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,77 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afo

En marzo de 2022 en comparacion con marzo de 2021, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (14,70%), carne de res y derivados (35,90%), electricidad (14,61%), papas
(110,22%), carne de aves (25,70%), arriendo imputado (2,34%), frutas frescas (34,72%),
vehiculo particular nuevo o usado (11,12%), transporte urbano (5,91%) y leche (26,41%).
Las mayores contribuciones negativas se presentan en: servicios de comunicacion fija y
movil y provision a internet (-11,28%), prendas de vestir para mujer (-5,91%), inscripciones
y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (-3,74%), equipos de
telefonia movil, similares y reparacion (-9,20%) y prendas de vestir para hombre (-2,13%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases
Marzo 2022
Subclase B Variacion (%) m"xszmatm

Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 14,70 095
Carne de res y derivados 35,90 071
Bectricidad 14,61 0.44
Papas 11022 0.38
Carne de aves 2570 0.34
Arriendo imputado 2,34 033
Frutas frescas 3472 0.31
Vehkulo particular nuevo o usado 112 0,30
Transporte urbano 59 0,28
Leche 2641 0.28
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1.4.4.4. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto.
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Cuadro 7. IPC seguin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Marzo 2021 - 2022

Variacion (%)
Mensual Afo Corrido Anual

2021 2022 2021 2022 2021 2022
—— . s i o e
Vunerables 0,61 1.24 1,74 507 1.84 10,35
Case media 052 1,03 1,62 448 1.59 875
ngresos altos 0.41 0.74 1.31 3.56 1,00 8,72
Total nivel de ingresos 0,51 1,00 1.56 4.36 1,51 8.53

Fuente: DANE, IPC

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En marzo de 2022, |a variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1 ,29%),
Vulnerables (1,24%), Clase media (1,03%), Ingresos altos (0,74%) y por ultimo, Total nivel
de ingresos (1,00%).

En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,06%),
Vulnerables (5,07%), Clase media (4,48%), Ingresos altos (3,56%) y por ultimo, Total nivel
de ingresos (4,36%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (10,46%), Vulnerables

(10,35%), Clase media (8,75%), Ingresos altos (6,72%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos
(8,53%).

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto crece 10,6% en el afio 2021pr respecto al afio 2020p (ver tabla
1), Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen'
2016-1 7 2021°"-1V

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,2% (contribuye 3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 6,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 10,8% respecto al mismo periodo de 2020p (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Informacién y comunicaciones crece 4,7%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6%.

Construccién crece 4,3%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Afio total 2021#"

YAy
IO

-_—

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original tacional P
estacional y cal
Actividad econémica ¥
Afio total Anual Trimestral
2021% 4 20217 v/ 2021% -1V 7
2020° 2020%-1v 2021" - 1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 1.4 09
Explotacion de minas y canteras 04 8.2 28
Industrias manufactureras 164 1,7 2.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionadao” 51 57 1.1
Construccion 57 6.2 4,3
Comercio al por mayor y al por menor® 21,2 21,2 4.6
Informacion y comunicaciones 11,2 181 4,7
Actividades financieras y de seguros 34 3.5 7
Actividades inmobiliarias 26 2.6 0.9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9, 10.1 3
Admiristracion publica, defensa, educacion y salud® 69 6.5 1.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

g for 330 e 40
actividades de servicios
Valor agregado bruto 103 10.5 4.1
Total impuestos menas subvenciones sobre los produc tos 135 138 14
Producto Interno Bruto 10.6 108 4.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)EI
salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su periodicidad de pago es
mensual; pudiendo darse una diferente aplicacion en el pago real; en muchas compafiias
colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una
clausula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre
periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante;
0 en especie sin superar el 50% del valor de este.

Bl /m~s}"?;: ; Auxilio de ~ Normatividad
e e Transporte  Decreto ;
‘mensual ;
2022  1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
1786 de dic 29 de 2020
2021 908,526 106.454 : 3
2360 de dic 26 de 2019
2020 877.803 102.854 e
2019 828.118 2451 de dic 27 de 2018
97.032
2018 781.242 88,211 %
2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 e 2209 de dic 30 de 2018
2016 89,455 552 de dic je 2015
6 5 = 2552 de dic 30 de 2015
01 44 35 731
2015 644,350 i 2731 de dic 30 de 2014
2014 616,000 i 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.50 2738 de dic 28 de 2012
3 9.500 70.500 8 de di 8 de 2012
201 566.7 919 ic 26 de 2
2012 566,700 R 4919 de dic 256 de 2011
11 5. 032
20 535.600 63.600 032 de enero 11 de 2011
2010 515,000 3 5053 de dic 30 de 2009
61.500
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Fuente: consultorcontable.com

E| salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los Ultimos doce afios por encima
de la inflacion causada durante el afio de la negociacion. En ese lapso, el aumento ha sido
de $371.854.

Una de las mayores diferencias entre la inflacién causada o incremento del minimo
decretado para el afio siguiente fue precisamente en 2006. EI 27 de diciembre de ese afio
se autorizé un ajuste de 6,30 % para 2007, mientras la inflacién causada en 2006 fue de
4,48 %.

Otro incremento importante se produjo para el afio 2014. En efecto, mediante decreto
expedido el 30 de diciembre de 2013 se acordé un incremento para el 2014 de 4,50 %,
mientras la inflacién causada en 2013 fue de 1,94 %.

Para el 2019 el salario minimo mensual vigente es de $828.116, registrando un incremento
del 6 % mediante decreto presidencial y para el 2021 el salario minimo mensual vigente es
de $908.526, el salario minimo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) para la vigencia
2022. De este modo, se habla de un incremento nominal de 10.07%, con un incremento
real de 4.77%.

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior. (Banco de la Republica de Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM,
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de
dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones
que efectuan los IMC con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la
Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

TCRM: Indicador diario Unidad “ Vigencia
TRM CoP 441014 22-Juk2022
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.4.8. ASPECTO TECNICO

El Contratista, se compromete a la realizacion de las siguientes Indicadores:

I) Mejorar la accesibilidad a los servicios de salud individuales y colectivos en especial
en areas de dificil acceso o con poblacién dispersa en la cual no se dispone de
infraestructura de servicios de salud, mediante la integracién y articulacién de
esfuerzos de los diferentes sectores del Gobierno y actores del Sistema General de

Seguridad Social en Salud-SGSSS.

I1) Aumentar la eficiencia y efectividad de las atenciones de salud en areas de dificil

acceso o con poblacion dispersa.
1)

Lograr el mejoramiento de coberturas e integracion de los servicios sociales y de

salud y la atencion de grupos con caracteristicas epidemiolégicas o demogréficas

especiales.

El presupuesto oficial para la presente contratacion se encuentra soportado en los

siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

DIMENSION RUBRO N° CDP VALOR
05-2.3.2.02.02.009.42-32
SALUD AMBIENTAL. | SERVICIOS PARA LA | 607 DEL | $10.210.862,28
COMUNIDAD, SOCIALES Y 05/07/22
PERSONALES, PIC ESE
05-2.3.2.02.02.009.44-32
VIDA SALUDABLE | SERVICIOS PARA LA | 608 DEL | $10.210.862,28
Y COMUNIDAD, SOCIALES Y | 05/07/22
CONDICIONES NO | PERSONALES. PIC ESE
TRASMISIBLES
05-2.3.2.02.02.009.56-32
SERVICIOS PARA LA
VIDA SALUDABLE | comuNIDAD,  SOCIALES Y | 809 DEL | $ 9.578.275,44
Y PERSONALES,PIC ESE 05/07/22
CONDICIONES
TRASMISIBLES
TOTAL $ 30.000.000,00
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1.4.9. ASPECTO REGULATORIO

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993; establece que las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacidn estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa.

La Constitucion Politica en el articulo 113, establece que los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 209, de la Constitucién Politica en su inciso 2 establece que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”, asi las cosas, las entidades descentralizadas pueden celebrar Contratos
y acuerdos, previstos en el derecho publico y en el derecho privado, en cuanto sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

De conformidad con lo ordenado por el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
la seleccion del contratista debe hacerse por licitacion publica como regla general, sin
perjuicio de las excepciones que se encuentran en los numerales 2, 3y 4 del mismo articulo;
asi las cosas entre las excepciones al principio general de la licitacion publica, se encuentra
la de los Contratos Interadministrativos mediante la modalidad de seleccion de contratacion
directa a que se refiere el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007.

Es procedente la celebracion de un Contrato Interadministrativo, el cual se desarrollara
mediante un proceso de seleccion por contratacion directa, conforme lo dispuesto por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

RAZON SOCIAL
CLINICA VALLEDUPAR S.A.
CLINICA MEDICOS S.A.
CLINICA CENTRO S.A.
HOSPITAL DE LA GENTE SA.S

El Departamento del Cesar, teniendo en cuenta que las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el crecimiento de la economia, la
transformacion del aparato productivo nacional y regional, deja constancia en el presente
analisis, que en la region (Departamento y Municipios del Cesar) existen micro, pequefias
y medianas empresas con la capacidad juridica, financiera y técnica para el cumplimiento
del objeto de la presente contratacion.

Convocatorias llimitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.

Calle 16 No 12 — 120. Edificio Alfonso Lopez Michelsen
Teléfonos: 5748230 — 5748270.
Valledupar, Cesar.
32



ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR QCDO

N
PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES .o 0
4 COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ -CESAR EN (:, ’ 0
LO HACEMOS MEJOR LINEAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL ‘ﬂ‘
GOEIEI;R“NRg’RE:.“?fS.AR RIESGO EN SALUD DEPARTAMENTO DEL CESAK

Umbral PYMES US $ 125.000
Umbral PYMES COL $ 457.297.264
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia.
Requisitos:

1. Que el valor del proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (CERTIFICACION UMBRAL MIPYMES 2022-2023)

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.

3. Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

4. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

5. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

El Decreto 1860 de 2021 en el Articulo 5 que establece:

Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del

del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi: 8.5

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos
a los que se refiere el siguiente articulo.

Con la posibilidad de limitar los procesos de contratacién a la participacion de mipymes
regionales, el Departamento del Cesar contribuye a una nueva generacion de politicas
nacionales de fomento que permitan a las regiones enfrentar los desafios en el camino
hacia un nuevo estilo de desarrollo, asi mismo se podra contribuir a profundizar el papel de
las mipymes y las politicas de apoyo respectivas en el desarrollo de la region.
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Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al analisis de la informacién
financiera consultada en la pagina de las Camaras de Comercio, donde se obtuvo la
informacién de los estados financieros con corte financiero del afio 2020.

A continuacion, presentamos informacion financiera de algunas companias del sector.

RAZON SOCIAL | ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO ngl:!-‘ADCPI‘gN GASTOS DE
: INTERESES
AL
DIS-HOSPITAL $ $ $ $ $ $
SAS 43574.495.24 20.624.328.81 5204504182  37.552.360.38|  14.493.572.44| 7.576.991.333 'NDETESM'NAD
7 3 7 6 1
HOSPITAL p g s s : .
DESIGN & 551,911 42 185.264.06 876.416.18 185.264.06 69115211 35492.45|'NDETERMINAD
QUALITY SAS 0
0 5 3 5 8 6
FUNDACION
CLINICA $ $ $ $ $ $ 320.808.811 $
2.226 410.11 1.227.012.53 2.300.163.46 1.620.568.20 679.595.25 98.138.31
MEGASALUD
4 1 4 7 7 3
CLINICA
PROSEGUIR $ 5 $ $ $ $ 594.142.183|INDETERMINAD
SAS 4.048719.82 2.773.685.35 7.462.929.50 5.658.098.89 1.804.830.61 0
2 9 5 3 2
CLINICA
PIEDECUESTA $ $ $ $ $ $ INDETERMINAD
SA. 16.924.478.00 11.287.888.00]  31.294.80200]  14.987.206.00,  16.307.596.00| 3.818.721.000 0
0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia. Informacion de Camaras de Comercio.

A continuacion, presentamos los indicadores financieros de algunas compaiiias del sector.

INDICE DE RAZON DE COBERTURA RENTABILIDAD DEL RENTABILIDAD DEL
INDICEIDELIQUIDEE ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
RAZON SOCIAL UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
ACTIVO CTE/ PASIVO CTE PASINO TTOOT TAAL( ACTIVO OPERACIONAL/GASTOS | OPERACIONAL/PATRIM OPERACIONAUAC“VO
DE INTERESES ONIO TOTAL
DIS-HOSPITAL SAS 2,11 0,72 INDETERMINADO 0,52 0,15
HOSPITAL DESIGN &
QUALITY SAS 2,98 0,21 INDETERMINADO 0,05 0,04
FUNDACION CLINICA
MEGASALUD 1,81 0,70 3,27 0,47 0,14
CLINICA PROSEGUIR
SAs 1,46 0,76 INDETERMINADO 0,33 0,08
CLINICA
PIEDECUESTAS.A. 1,50 0,48 INDETERMINADO 0,23 0,12
SUMATORIA: 9,87 2,87 3,27 1,61 0,53
PROMEDIO: 1,97 0,57 0,65 0,32 0,11

Fuente: Elaboracién propia. Informacion de Camaras de Comercio.

El resultado de la Muestra presentada anteriormente se tuvo en cuenta para determinar los
Requisitos Habilitantes Financieros del presente proceso de contratacioén; teniendo como
limite maximo de cada indicador financiero, el promedio obtenido en cada uno de ellos en
la Muestra presentada. La métrica estadistica utilizada en el proceso fue Promedio o Media
Aritmética.
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No obstante, en aras de incentivar atin mas la participacién en la futura convocatoria, los
indicadores arrojados en el presente estudio se flexibilizaran con la finalidad de permitir un
mayor numero de ofertas.

CAPACIDAD FINANCIERA

indice de Liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada
anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de
contratacion similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP),
el indice de Liquidez para el presente proceso sera Mayor o Igual a 1,97.

INDICE DE LIQUIDEZ

INDICE DE LIQUIDEZ ACTIVO CTE/ PASIVO CTE

Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.

Razén de Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras. Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el
promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente: como también
los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion
similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP),
La Razén de Cobertura de intereses para el presente proceso sera
Mayor o Igual a 0,65 o Indeterminado.
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PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ -CESAR EN
LINEAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio

Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la
muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos
Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacién similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La
Rentabilidad del Patrimonio para el presente proceso sera Mayor o
Igual a 0,32.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

[eX=t=X=t=X=X=;
SHNWQUWU\
000000

~

..

= RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO UTILIDAD OPERACIONAL/PATRIMONIO

Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o
igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la
muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos
Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacién similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La
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Rentabilidad del Activo para el presente proceso sera Mayor o Igual a
0,11.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

0,15
0,10
0,05
0,00

“ RENTABILIDAD DEL ACTIVO UTILIDAD OPERACIONAL/ACTIVO TOTAL

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Camaras de Comercio

2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO
DE SELECCION.

El Departamento del Cesar, requiere asegurarse, verificar la capacidad financiera de
quienes aspiren a presentar oferta, y en ese sentido, tomando como referencia los estudios
adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal como se indicé a detalle, el
Departamento requerira los siguientes indicadores financieros.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
Capacidad Financiera Liquidez = 1,97
Endeudamiento < 0,57

Razén cobertura de intereses = 0,65 o
Indeterminado

Capacidad Organizacional Rentabilidad del Patrimonio 2 0,32

Rentabilidad del Activo 20,11

Nota: En caso de proponentes cuyo gasto de interés sea cero y su resultado sea
indeterminado, se calificara como cumple.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1.  ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL
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De acuerdo con la evolucién historica de este tipo de contratacion en el Departamento del
Cesar, se analiz6 el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o
servicio en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontrd la
siguiente informacion:

4.

10.

11

GLOSARIO

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor
indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente.
A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones financieras.

Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién
interna. El Decreto 1510 de 2013 defini6 los indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien
organizado cuando es rentable.

Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa.
Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son
susceptibles de convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afo.
Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

. Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de

una empresa.
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12. Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios
del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la
cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso
de Contrataciéon es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la continuidad del
proponente en el tiempo.

13. Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos
operacionales y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los
ingresos, costos y gastos operacionales, son aquellos relacionados directamente con el
objeto social de la empresa, con su actividad principal.

14. Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizacion de dineros de terceros.

15. Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central mas frecuentemente
usada. Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones,
deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por el nimero total de
observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan solo uno de
los datos puede afectar significativamente el calculo de esta.

16. Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion
central en una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e
identificar el dato que ocupa la posicién central. Si el tamafio de la muestra es par, la
mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el tamafio de la muestra es
impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia
de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo,
al ser una medida de ubicaciéon o posicion, se recomienda que sea una variable
complementaria, la cual puede brindar informacién (til si es comparada con la media.

5. FUENTES:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
http://www.dane.gov.co/.

2. Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).
www.colombiacompra.gov.co.

Registro unico empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/

Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/
Camara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/

Camara de Comercio de Bogota https://www.cch.org.co/

Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/

Camara de Comercio de Monteria https://ccmonteria.org.co/

Camara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co

-
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