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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS Y CONVENIENCIA PARA UNA
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DE UNA INGENIERA CIVIL ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL
QUE SIRVA DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
VIVIENDA Y MOVILIDAD.

En cumplimiento con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Gobernaciéon del Chocod
procede a elaborar los estudios previos y todos los documentos precontractuales
necesarios que sirvieron de soporte para la preparaciéon de un contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, expresa que " Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Que igualmente el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto referido, sefiala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. Que el inciso 2do del
articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 al referirse a la inexistencia de personal de planta para
realizar las labores del contrato, permite que el estado suscriba contratos de prestaciones
de servicio con personas naturales o juridicas, cuando no hay en la planta personas que
puedan realizar las actividades requeridas, o cuando habiéndolas no hay el grado de
especializacion necesario, o cuando habiendo los grado de especialidad, no son suficientes
en el numero, para lo cual se cuenta con el certificado correspondiente expedido por la
oficina de Talento Humano. Bajo la propuesta EL PLAN DE DESARROLLO DE 2020-2023
tiene como objetivo: sentar las bases institucionales para que el departamento del chocé,
inicie un proceso de desarrollo integral subregionalizado, acorde con sus diferentes
vocaciones en lo econémico, social, étnico, ambiente e institucional que en el marco de la
paz lo haga competitivo a nivel nacional e internacional, basado en nuestras ventajas
comparativas, nuestras ubicacion geogréficas, oferta cultural y de ecosistema naturales,
encaminados hacia el bienestar y el mejoramiento de nuestra calidad de vida. Bajo esta
premisa el nuevo gobierno 2020-2023 de Generando Confianza, busca la organizacién de
los procesos de gestién de la administracion, en todas las areas, siendo necesario ejecutar
el proyecto de fortalecimiento institucional en algunas dependencias de la Gobernacion del
Chocé. Para ello se requiere recurso humano-profesionales idoneos y con experiencia que
nos permita gobernar con autonomia, asertividad y participacion comunitaria; que nos
garantice mejores resultados administrativos; que hagan del Departamento del Chocé un
ente territorial eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales con capacidad institucional y desarrollo del liderazgo individual y colectivo, en ese
mismo orden de ideas, el nuevo gobierno 2020-2023 GENERANDO CONFIANZA- continua
en la organizacion de los procesos de gestion de la administracion, en todas las areas,
siendo necesario ejecutar el proyecto de fortalecimiento institucional en algunas
dependencias de la Gobernacion del Chocd y especificamente en la Secretaria de
Infraestructura, Vivienda y Movilidad — que debe atender una gran diversidad de temas
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dentro de los cuales se destacan proyectos de infraestructura, vivienda y movilidad por lo
que es necesario intervenir con personas calificadas para el logro de ese cometido
institucional.

Opcion mas favorable para resolver dicha necesidad

Desde el punto de vista técnico, la opcion més favorable para resolver la necesidad es la
de contratar un INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL y
contar con el recurso humano idéneo para que brinde servicios profesionales: EN LOS
PROCESOS QUE SE ADELANTAN EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
VIVIENDA Y MOVILIDAD LA GOBERNACION DEL CHOCO, EN EL MARCO DE LA LEY
1523 DE 2012.

Desde el punto de vista juridico, /a opcién més favorable es la de contratar directamente
la prestacion de servicios, previa verificacion de la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con las actividades a desarrollar por el contratista, en el 4rea en que se
gjecutara la labor.

Desde el punto de vista econémico, se pactaran los honorarios, conforme a la tabla fijada
por la Gobernacion del Chocd, mediante la Resolucién No. 0077 del 28 de enero de 2016,
la cual se expidio una vez efectuado el andlisis, en especial del valor histérico y
comparacion de precios pagados anteriormente para la remuneracion de personas con el
perfil aqui requerido. La contratacion se llevara a cabo conforme a lo reglado por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, previa certificacion de la idoneidad, experiencia y
no permanencia del contratista seleccionado, atendiendo a lo expresado por la Corte
Constitucional en sentencia C-614 del 2009 “La vigencia del contrato es temporal y, por lo
tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO CIVIL
ESPECIALISTA EN SANEAMIENTO BASICO QUE SIRVA DE APOYO A LA GESTION DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y MOVILIDAD DE LA
GOBERNACION DEL CHOCO.

i Clase Cadigo
Grupo Segmento Familia UNSPSC
80 - Servicios de | 11-  Servicios | 16 — servicios | 80111614
Gestidn, de recursos | de personal
Servicios humanos temporal
SER\F/IEIOS Profesionales de
Empresa y
Servicios
Administrativos

Plazo: TRES (03) MESES Y VEINTITRES (23) DIiAS

Lugar de ejecucion: De acuerdo con las actividades a realizar el lugar de ejecucion del
contrato sera la ciudad de Quibdo en el Departamento del Choco.

OBLIGACIONES: A. Obligaciones generales: 1. Orientar toda su capacidad profesional
para el cumplimiento del objeto contractual. 2. Mantener la debida reserva profesional sobre
la informacién que conociera con ocasion a la ejecucion del presente contrato. 3. Disponer
y dedicar el tiempo que sea necesario para el cumplimiento del objeto contractual.
salvaguardar la informacion confidencial que obtenga en desarrollo a sus actividades, salvo
requerimiento de autoridad competente. 4. Responder por la calidad de los trabajos
asignados manteniendo en forma permanente altos niveles de eficiencia, celeridad,
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eficacia, efectividad y transparencia para atender sus obligaciones. 5. Presentar informe
mensual de actividades para su verificacion por parte del supervisor. 6. Acatar las
observaciones que le formule el Gobernador directamente o a través del Supervisor,
durante la vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en la
prestacion del servicio. 7. Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga en
desarrollo de sus actividades, salvo requerimiento de autoridad competente. 8. Realizar los
actos necesarios y tomar medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de
las obligaciones contractuales y para la ejecucion del contrato. 9. Responder por la calidad
de los trabajos asignados manteniendo en forma permanente altos niveles de eficiencia,
celeridad, eficacia, efectividad y transparencia para atender sus obligaciones. 10. Realizar
todas aquellas actividades que se constituyen en apoyo para el cumplimiento de las metas
y objetivos trazados en la Gobernacion, conforme a la naturaleza de este contrato. 11.
Inscribir y mantener actualizada su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas en el
SIGEP. 12. Acreditar la afiliacion al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales. 13.
Presentar en medio fisico y magnético los informes que le solicite el supervisor del contrato
y un informe final de actividades, donde se plasmen los documentos de su autoria y se
realice la entrega de todos los elementos que se entregaron para el desarrollo de las
actividades ejecutadas. 14. Contar con los insumos, herramientas y/o equipos minimos para
realizar las actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 15.
Cumplir con todas las obligaciones especificas establecidas en el presente contrato y con
las asignadas por sus coordinadores y/o supervisor encaminadas al cumplimento del objeto
contractual. B. Obligaciones Especificas: 1. Brindar asesoria técnica especializada en
temas de infraestructura. 2. Resolver y emitir concepto sobre las consultas en temas de
infraestructura que realice el Gobernador o el supervisor inmediato del contrato. 3. Evaluar
y diagnosticar los proyectos de infraestructura de la secretaria. 4. Coordinar todos los
proyectos de infraestructura de la secretaria que le sean designados. 5. Apoyar en la
proyeccion y respuesta de la informacién requerida oficialmente sobre los temas
relacionado con la secretaria de infraestructura, vivienda y movilidad. 6. Formular de
politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para garantizar la eficiencia de los
objetivos funcionales y misionales de la secretaria. 7. Guardar debida confidencialidad y
reserva sobre los asuntos que se le confie. 8. Presentar al supervisor del contrato informes
mensuales por la ejecucion del contrato especificando de manera clara y detallada las
obligaciones ejecutadas. 9) Dar cumplimiento a cabalidad con los planes de mejora de las
obras que se les delegue, quedando supeditado el pago de sus honorarios al avance
satisfactorio de los proyectos que le sean asignados. Lo anterior sin obviar que dicho
incumplimiento podra conllevar a la terminacion anticipada del contrato por dichos
incumplimientos a las funciones que se le designen. 10) La designacion mediante acto
administrativo delegatario, acarreara responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales
por el incumplimiento de las funciones de supervision que le sean designadas. 11)
Presentacion mensual detallada de informe de supervision del proyecto que le sea
delegado. 12) Acomparfamiento en el avance de los planes de mejora de los proyectos en
estado criticos. 13. Apoyar las demas actividades que le asigne el Supervisor del contrato
y que sean afines al mismo y tiendan al cumplimiento efectivo de las necesidades de la
Secretaria.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Modalidad de seleccion: Contratacion Directa
- Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.

En atencién a que el objeto contractual y las obligaciones que van a ser desempefiadas por
el Contratista configuran un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, teniendo en cuenta ademas la formacion y experiencia de la persona a contratar,
la modalidad de contratacién es directa de acuerdo con el articulo 2 numeral 4 literal h) de
la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que en su tenor literal disponen:
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LEY 1150 DE 2007:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Decreto compilatorio 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 077 del 28 de enero de 2016, “Por
medio del cual se modifica la resolucion No. 1950 del 28 de diciembre de 2012, que aprobo
la escala de honorarios para los contratistas de la Gobernacién del Chocd” y conforme a la
formacién y experiencia, se determina que aplica para el grupo 12 — perfil ingeniero civil
especialista en pavimentos, por lo cual se fija como honorarios mensuales la suma de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL DE PESOS ($ 4.400.000) M/CTE O FRACCION DE MES.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion, el valor total del contrato puede
ascender hasta la suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 16.426.667) M/CTE.; lo anterior sera
supeditado al plazo y valor final del Acta de inicio.

Para cubrir la presente necesidad de contratacién se cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 1356 del 24 de agosto del 2022, expedido por el jefe de
presupuesto de la entidad.

Forma de pago: la Gobernacion del Departamento del Chocé realizara pagos mensuales

correspondiendo el valor mensual de los honorarios a la suma de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL DE PESOS ($ 4.400.000) M/CTE. o fraccion de mes, incluido impuesto, previa
presentacion periédica del Informe de actividades realizadas durante cada mes de
prestacidén de servicios, suscrito por el supervisor del contrato en el que debe constar la
acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos laborales por el
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porcentaje sefialado en la ley.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestiéon, no es necesario
obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o
idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual que garantice a la entidad la
satisfaccion de la necesidad planteada y por consiguiente el cumplimiento del objeto. De tal
manera que estas condiciones deben constar en el contrato y acreditarse debidamente por
el contratista.

5. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo establecido en el “Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion (Version 1)" de
Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacién y estimacién de los riesgos
previsibles en la contratacion, son los siguientes: SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, la Gobernacion del
Choco en la busqueda de la proteccion de los recursos publicos utilizados en la ejecucion
de las actividades desarrollas a través de contratos de prestacion de servicios personales
y utilizando un mecanismo juridico para resarcir los posibles dafio ocasionado por la
inejecucion, indebida ejecucion de las obligaciones contractuales exigira al CONTRATISTA,
que constituya a favor de la Gobernacién del departamento del Chocd las siguientes
garantias:

Garantia de cumplimiento del contrato: en un porcentaje igual al 10% del valor del
contrato, por el término de duracién del contrato y 4 meses mas.

El contratista se obliga a mantener vigentes los amparos exigidos, so pena de las sanciones
legales a que hubiere lugar. Antes de iniciar la ejecucion del contrato deben estar
previamente aprobadas las pdlizas por parte de la Gobernacion del Choco y dichos
amparos deben estar vigentes hasta la liquidacion del contrato.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.

7. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL
De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 8 del Decreto 1082 de
2015 y con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, por tratarse de contratacion directa no le son aplicable los acuerdos ni
tratados internacionales en materia comercial.

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA:

« Fotocopia de la cédula de ciudadania
« Formato Unico de hoja de vida de la Funcién Publica, impresa del SIGEP.
» Copia del Registro Unico Tributario RUT.
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* Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios

» Adjuntar certificado de antecedentes judicial

» Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de Responsables fiscales
de la Contraloria General de la Republica.

Declaracién juramentada de bienes y rentas en formato de la Funcién Publica.
Certificados de formacién académica que acrediten la experiencia relacionada con
el objeto contractual.

Certificacion Bancaria.

Certificacion de experiencia

Copia de la tarjeta profesional en casos que aplique

Certificacion de verificacion de la situacion militar en los casos que aplique
Certificacion de afiliacion a salud y pensién como independiente

Certificado médico laboral

Certificado de antecedente de la profesién en los casos que aplique

Los demas documentos y/o requisitos de la Ley para este tipo de contratacion
deberan ser presentados para la firma del contrato.

[ ]

Dado en Quibdé a los 06 dias del mes de septiembre de 2022.
!

WLADIMIR LE A HINESTROZA
Secretario de Infraestructura, Vivienda y Movilidad
Gobernacion del Choco
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