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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC, con posicion de
catalogo de gasto :

se procede a reahzar los S|gu:entes estudlos previos para contratar “15
VUELOS CHARTER ENTRE LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA PARA TRANSPORTAR A LA PPL CON
DESTINO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS JUDICIALES™.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, norma que en su articulo 2.2.1.1.2.1.1,
enuncia entre otros, que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar los pliegos de
condiciones y el contrato, se realizara el presente analisis de conveniencia para incorporar al proceso
contractual, tal requerimiento.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC, tiene como mision
gjercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la libertad, teniendo
presente las politicas y objetivos institucionales se debe dar cumplimiento a las labores diarias, siendo una
necesidad contratar brindarles custodia y vigilancia al personal de PPL en los distintos desplazamientos
requeridos por la autoridades judiciales, por tratarse de Arauca un territorio de alta predominancia de grupos
subversivos es dificil dar cumplimiento al traslado de PPL por via terrestre por tanto se requiere del servicio
de vuelos charter. .

En cumplimiento de tal mision institucional el Epmsc de Arauca, requiere contar con logistica necesaria que
permita a sus servidores actuar de manera oportuna y eficaz en cada una de las labores encomendadas,
garantizando el normal funcionamiento del establecimiento, para tal fin es primordial contratar “15 VUELOS
CHARTER ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA TRANSPORTAR A LA
PPL CON DESTINO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS JUDICIALES”.

Para garantizar un actuar institucional eficiente, efectivo, trasparente, ético, oportuno y legal en cumplimiento
de las labores encomendadas, el EPMSC DE ARAUCA registro dentro del Plan Anual de Adquisiciones,
recursos para la suplir esta necesidad.

Que la direccion General de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, emitio

donde asigna unas partidas presupuestales para los establecimientos de
reclusion a nivel nacional para la vigencia 2019, asignacion correspondiente a ‘ , Se contempla
para el Epmsc de Arauca - INPEC el rubro A-02-02-01-006 servicios de alojamiento; servicios de suministros
de comida y bebidas; servicios de transporte; servicios de distribucion de electricidad, gas y agua, mediante el
cual la Direccion del Establecimiento Carcelario de Arauca autoriza iniciar el proceso contractual del servicio
mencionado, en respuesta al requerimiento allegado por parte del , Este
presupuesto debera ser ejecutado conforme al fin para el cual fue programado acorde a lo establecido a la
normatividad vigente, permitiendo con ello garantizar el y dar cumplimiento a las diferentes diligencias
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judiciales programadas por autoridad competente y por ende, la prestacion del servicio en forma adecuada y
oportuna de parte de la empresa prestadora de servicios de vuelos chérter..

Que el valor de esta necesidad no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, por lo tanto, fa
adquisicion de estos requerimientos se hara a través de criterios de seleccion, modalidad Seleccion de
Minima Cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de 2011 y decreto 1082 de 2015

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

“CONTRATAR 15 VUELOS CHARTER ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PARA TRANSPORTAR A LA PPL CON DESTINO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS
JUDICIALES”.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO
En desarrolio del objeto contractual se adelantaran, entre otras las siguientes actividades:

o Dar cumplimiento a las diferentes diligencias judiciales programadas por los juzgados de Saravena y
Tame.

e [l futuro contratista debera estar disponible de forma permanente cada vez que se requieran dar
cumplimiento a las diligencias judiciales de los municipios de Saravena y Tame.

e Garantizar la seguridad del personal de internos y guardia que realiza la custodia hacia los municipios
de Saravenay Tame

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION

Con forme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de seleccion - MINIMA CUANTIA - cuyo valor no
excede el 10% de la minima cuantia de la entidad.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el marco normativo de contratacion estatal, ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y sus normas reglamentarias. EL Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca define el contrato a celebrar como

", ya que la entidad estatal requiere de unos elementos, con caracteristicas descriptivas y
desempefio definido de uso y calidad, que seran entregados al Epmsc de Arauca, y este pagara por eflo de
acuerdo a los precios establecidos en la oferta final del oferente.
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5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, la prestacion de servicio de transporte aereo”, esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

ITE |CLASIFICACION

M UNSPSC ESPECIFICACIONES TECNICAS CANT.

Vuelos charter con capacidad para (03) pasajeros cada uno, en las
| rutas Arauca-Tame-Arauca / Arauca-Saravena-Arauca

RECOMENDACIONES IMPORTANTES

o Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir).

e Por solicitud del Ordenador del Gasto y COMANDANTE DE VIGILANCIA del EPMSC ARAUCA, se
solicita que el proponente tenga disponibilidad las 24 horas del dia, para el traslado de internos y
personal de guardia que custodiarian estos desplazamientos en las rutas Arauca- Saravena -Arauca
/ Arauca-Tame-Arauca, se requiere que el servicio se preste de manera INMEDIATA, sin necesidad
de tiempo de espera, con la Unica finalidad de cumplir las diferentes diligencias judiciales
programadas por los juzgados de Saravena y Tame. Sopena de terminacion anticipada del contrato
por incumplimiento; acarreando las sanciones que la ley permita.

6. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio No \ , suscrito por la funcionaria
: Wik : , et del EPMSC de Arauca los indicadores financieros
que se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES

Contratar los servicios de un | La adquisicion de los elementos | Retencion en la Fuente por concepto
Vuelos chérter con capacidad | relacionados en el presente proceso, | de transporte, establecido en la
para (03) pasajeros cada | se encuentran excluidos del [VA, con | normatividad vigente

uno, en las rutas Arauca- | base en lo establecido en el Articulo
Tame-Arauca /  Arauca- | 130 de la Ley 633 de 2000.
Saravena-Arauca
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7. EXPERIENCIA

Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato y que esta debe ser de adecuada y
proporcional al objeto del contrato. De conformidad con lo establecido en el numeral 1) del Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se tendra en cuenta como Requisito habilitante la Experiencia.

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo dos (02) contratos para entidades publicas o
privadas de contratos de prestacion de servicio que en su objeto contemple la clasificacion requerida para la
presente convocatoria, que a la fecha de cierre se encuentren terminados y/o liquidados dentro de los cinco
(05) afios anteriores a la apertura del presente proceso para contratar Vuelos charter, cuya sumatoria debe
ser igual o superior al valor del presupuesto oficial.

Para acreditar la experiencia el proponente debera anexar certificacion expedida por la entidad contratante en
donde se pueda verificar entre otros los siguientes datos:

Nombre 0 razdn social del contratante

Nombre 0 razon social del contratista

Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato

Fecha de terminacion del contrato.

Valor del Contrato

Acta de liquidacion del contrato (Cuando haya lugar)

@ ~pao oo

En el caso que la certificacion no contenga todos los datos anteriormente mencionados se podra
complementar, con el acta de Liquidacion del Contrato, en la que aparezcan los datos faltantes, siempre y
cuando en la misma conste que el contrato se cumplio a satisfaccion.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversion correspondiente, sea igual o superior al 100% del valor de lo ofertado por el proponente.

No seran validos los contratos verbales.
No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

8. ESTUDIO DE MERCADO

8.1. ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Arauca procedera a la elaboracion, del analisis del sector, dejando como
constancia el presente documento.

Sector al cual pertenece:

Calle 17 No. 25* - 26 PBX 8852634 Ext. 1 Pagina 5 de 16
contratacion.epcarauca@inpec.gov.co PA-LA-M03-F07 VO1




nstiuta Naconal Perionoans v (arelar

La actividad economica, esta dividida en sectores economicos, uno de estos es el sector , ,
historicamente, ante una industria que ha presentado permanentemente altas y bajas en su produccion y
consolidacion economica, el : , ha sido una de las categorias que recurrentemente ha
presentado variaciones positivas en la industria nacional y regional.

Colombia ha tenido tradicionalmente un comercio minorista altamente competitivo, resultado en gran parte de
la segmentacion geografica que se presenta en el interior del pais; para el caso particular, en el Departamento
de Arauca existen establecimientos de comercio abiertos al publico, asi como intermediarios que ofrecen el
tipo de elementos y/o servicios requeridos por nuestro establecimiento penitenciario y carcelario.

Teniendo en cuenta la relacion de registro en el RUES (Registro Unico Empresarial y Social Camara de
Comercio), se observa que existe una buena oferta de empresas y/o personas que brindan este tipo de
servicios y/o elementos.

En el presente analisis se identifica que en el sector existen un gran numero de personas naturales o
juridicas, con establecimientos de comercio y sin ellos que tienen la capacidad de ofrecer los productos
requeridos objeto del presente estudio, por lo que considera que la complejidad del mercado es baja.

Lo anterior trae consigo una mayor oferta de proveedores, los cuales ofrecen bienes similares con tendencias
a la reduccion de precios. Sin embargo, con la finalidad de garantizar la calidad de los elementos a adquirir, el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Arauca establecera una serie de requisitos que deben cumplir
los elementos a entregar por parte de los proveedores.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual exige que, durante la
etapa de planeacion contractual, la entidad debe efectuar un analisis para conocer el sector relativo al objeto
contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacion técnica y analisis del riesgo, y de
acuerdo a directrices emitidas en Colombia Compra Eficiente, se realizara el analisis del sector de acuerdo al
presente estudio y documentos previos. Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizo un
analisis desde las siguientes perspectivas:

8.2. PERSPECTIVA LEGAL

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC, en atencion al objeto
del presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para “los servicios de 15 Vuelos
charter con capacidad para (03) pasajeros cada uno, €n las rutas Arauca-Tame-Arauca / Arauca-
Saravena-Arauca”™ de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes
previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, la
presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de
la minima cuantia de la Entidad.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
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Ley 80 de 1993: Ley de contratacion.

En consideracion a lo anterior, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca
~ INPEC esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

8.3. ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
8.3.1. ANALISIS DE LA OFERTA
Para el analisis de la oferta, se debe dar respuesta a la pregunta ¢ Quién Y

La invitacion estara dirigida a empresas constituidas que presten los servicios aéreos o vuelos charter en las
rutas Arauca- Saravena -Arauca y Arauca-Tame-Arauca, ya que por disposicion de los juzgados de estos
municipios, se hace necesario trasladar internos a las diferentes diligencias judiciales y personal de guardia
que los custodian” las cuales se encargaran de proveer 10S servicios y/o elementos requeridos por el
establecimiento para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las cuales conforman un amplio sector a
nivel nacional y regional.

En Colombia existen empresas y/o proveedores que pueden cumplir con los requerimientos establecidos en el
presente estudio, por lo que existe en el mercado quien lo provea sin temor a una declaratoria desierta de la
seleccion.

Realizadas las indagaciones necesarias se pudo establecer que en el mercado Araucano existen empresas
juridicas con capacidad técnica, financiera y juridica de poder ofrecer y satisfacer la necesidad requerida por
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Arauca, empresas que cumplen con los estandares de
calidad, brindando la confianza para prestar los servicios de 15 Vuelos charter con capacidad para (03)
pasajeros cada uno, en las rutas Arauca-Tame-Arauca / Arauca-Saravena-Arauca, cada vez que los
diferentes juzgados asi lo requieran.

8.3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA
a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos dos (02) afios, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca -
INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

o MODALIDAD DE VALOR DEL
ANO | No.CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
MINIMA CUANTIA | SERVICIOS AEREOS DEL
2018 401-001-2018 GUAVIARE LIMITADA 71.630.000
MINIMA CUANTIA | SERVICIOS AEREOS DEL
2017 401-006-2017 GUAVIARE LIMITADA 66.000.000
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b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP Il procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado

) VALOR
ANO | ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA |  DEL
CONTRATO

UNIDAD | VUELOS CHARTER SATENA
ADMINISTRA
TIVA
ESPECIAL
DE GESTION
2018 DE SATENA. 20000000
RESTITUCIO
N DE
TIERRAS
DESPOJADA
s

GUAVUARE
SANIDAD

PASAJES AEREOS Y VUELOS AERORIENTE
CHARTER DEL GUAVIARE l 39000000
SAS |

2018

8.4. ANALISIS DE MERCADO
Para estimar el presupuesto oficial, se solicito cotizacion a las siguientes empresas:

e SERVICIOS AEREOS DEL GUAVIARE LIMITADA
e TRANSPORTE AEREQ ALPES

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el EPMSC DE ARAUCA - INPEC, a continuacion se detallan los
valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para “CONTRATAR 15 VUELOS
CHARTER ENTRE LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA PARA TRANSPORTAR A LA PPL CON DESTINO AL
CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS JUDICIALES” de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son
disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el siguiente cuadro asi:

ITEM CANT. | COTIZACION | COTIZACION VALOR VALOR
ESPECIFICACIONES 1 2 PROMEDIO TOTAL
1 |Vuelos charter con capacidad para; 15 2550000 38250000
(03) pasajeros, en la ruta Arauca- 0
Saravena -Arauca y Arauca-Tame-
Arauca.
]
TOTAL 38.250.000
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NOTA: teniendo en cuenta que se recibid cotizacion de dos empresas: empresa aérea
Alpes y Saviare Itda. Una vez verificada la cotizacion se evidencia que la empresa Alpes
ofrece el servicio de vuelo charter incluyendo dentro del recorrido la ruta Yopal-Arauca,
por tanto, no se tendra en cuenta toda vez que el establecimiento carcelario de Arauca no
requiere de desplazamiento Yopal- Arauca, por consiguiente, solo se tendra en cuenta la
cotizacion aportada por la empresa de servicios aéreo Saviare ltda.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar “CONTRATAR 15
VUELOS CHARTER ENTRE LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA PARA TRANSPORTAR A LA PPL CON
DESTINO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS JUDICIALES”, el valor del promedio de las
cotizaciones recibidas es de TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
MONEDA LEGAL ($38.250.000).

NOTA: Este proceso queda exento del valor del I.V.A., de acuerdo al articulo 130 de la Ley 633 de 2000 que

indica: "Quedan excluidos del impuesto a las venta y de los aranceles de importacion los equipos, elementos
e _insumos_nacionales 0 _importados directamente con el presupuesto aprobado por el INPEC o por la
autoridad nacional respectiva que se destinen a la construccion, instalacion, montaje, dotacion y operacion del
sistema carcelario nacional, para o cual deberd acreditarse tal condicion por certificacion escrita expedida por
el Ministro def Interior y de Justicia ."Teniendo en cuenta la certificacion en la que el Ministro del Interior y de
Justicia,_indica "que cualquier adquisicion 0 _importacion de equipos, elementos e insumos nacionales o
importados con cargo_al presupuesto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, tiene como
finalidad la construccion, instalacion, montaje, dotacion y operacion del sistema carcelario nacional”,

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto se respalda con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. - de fecha 15
expedido por el funcionario responsable del area del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Arauca, por valor de , ~ 3
Unidad ejecutora 1 o o , posicion catalogo de gastos
, Fuente para asumir

los compromisos respecto de “CONTRATAR

"

11. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de { contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y aprobacion de la Garantia Unica de Cumplimiento por parte del area Contractual, lo
que debera cumplirse dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de
aceptacion de la propuesta en el SECOP I y el Registro Presupuestal, pudiendo terminarse antes si el valor
estipulado y aprobado en el certificado de disponibilidad presupuestal — CDP se hubiere agotado, sin exceder
el 31 de diciembre de 2019.
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Durante este plazo de ejecucion se establecera el servicio de Vuelos charter de manera parcial de acuerdo
con las necesidades del Comando de Vigilancia respecto a Remisiones.

12. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC efectuara pagos
parciales de cada factura presentada dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las
mismas con sus soportes al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; es decir ‘CONTRATAR
15 VUELOS CHARTER ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA PARA
TRANSPORTAR A LA PPL CON DESTINO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DILIGENCIAS JUDICIALES”.
previa presentacion de la factura periddica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz
y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la
presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las
respectivas planillas

, se deberéa contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que
conste el cumplimiento a sat:sfaccuon del objeto contractual, durante dicho periodo.

; - por el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Arauca - INPEC dentro de Ios cuarenta (40) dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus
soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa
certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,
previa revisién de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la
Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema
de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a
ello.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian de los documentos requeridos para
pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ultimo de los
documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por transporte, se
realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento

equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza
del proveedor.

13. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Arauca en la Calle 17 No. 25% - 26, Oficina
de Contratacion 2 piso, PBX 8852634 Ext. 1.

14. LUGAR DE EJECUCION
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Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Arauca en la Calle 17 No. 25 - 26, Oficina
de Almacén 2 piso, PBX 8852634 Ext. 1.

15. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

15.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio y/o suministro objeto del contrato, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y tecnicas sefialadas en
los estudios previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

¢) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente
estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

d) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos
en el desarrollo del contrato.

e) Garantizar la calidad de los productos y/o servicios suministrados.

f) Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las
exigencias legales, especialmente con el pago de seguridad social de todo el personal a su cargo.

g) Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o quien
haga las veces.

h) Cumplir con la fecha y hora de solicitud de entrega del bien o cumplimiento del servicio, si se hace caso
omiso a la solicitud por tercera vez, el Establecimiento podra dar por terminado el contrato de manera
unilateral y procedera a su respectiva liquidacion, dadas las condiciones de cada incumplimiento, se
dejaria registro por escrito a cargo del supervisor del contrato.

i) Suscribir las actas necesarias para la correcta supervision y seguimiento de las obligaciones
contractuales.

j) Acatar las disposiciones que en materia administrativa y de seguridad le sean impuestas al personal que
desarrollara la ejecucion objeto del contrato, dadas las condiciones de establecimiento de reclusion.

15.2. OBLIGACIONES DEL EPMSC DE ARAUCA - INPEC

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca — INPEC se obliga para con el
Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso que
sean solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a traves del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el
contrato sobre la ejecucion del mismo.
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d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en
el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica,
la oferta y el contrato.

16. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de
la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c¢) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar o exigido
en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de
andlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Silaoferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta economica.

j) Cuando no se suscriba la carta de presentacion de la propuesta por la persona natural proponente o por el
representante legal de la persona juridica proponente, o cuando esta no se encuentre debidamente
autorizada para presentar la propuesta de acuerdo con los estatutos sociales o con el documento de
integracion del consorcio 0 union temporal.

k) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

I) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

m) Cuando se compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen informacion falsa.

n) Cuando al verificar la informacion referente al boletin de responsables fiscales y al pago de los aportes
parafiscales o de contratacion de aprendices, se encuentre reportado al proponente en el Boletin o
incumplimiento en el pago de dichas obligaciones, y no sea subsanada esta situacion dentro del término
sefialado en la invitacion.

0) Cuando el objeto social y/o actividad comercial certificada por la camara de comercio no corresponda 0 no
esté relacionada con la actividad econdémica a desarrollar objeto del contrato.

p) Cuando exista o se advierta enmendadura o correccion en los documentos obligatorios presentados vy el
proponente no 1o haya advertido o hecho la salvedad con su firma al pie de la correccion.
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q) Cuando estando prohibido en la invitacion publica, se presente propuesta parcial o alternativa, 0 en
condiciones técnicas inferiores a las minimas requeridas por la entidad.

r) Cuando para las personas naturales y/o juridicas la actividad economica del Registro Unico Tributario no
esté relacionada o no corresponda con el objeto a desarrollar en el contrato.

s) Cuando exista error en el valor unitario o en el valor total de cada item o en el valor total de la propuesta,
una vez se realice Ia verificacion aritmética de las operaciones presentadas en la propuesta.

t) En los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

Lajusticla
| es de todos - §

17.CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

a)

Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su

valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

b)
c)

Cuando no se presente ninguna oferta.
En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponente.

18. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC, identifica los
siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

T
| W - I
¥ w < , w o TRATAMIENTOIC | o &
é = o b DESCRIPCION (QUE CONSECUENCIA DE LA = ONTROLES A LT CONTROL Y MONITOREO
g = k7 = PUEDEPASARY COMO OCURRENCIA DEL g % SER = = POR PARTE DEL INPEC
o PUEDE OCURRIR) EVENTO o 2 < IMPLEMENTADO | = 8 &8
~ s S [7,COMO? | (CUANDO?
Que se presente aumento o [ Verificacion por s
i disminucion de precios Biadarnieiin ke f 2 parte del Vengt;a}ccon
generados en prorrogas o i =2 supervisor del 8 o 1
- % % suspensiones imputsbles al utiidades esperadas o g‘] s coriratsiel = cumplimient Mensual |
o : : , generar perdida 5 i ode las
contratista. No habra lugar a < | cumplimiento del Sotiridedes
reajustes objeto contractual
Tiempo prolongado para Exigiendo
la adjudicacion del elbacEnes
contrato, donde los Solicitar con plazos
Fluctuacion de los precios y plecosicatcados cotizacione_s con amplios de i
8 o . SonlE e e e aumentan, esto hace que S | plazos amplios de (A idariee g
~ L= é i donde los precios cotiza dés el presupuesto sea muy % € | validez de la oferta 2 Ia oferta y Cuandose |
i s6 sostienen durante un justo en relacion con las | @ £ y realizar el m Sonlrolendo requiera
g A : cantidades requeridas. S proceso de i
L Trayendo como ! contraccion de d:r:]p%ip |
consecuencia que se forma agil pror;er:o dé 1
resente un numero i |
rgducido de oferentes conlmiaciin - o
Calle 17 No. 25 - 26 PBX 8852634 Ext. 1 Pagina 13 de 16
contratacion.epcarauca@inpec.gov.co PA-LA-M03-F07 VO1




| ' Prever
1 | muitas en
= - | Determinar los caso de
: No realizar la prestacion de! .No £6 cumpliria I_a terminos de incumplimie Cuando se
‘ E 95 i obligacion de la entidad | . e ) : N
| & servicio en las qondicxones on la entrega de la 2 s cumphmleqto de = ntoy la requiera
@2 establecidas i § las obligaciones advertencia
R ) 2 del contratista de una
| 5 observacion
f = en el Secop
—
| El contratista mz{;vse;n
debera asegurarse e
9 ! - : - : g
g 2 i La calidad del servicio no Detrimento publico y no car;cL::r‘iZ:cas ° incumplimie Cuando se
TREGE omhem | owimewel |§ g OSES. | § ) e ewe
w 6sp -] se ajusten a las de una
| g necesidades de la s
| | | o entidad. I
} | en el Secop

19. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.5.4.Del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en
la contratacion de minima cuantia; no obstante en cumplimiento de la misma disposicion, teniendo en cuenta
la naturaleza del objeto del contrato, el INPEC considera pertinente solicitar al contratista, la constitucion de
garantia de cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Segln el Articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. La garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y
su valor debe ser Equivalente al del valor de la oferta. Vigencia: Noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la fecha limite de entrega de las ofertas.

Este amparo debera constituirse a favor del EPMSC de Arauca, con el objeto de garantizar el cumplimiento
general del Contrato ya sea en razén de su celebracion, ejecucion o liquidacion y demas sanciones que se
impongan al Contratista, por una cuantia equivalente al del valor del Contrato y su
vigencia debe ser por el plazo de ejecucion del contrato i - Este amparo debera
mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacion del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

Este amparo debe constituirse a favor del EPMSC, para garantizar la calidad de los Bienes Suministrados por
parte del contratista, por un valor equivalente al del valor del contrato, y debera tener
una vigencia igual al término de duracion del contrato y , de conformidad con lo
sefalado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto No. 1082 de 2015
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Las garantias y amparos, en general, deberan cumplir los requisitos y regulaciones especificas para cada una
de ellas, previstos en el Decreto 1082 de 2015.

20. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el comandante de vigilancia del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Arauca - INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

21.CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a mantener indemne al EPMSC DE ARAUCA, de cualquier reclamacion que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

22. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razon la unica forma de resolver la necesidad es mediante la
contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

23. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio
que aplique para la presente contratacion.

24. CONCLUSION DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que el EPMSC de Arauca requiere adelantar un proceso contractual,
bajo la modalidad de Minima Cuantia con la que se pretende cubrir las necesidades del establecimiento y de
la poblacion reclusa orientadas a la minimizacion de sus necesidades; De igual manera el desarrolio del
presente estudio en las condiciones actuales del EPMSC de Arauca, deja clara la conveniencia asi como la
oportunidad de la ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada
uno de sus numerales. Por consiguiente, es viable y ademas cuenta con un presupuesto asignado para ello,
se recomienda llevar a cabo la contratacion objeto del presente estudio previo.

/ A
el

NA JUAN JAIVER
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