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ANALISIS DEL SECT|OR PARA CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

ESTUDIO DEL SECTOR

La Entidad debera hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso. El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de
Contratacién, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos
habilitantes.

En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la
Entidad sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccién del
proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia
gue llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DENTRO DEL EQUIPO
ADMINISTRATIVO, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN 2021000100335
DENOMINADO “FORTALECIMIENTO DEL NIVEL DE PRODUCCION
AGRICOLA PARA LA COMPETITIVIDAD LABORAL Y EMPRESARIAL DE LAS
COMUNIDADES RURALES, MEDIANTE TRANSFERENCIA TECNICA E
INNOVACION EN LA COSECHA Y COMERCIALIZACION DE FRUTAS Y
HORTALIZAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”.

CLASIFICACION UNSPSC

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas,
version 14 del UNSPSC,  consultado en la paginha web.
www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra
codificado asi:
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CODIGO
CLASIFICADOR
DE BIENES Y GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
SERVICIOS
(80) Servicios de
Gestion,
F) Servicios (11) Servicios | (16) Servicios
801116 Servici Profesionales de | de recursos de personal
ervicios
Empresay humanos temporal
Servicios
Administrativos

SECTOR AL CUAL PERTENECE

El sector servicios o0 sector terciario es el sector econémico que engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de
bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacion en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas,
finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica
y los denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada
(sanidad, educacion, atencion a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad econdmica: la distribucion y el consumo. Recuperado en
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios

A. ASPECTOS GENERALES

Los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad, para la contratacién
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

Los contratos de prestacion de prestacion de servicios son una modalidad a través
de la cual las entidades pueden desarrollar actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. No
obstante, los contratistas no tienen la calidad de empleados y en ningln caso su
vinculacion genera relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrara por el
término estrictamente indispensable. A diferencia de las relaciones laborales, el
contratista tiene un objeto contractual que esta plenamente definido, sus
actuaciones son auténomas e independientes desde el punto de vista técnico y
cientifico y la vigencia del contrato es temporal.

1. Econdmico.

En el cuarto trimestre del 2019 el mercado laboral evidencié una TD inferior con
respecto al mismo trimestre del afio anterior (Grafico 17), ante una disminucion en
la TO y enla TGP, (Cuadro 14). A su vez, los indicadores de mercado laboral de la
region se ubicaron por debajo de las 23 ciudades y sus areas metropolitanas (AM).

Region Caribe. Tasa de desempleoc, 2010 - 2019
(porcentaje)
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Cuarto trimestre

Mota: no se incluye el departamento de San Andrés v Providencia en el calculo de la tasa de desemplec
regiocnal.
Fuente: DAMNE; calculos del Banco de la Republica

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la TD de la region Caribe

en el cuarto trimestre de 2019 se ubicé en 9,7%, con una disminucion de 0,2

puntos porcentuales (pp) comparada con el mismo periodo del afio anterior, e

inferior en 1,1 pp frente a la de las 23 ciudades y sus (AM). El Cuadro 18 muestra

gue dos de las ciudades de la regién Caribe —Barranquilla y Cartagena- registraron

tasas de desempleo inferiores al resto de las ciudades de la region y de las 23

ciudades con sus AM del pais.
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En cuanto a la TO, en la regién Caribe fue de 55,8% y descendid 0,8 pp
comparada con el cuarto trimestre de 2018, solo en Barranquilla y Sincelejo fue
superior al promedio regional; no obstante, en todas las ciudades descendi6 frente
a la registrada en cada ciudad en igual periodo del afio anterior, con excepcion de
Riohacha que mostré un leve aumento y en Cartagena se mantuvo (Cuadro 15). A
su vez, La TGP en la region descendi6 en 1,1 pp y solo en Riohacha aumenté en
0,7 pp, es decir que en la regiébn menos gente salié a buscar trabajo en el trimestre
de andlisis. Sincelejo fue donde se dio la mayor caida (2,5 pp), seguida de
Cartagena (1,8 pp). Por otro lado, la informacion para San Andres Islas
corresponde al segundo semestre (jul — dic) del 2019, donde la TD fue de 6.7%
con disminucion en 0,4 pp; la TO fue de 63,4% con descenso de 2,2

pp Yy la TGP se ubic6 en 68,0% con una reduccion de 2,6%, en contraste con la del
mismo periodo de 2018.

Regidon Caribe. Indicadores de mercado laboral
Cuarto trimestre FPorcentaje

Poblacidén en Tasa genecral
Ciudad ARo edad de de - Tasa de desempleo
trabajar participacicn

zo1s 80.5 65.5 59.8 8.7
o119 s0.8 64,7 59.6 7.9

Barranquilla

zo1s 80,9 57.8 52.1 2.9
o119 81,2 56.1 521 6.3

Cartagena

To1s 7o.9 64,0 57.4 10.5
o119 80,1 63,3 55 .4 12,4

mMonteria

To1s FO.6 61,0 521 147
o119 80,2 61,7 52.5 119

Richacha

To1s 7.6 0,1 55.0 8.5
o119 | 59,4 52.3 121

Santa Marta

To1s 80,1 68,5 62,0 9.4

Sincelejo
2019 80 4 66.0 580 121

To1s 8.1 61,7 52.8 144
zo1a Fa.4 60,6 51.1 16.3

walledupar

To1s 79.5 62.8 56.6 o.9
zo1a Fo.s 61,7 55.8 a,7

Carilbe

~ota: no incluye el departamento de San Andrés
Fuente: DAME- Cran Emcuesta Integrada de Hogares; cilculos del Banco de la Repiblica

En cuanto al mercado laboral por géneros, en el cuarto trimestre del 2019 la TD
para las mujeres fue de 13,9% que comparandola con la del mismo periodo de
2018 tuvo un incremento de 6,5 pp, y la de los hombres que fue de 7,1% con
aumento de 1,8 pp, existiendo asi una brecha laboral por género de 6,7 pp. Al
interior de la regién, las ciudades con la mayor TD para las mujeres, fueron
Valledupar y Riohacha con porcentajes de 22,1% y 19,2% respectivamente,
mientras que en estas mismas ciudades el porcentaje para los hombres fue de
10,8% y 10,5%. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), atribuyen que estas grandes
desigualdades no solo se suscriben a la economia y la politica publica, “sino
también a lo cultural y a lo socialmente adoptado como realidades naturales e
intrinsecas en hombres y mujeres”

En cuanto a la tasa de ocupacion femenina (TO) en la regién fue de 45,4% y las
ciudades con tasas superiores al promedio fueron Barranquilla (48,8%), seguida
de Sincelejo (46,2%) y Monteria (46,1%). Mientras que para los hombres la TO
regional fue del 66,3% siendo mas alta en Barranquilla (70,1%pen§%m%aggmhedmm
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Sincelejo (68,1%) y Monteria (64,9%). La participacion de la fuerza laboral (TGP)
fue liderada por los hombres en un 71,4% y la de las mujeres fue de 52,7%.

2. Técnico
Los estipulados en los estudios previos.

|. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA Y DE RIESGO.

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion, lo
constituyen las siguientes disposiciones juridicas:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone,
gue la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion: Licitacion publica, Seleccién Abreviada, Concurso de méritos y
contratacion directa.

Igualmente establece esta disposicion, en el numeral 4, que la modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

“....h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion....”.

En tal sentido, el Decreto reglamentario 1082 de 2015, dispone: “Articulo
2.2.1.2.1.4.9._Contratos de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales (....)".

Este contrato permitié satisfacer la necesidad que la entidad plante6 en el estudio
previo que sirvio de base para la celebracion de dicho contrato.

Por dltimo, atendiendo a la naturaleza del contrato, los riesgos que pueden
presentarse en el curso de la ejecucion del mismo y su forma de mitigacion son:
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[I. CONDICIONES DEL SERVICIO Y LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA
PARA LA ENTIDAD, CONTRATAR CON EL ASPIRANTE
CORRESPONDIENTE:

Se trata de un servicio de carécter personal que se prestara en los Municipios
donde se va a ejecutar el proyecto, teniendo en cuenta que esta entidad no cuenta
en su planta de personal con el Recurso humano suficiente para cumplir con las
atribuciones que la Constitucién y la Ley le impone.

Al celebrar este tipo de contratos, la Entidad puede cumplir con sus atribuciones
sin que ello implique aumentar los gastos que demanda una relacion de caracter
Laboral y contar con la idoneidad necesaria, de acuerdo a la necesidad del
servicio.

. FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO: El servicio debe ser prestado de
forma personal, haciendo entrega mensual de los informes que den cuenta de la
ejecucion del objeto contractual.

IV. PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO: VEINTICUATRO (24) MESES,
contados a partir del acta de inicio.

V. CANTIDADES CONTRATADAS: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato
gue es prestacion de servicios, no es posible determinar las cantidades
contratadas, pues este tipo de contrato contiene obligaciones de caracter funcional
de la entidad que no son susceptibles de ser cuantificadas en el tiempo.

VI. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:
Veinticuatro (24) pagos de dos millones trecientos noventa y cinco mil novecientos
ochenta y seis pesos ($ 2'395. 986). Los pagos son mensuales son por mes
completo o proporcional a los dias laborados.
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PARAGRAFO SEGUNDO: dar claridad a la clausula segunda, teniendo en cuenta
gue todos los pagos por el monto completo del valor total del contrato se derivaran
del proyecto de inversion BPIN 2021000100335 DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO DEL NIVEL DE PRODUCCION AGRICOLA PARA LA
COMPETITIVIDAD LABORAL Y EMPRESARIAL DE LAS COMUNIDADES
RURALES, MEDIANTE TRANSFERENCIA TECNICA E INNOVACION EN LA
COSECHA Y COMERCIALIZACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA” aprobado por el OCAD segun Acuerdo No. 14
del 31 de enero de 2022, con recursos del Sistema General de Regalias SGR,
de acuerdo y bajo la normativa del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
SPGR del Ministerio de Hacienda.

Para constancia se firma en Monteria, a los 25 dias del mes de julio de 2022.

Atentamente,

JORGE IN CARDENAS DE LA OSSA
C.C. No. 1D.772.888 de Monteria )
Representante Legal de la FUNDACION SAHED
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