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1. Aspectos Generales Del Mercado

El sector transporte juega un papel importante en la consolidacion de procesos de globalizacion
y competitividad en Colombia. En este sentido se esté precisando una transformacién dentro de
este sector acentuada por el crecimiento de la poblacién urbana, el sector transporte ha sufrido
una importante transformacion ante la desafortunada perdida hace ya mas de 50 afios del
ferrocarril y el transporte fluvial por el rio Magdalena. Los retos en esta materia se han dirigido a
consolidar el transporte por carretera (tanto de carga como de pasajeros) en transporte urbano
masivo, como una manera de enfrentar el crecimiento econémico y el rapido crecimiento de la
poblacién colombiana. La transformacién del sector transporte ha venido acompafiada del
desarrollo de otros sectores tales como una infraestructura, los combustibles, los repuestos y los
servicios de asistencia al transporte.

1.1.El transporte

Es una de las actividades mas importantes del sector servicios y consiste basicamente en el
traslado de personas o mercancias de un lugar a otro.

El sector transporte es una herramienta importante dentro de toda la economia ya que permite
conectar todas las diferentes actividades sociales econdémicas de una sociedad y por lo general
su comportamiento es directamente proporcional al comportamiento econémico del pais es una
herramienta bésica para colocar los productos al alcance del consumidor dentro del territorio
nacional o extranjero

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, concibe los sistemas de transporte publico como una
gran apuesta por la competitividad de las ciudades. Lo anterior tiene efectos positivos en la
sostenibilidad medioambiental y la cohesién social, fundamentales para la prosperidad
democrética y el desarrollo de las regiones.

1.2.Mercado de transporte

El mercado del transporte esta condicionado por las tendencias econémicas que rigen el comercio
internacional las politicas macroeconémicas regidas por el gobierno nacional Ministerio de
transporte, el Departamento Nacional de Planeacién, entre otros, las politicas microeconémicas y
la vocacién econdémica de las regiones, también se condicionan por las normas y politicas publicas
aplicadas al sector transporte, junto con la dindmica de las empresas prestadoras del servicio de
movilizacion de carga y pasajeros en un ambito geogréfico a través de diferentes medios y modos
de transporte.
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1.3.Variables del sector transporte

Al incursionar en el mundo del transporte, se requiere conocer, ademas de las politicas
macroecondmicas la participacion del sector dentro del aparato productivo Nacional. Los
elementos derivados de las variables basicas del sector transporte pueden resumirse en las
unidades de medida de la demanda y la oferta de transporte, representada para el servicio publico
en viajes, pasajeros, determinados por viajes cortos, largos, pasajeros por unidad de tiempo. En
el transporte de carga por carretera, las variables pueden darse por la carga, la capacidad
operativa medida en toneladas, kilbmetros recorridos y estos viajes; para la movilizacién de la
carga serian las cantidades tipo de vehiculos, viajes realizados y la cantidad de productos que
pueden ser transportados, todo relacionado con la oferta vehicular.

1.4. Andlisis sectorial del crecimiento

En marzo de 2022, la variacién mensual del ICTC fue 0,41%, en comparacién con febrero 2022.
El grupo de Combustibles (-0,01%), presento la Gnica variacion por debajo del promedio nacional.
Por otra parte, los grupos Costos fijos y peajes (0,41%), Partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion (0,67%) e Insumos (1,83%) registraron variaciones por encima del
promedio nacional. Es importante resaltar el comportamiento de ICTC de enero de 2022 con
2,64%, siendo los costos fijos y peajes (3,86%) lo que més aporto en cantidad porcentual.
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De igual forma, la mayor contribucion por grupos de costos a la variacién mensual el ICTC de
febrero de 2022 fue por parte del grupo de Costos fijos y peajes, el cual aporté 0,57 puntos
porcentuales.

Desde otro punto de andlisis, por clases de costos, al comparar febrero 2022 con enero del mismo
afo, las principales contribuciones positivas a la variacion mensual fueron dadas por: Peajes
(0,33), Costo del vehiculo y su apalancamiento (0,15), Peajes (0,33) y Llantas (0,09).

Respecto al Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), para enero de 2022, el ISE en su
serie original crecid 7,8% respecto a diciembre 2021.
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A partir de la Encuesta Anual de Servicios - EAS de 2006, el DANE amplié la cobertura de
actividades del sector servicios que venia investigando, para atender los requerimientos
especificos de informacion de diferentes entidades del orden nacional. En este sentido, la
encuesta anual de servicios (EAS) muestra la variacion de ingresos operacionales 2020/2019,
segun subsector de servicio.

Encuesta Anual de Servicios (EAS)
Variacion de los ingresos operacionales, segtin subsector de serviciosTotal Nacional 2020/2019

Actividades de centros de llam adas [call center) I -
Desarrollo de sistemas informaticos, consultona informatica y actividades... B -
Correoy servicios de mensajeria - 57
Telecomunicaciones a3 |
Actividades de atencion de la salud humana -26 .
Otras actividades de semvicios -5,4 -
Educacion superior privada -6,5 -
Actividades de em pleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios -66 -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -10,0 -
Actividades inm obiliarias, de alquiler y arrendamiento -4z,2
Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a... -13,2 -
Almacenamiento y actividades complem entarias al transporte SEXN |
Actividades de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de agencias... 165 _
Publicidad -15,7
Actividades de edicion -25,1
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y espardmiento -2z I
Actividades de servicios de comidasy bebidas 312 [

Alojamiento -s20 I
Actividades de agencias de Viaje, operadores turisticos, servicios dereserva ... -57,7 [ N
Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas detelevision  -s5,7 [

-80 -60 -40 -20 0 20 40
Variacidén %

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios EAS.

El DANE en su Boletin Técnico - Encuesta Mensual de Servicios - EMS 2019/2020, que tiene por
objeto, obtener la informacioén de las variables principales del sector servicios para el analisis de
su evolucién en el corto plazo, revel6 el valor agregado de todos los subsectores que hacen parte
de este sector de la economia, en linea con lo observado en los Ultimos afios. En dicho boletin,
dentro de los subsectores de servicios, almacenamiento y actividades complementarias al
transporte represento -13,7, correos y servicio de mensajeria 5,7.

En la tabla abajo expuesta, se enuncian las variaciones a valores corrientes de las variables de
ingresos operacionales, produccion bruta, consumo intermedio, valor agregado, presentadas en
el afo 2020, respecto al afio 2019, asi mismo los coeficientes técnicos para estos dos afios.

Las actividades de centros de llamadas (call center) presentan el mayor aumento en la produccién
bruta (25,0%) y en el valor agregado (30,9%), el aumento en el consumo intermedio de 7,2% hace
gue su coeficiente técnico disminuya 3,5 puntos al pasar de 24,8 en 2019 a 21,3 en 2020.

Los subsectores que presentan para 2020 los coeficientes técnicos mas altos son actividades de
programacion y transmisiéon de television (71,4) y actividades cinematogréficas, de video y
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produccion de programas de television (66,2).

En contraste las Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
tienen la relacion insumo producto mas baja dentro de los 20 subsectores de estudio (10,6).

Variaciones corrientes variables principales, seguin subsector de servicios Total nacional 2020/2019
Numero Variaciones porcentuales Coeficiente Coeficient
de Produccién

Subsector de servicios Ingresos Valor técnico® técnico

Consumo intermedio’

empresas operacionales bruta agregado 2019 2020
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 432 -134 =) -192 440 478
Correo y servicios de mensajeria 74 57 44 83 I 669 66,1
Alojamiento 660 -62,0 -34,0 -702 504 611
Actividades de servicios de comidas y bebidas 461 -312 -30.2 -328 63,0 638
Actividades de edicion 13 -24,5 -283 -206 50,7 481
j:t\tzwlc::z‘e;ncinematugra’ﬂ:as, de video y produccion de programas 40 688 663 728 613 662
Actividades de programacién, trasmision y/o difusion y actividades de 45 -16,9 -159 -19.3 70,5 714
Telecomunicaciones 21 -05 -76 73 I 526 488
Desarrollo de sistemas informaticos, consultoria informatica y activida 398 100 I 104 I 97 I 40,7 40,8
Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 323 -124 -14,8 -104 454 44,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 677 -101 -148 -6,7 418 396
Publicidad 148 -198 -285 -116 484 431
Actividades de agencias de Viaje, operadores turisticos, servicios de re 85 -67,1 -50,5 -757 341 513
:;t\ﬂv(\::lasdes de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a 970 66 20 75 97 106
Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades
de apoyo a las empresas, excepto call center & e =& AR Gy £
Actividades de centros de llamadas (call center) 65 250 . 72 I 309 ' 248 213
Educacion superior privada 164 -64 -173 -20 289 255
Actividades de atencion de la salud humana 852 -2,5 -20 =35 632 63,5
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento 199 -283 274 -299 64,8 65,6
Otras actividades de servicios 139 -53 -89 -04 57.8 556

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

1 Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad
productora de servicios durante el periodo de la encuesta.

2 E| coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, entendido éste como la relacion porcentual
entre el consumo intermedio y la produccién bruta, mide la proporcién de bienes y servicios de otros sectores de la economia
utilizados en la produccion de los servicios en estudio.

En febrero de 2022, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte
registraron un aumento de 47,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6
un crecimiento de 6,6% y los salarios registraron un incremento de 9,6%, en comparacion con
febrero de 2021.

Los servicios de produccion de peliculas cinematogréaficas y programas de television registraron
un aumento de 300,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentdé un
crecimiento de 5,5%

En este mes, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con el mismo mes del afio anterior.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de serviciosTotal Nacional Febrero 2022P

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television 300,0
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Restaurantes, catering y bares
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Publicidad
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades de edicion
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a...
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades...
Actividades de centros de llamadas (Call center)
Correo y servicios de mensajeria
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
Salud humana privada con internacion
Telecomunicaciones
Educacion superior privada

Salud humana privada sin internacion

00 50,0 100,0 1500 2000 2500 3000 3500

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

1.5. Anédlisis de Crecimiento

Para los sistemas de trasporte masivo, en el cuarto trimestre de 2021, se presentd una variacion
anual de 7,1% en los vehiculos en servicio y de 46,0% en los pasajeros transportados, en relacion
con el cuarto trimestre de 2020.
En las comparaciones trimestrales, para el cuarto trimestre de 2021 se presentd un incremento
de 2,6% en los vehiculos en servicio y de 20,8% en los pasajeros transportados, en comparacion
con el tercer trimestre de 2021.

Durante el cuarto trimestre de 2021, octubre - diciembre, el parque automotor para el transporte
urbano de pasajeros en las areas de cobertura conté en promedio con 27.853 vehiculos en
servicio por mes, lo que representd una disminucién de 4,4% con respecto al mismo trimestre de
2020. Por su parte, se transportaron 681.492 miles de pasajeros, lo que signific6 un aumento de
27,5% en comparacion con el cuarto trimestre de 2020

o (Gréfico: Parque automotor en servicio)
e  Grafico: Numero de pasajeros transportados),
Fuente: DANE, ETUP. P Cifra provisional.
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Parque automotor en servicio (nimero de vehiculos - variacién anual)8 areas
metropolitanas y 15 ciudades
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Fuente: DANE, ETUP.
P Cifra provisional

Nuamero de pasajeros transportados (miles de pasajeros - variacién anual)8 areas
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Fuente: DANE, ETUP.
P Cifra provisional

En el trimestre octubre - diciembre de 2021, el 54,1% del parque automotor en servicio en el area
de cobertura correspondié al transporte tradicional y 45,9% a los sistemas integrados de
transporte masivo (SITM)3.

En términos de utilizacion del servicio, 35,3% de los pasajeros se movilizaron en el sistema de
transporte tradicional y 64,7% en los sistemas integrados de transporte masivo. La mayor
participacion del SITM en el total de pasajeros transportados la registré6 Bogota con el 44,3% del
total de los usuarios, seguido de Medellin con el 14,9% (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Resultados de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros — ETUP
IV Trimestre (2020 — 2021) ©

T'p,o de Variables IV Trimestre 2020 |V Trimestre 2021° Variacion
vehiculo porcentual anual
Promedio mensual de vehiculos afiliados 38.537 36.261 -5,9
Total Promedio mensual de vehiculos en servicio 29.149 27.853 -4,4
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 534.385 681.492 27,5
"""""""""""" Promedio mensual de vehiculos afiiados 24868 21325 a2
.. Promedio mensual de vehiculos en servicio 17.210 15.069 -12,4
Tradicional
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 232.584 240.720 3,5
"""""""""""" Promedio mensual de vehiculos afiliados  13.670 14936 93
. Promedio mensual de vehiculos en servicio 11.939 12.784 7.1
Masivo
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 301.801 440.772 46,0

Fuente: DANE, ETUP.
P Cifra provisional

En el cuarto trimestre de 2021, los sistemas integrados de transporte masivo que presentaron el
mayor incremento en el parque automotor en servicio fueron la ciudad de Cartagena y el area
Metropolitana de Bogota con 21,5% y 9,7% respectivamente. Por su parte, el total de pasajeros
transportados presento las mayores variaciones en la ciudad de Cartagena con 59,7% vy el &rea
Metropolitana de Bogoté 53,5% respectivamente frente al mismo trimestre de 2020 (Anexo 3.1).

En el cuarto trimestre de 2021, en el transporte tradicional, el bus fue el tipo de vehiculo que
registré la mayor disminucién en el parque automotor en servicio (-19,5%) y en el nimero de
pasajeros transportados (-5,4%), comparado con el mismo trimestre de 2020.

Distribucion porcentual del parque automotor en servicio y pasajeros transportados

IV Trimestre de 2021 P
SITM (Bogotd) SITM (Bogota)

Busetas
Busetas

Microbuses y colectivos . .
¥ Microbuses y colectivos

Buses
Buses

SITM (Medellin)*

g ° SITM (Medellin)*
:‘i: Mio (Cali)** E Mio (Cali)**
'g_ Transcaribe (Cartagena) % Transcaribe (Cartagena) i 0,8
= Transmetro (Barranquilla) 0,7 = Transmetro (Barranquilla) 0,8
Megabus (Pereira) | 0,5 Megabus (Pereira) 7| 1,0
Metrolinea (Bucaramanga) | 0.3 Metrolinea (Bucaramanga) | 0,4
Cable (Manizales)* | 0,2 Cable (Manizales)* | 0,1
Padron i 0,2 Padrén i 0,1
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 50
Porcentaje (%) Porcentaje (%)
= Parque automotor en servicio m Pasajeros transportados

Fuente: DANE, ETUP.
P Cifra provisional
*Incluye SITM, metro, cable y tranvia.

** Incluye SITM y cable
Nota: La diferencia en el calculo de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados.
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2. Indices econémicos

En el plano de la economia nacional, de acuerdo con el DANE en el Boletin Técnico, Producto
Interno Bruto (PIB), IV trimestre 2021 preliminar, el crecimiento se muestra en su serie original a
continuacion:

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen’
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8%
respecto al mismo periodo de 2020p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2
puntos porcentuales a la variacion anual). Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5
puntos porcentuales a la variacion anual). Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliaciébn obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dindmica:

Informacién y comunicaciones crece 4,7%, Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 4,6%, Construccion crece 4,3%.
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Dentro de las variables econémicas el sector servicios es afectado principalmente por el IPC,
TRM, Tasas de Interés y el valor del salario minimo mensual legal vigente, entre otras.

Inflacion: Teniendo en cuenta que la inflacion esta determinada por el indice de Precios al
Consumidor (IPC), y este indicador a su vez, mide la variacion de los precios de los productos y
servicios, esto afecta algunos bienes y servicios de la categoria como los alimentos, el transporte,
diversion, los servicios en comunicaciones, entre otros gastos.

De acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) de Abril 2022 del DANE,
la variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto en lo corrido del afio 2022 (enero -
abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,66%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (13,25%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (9,14%), Restaurantes y hoteles (7,32%) y por ultimo, Prendas
de vestir y calzado (6,52%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Educacion (4,80%), Bienes y servicios diversos (4,58%), Transporte (4,07%), Salud (4,00%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,07%), Recreacion y cultura (2,63%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (2,60%) y, por Gltimo, Informacién y comunicacion (0,12%).

IPC Variacién y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022

2021 2022
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 5,23 0,83 13,25 2,33
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 4,19 1,89 0,08 9,14 0,36
Restaurantes y hoteles 9,43 2,12 0,20 7,32 0,73
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,49 0,05 6,52 0,22
TOTAL 100,00 2,16 2,16 5,66 5,66
Educacion 4,41 4,71 0,19 4,80 0,19
Bienes y servicios diversos 5,36 1,48 0,08 4,58 0,24
Transporte 12,93 2,15 0,28 4,07 0,52
Salud 1,71 1,59 0,03 4,00 0,07
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,49 0,03 3,07 0,05
Recreacion y cultura 3,79 -0,47 -0,02 2,63 0,09
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 1,54 0,51 2,60 0,84
Informacién y comunicacion 4,33 -2,21 -0,09 0,12 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,78 puntos
porcentuales a la variacion total.

De acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) de abril de 2022 del
DANE, en el mes de abril de 2022, la variacion mensual del IPC fue 1,25%, la variacion afio corrido
fue 5,66% y la anual fue 9,23%. En abril de 2022, la variacion anual del IPC fue 9,23%, es decir,
7,28 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 1,95%.
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En el mes de abril de 2022, el IPC registré una variacién de 9,23% en comparacion con abril de
2021. En el tltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (26,17%), Restaurantes
y hoteles (14,37%) vy, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (11,76%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,23%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (7,68%), Bienes y servicios diversos (7,37%), Salud (6,45%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,23%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,75%),
Recreacién y cultura (4,18%), Educacion (2,85%), Prendas de vestir y calzado (2,23%) y, por
altimo, Informacién y comunicacion (-10,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol ipc_abr22.pdf

Tasa de Cambio: La variacion de precio del dolar no influye sélo entre quienes negocian con
divisas, pues en el mediano y largo plazo los efectos de las alzas y bajas se sienten en los bolsillos
de los colombianos. En la medida en que el precio del délar sube, los productos importados se
hacen mas costosos y esto se traduce en el aumento de la inflacién y el bolsillo de los colombianos
se reciente. EI comportamiento de la tasa de cambio representativa del mercado (TRM), se
muestra a continuacion:

Tasa de cambio representativa en el mercado
29/06/2022 $ 4,129.87
17/06/2022 $ 3,900.56
10/05/2022 $ 4.085,76
6/05/2022 $ 4.086,08
21/02/2022 $3.927,25
31/12/2021 $3.981,16
13/11/2021 $ 3.888,53
5/09/2021 $ 3.790,04
30/06/2021 $ 3.756,67
5/03/2021 $3.647,99



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_abr22.pdf
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Tasa de Interés: La tasa de interés es el precio del dinero en el mercado financiero. Al igual que
el precio de cualquier producto, cuando hay mas dinero la tasa baja y cuando hay escasez sube.

Cuando la tasa de interés sube, los demandantes desean comprar menos, es decir, solicitan
menos recursos en préstamo a los intermediarios financieros, mientras que los oferentes buscan
colocar mas recursos (en cuentas de ahorros, CDT, etc.).

Lo contrario sucede cuando baja la tasa: los demandantes del mercado financiero solicitan mas
créditos, y los oferentes retiran sus ahorros.

El comportamiento de la tasa de interés en los Ultimos afios es el siguiente:
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— — ]

Fuente: Banco de la Republica.

La tasa actual Vigente desde lunes 02 de mayo de 2022 es de 6,00%.

3. Estructura del Sector.

En este sector se incluyen las entidades y organizaciones relacionadas con el sector transporte
en el pais especificamente con el transporte terrestre, al igual que las asociaciones y
agremiaciones del sector y por supuesto el Gobierno a través de todas las entidades que tienen
relacion con el sector, etc.
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Entidades

Direccion Electrénica

Ministerio de Transporte.

www.mintransporte.gov.co

ANI - Agencia Nacional de Infraestructura.

WWW.ani.gov.co

Aeronautica Civil.

www,aerocivil.gov.co

INVIAS - Instituto Nacional de Vias.

WWWw,invias.gov.co

Superintendencia de Puertos y Transporte.

WWW.SUPL‘ﬂTﬂnSpDﬂE.gOV.CO

Direccion de Transposte y Transito - Ministerio de Transporte.

www.mintranspone.gov,co

Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional.

www.policia.gov.co

Agencia Nacional de Seguridad Vial.

htip://www.ansy.gov.co/

Secretaria Distrital de Movilidad.
Registro Unico Nacional de Transito RUNT

htip://www.movilidadbogota.gov.co/

http://www.runt.com.co/

3.1. Perspectiva de Crecimiento:

A pesar de la fuerte turbulencia internacional y a economia colombiana culmin6é su primer
trimestre, y aunque falta un buen tramo para finalizar 2022, para los bancos, calificadoras y
organismos multilaterales Colombia tendr4 un 2022 favorable, y esto se refleja en varias
revisiones que han hecho de sus prondsticos recientemente.

La economia colombiana se ha recuperado de manera notable, y se prevé que sea una de las
economias que mas crezca en América Latina”, sefialé el secretario general de la OCDE, al
presentar un estudio econémico sobre el pais. “Las autoridades colombianas adoptaron unas
politicas soélidas y bien definidas como respuesta a la pandemia que han allanado el camino a
nuevas reformas estructurales para conseguir un crecimiento sostenible”, afadié. La OCDE
también actualiz6 sus proyecciones para Colombia, y espera que crezca 5,5% en el afio 2022, y
3,1% en 2023.
https://www.valoraanalitik.com/2022/02/10/ocde-perspectivas-pib-inflacion-colombia-2022/

Entre las Ultimas actualizaciones también esta la proyeccion del Fondo Monetario Internacional
(FMI), que, a 30 de marzo, publicé un comentario sobre la economia colombiana, y revisé al alza
su proyeccion a 5,75%. La entidad destacd como el pais viene de ser uno de los mas dinamicos
en la region, y que por ello se prevé un 2022 favorable, en el que el crecimiento esté “impulsado
por un firme consumo de los hogares y la continua recuperacion de la inversion y las
exportaciones”.

“Hay un riesgo importante, por el que todavia no nos animamos a subir las proyecciones por
encima del 5%, y es el tema electoral”. La incertidumbre por la alta polarizacién politica, la
inversion privada podria experimentar un chogue notorio, especialmente en el segundo trimestre
del afio.

https://www.portafolio.co/economia/finanzas/pib-de-2022-mercado-eleva-proyecciones-de-
crecimiento-563538



https://www.valoraanalitik.com/2022/02/10/ocde-perspectivas-pib-inflacion-colombia-2022/
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/pib-de-2022-mercado-eleva-proyecciones-de-crecimiento-563538
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/pib-de-2022-mercado-eleva-proyecciones-de-crecimiento-563538
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La entidad destac6 como el pais viene de ser uno de los méas dinamicos en la regién, y que por
ello se prevé un 2022 favorable, en el que el crecimiento esté “impulsado por un firme consumo
de los hogares y la continua recuperacion de la inversion y las exportaciones”.

Tomando como referencia el Informe de Politica Monetaria del mes de abril del afio 2022, se
encuentran un amplio contexto sobre el comportamiento y las proyecciones de la economia del
pais.

https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10301/IPM_ABR%202022 MA
YO2.pdf

En el primer trimestre la inflacion anual (8,5%) continué aumentando y superé de nuevo los
prondsticos del promedio del mercado y del equipo técnico del Banco. En lo corrido del afio todas
las grandes canastas del indice de precios al consumidor (IPC) se aceleraron, y a marzo sus
variaciones anuales se sitllan por encima del 3%. El grupo de alimentos (25,4%) continu6 siendo
el que més contribuy6 al incremento de la inflacion, afectado, en gran parte, por deterioros en la
oferta externa y por costos crecientes de los insumos agricolas. El aumento en los precios de
algunos servicios publicos (energia y gas) y del transporte explicaron la aceleracién en la canasta
de regulados (8,3%). Por su parte, la mayor persistencia de los choques de oferta y de costos
externos, los efectos de la indexacion, las presiones inflacionarias acumuladas provenientes de
la tasa de cambio y un cierre de los excesos de capacidad productiva mas rapido de lo previsto
explicarian el aumento en la inflacién sin alimentos ni regulados (4,5%). Dentro de esta Ultima
canasta, las presiones externas alcistas han impactado de forma importante el grupo de bienes
(6,4%), el cual se viene acelerando desde el ultimo trimestre de 2021. En el caso de los servicios
(3,8%), su variacién anual por encima de la meta obedece principalmente al comportamiento de
las comidas fuera del hogar (14,1%), afectadas por el fuerte incremento en los precios de los
alimentos, de los servicios publicos y del salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV). Los
precios de los arrendamientos y el resto de los servicios registran aumentos crecientes, si bien
aun inferiores al 3%.

3.2. Perspectiva Comercial

La invasion de Rusia a Ucrania ha intensificado estas presiones alcistas, en particular sobre los
precios internacionales de algunos bienes e insumos agricolas, la energia y el petréleo. Asi, la
nueva proyeccion de la inflacion supone unos precios internacionales de alimentos que
aumentarian hasta mediados de afio y que se mantendrian altos y relativamente estables en el
resto de 2022. Supone, asimismo, una recuperacion menos dinamica de la oferta de alimentos
perecederos como resultado de los altos precios de los insumos agricolas. También, que los
precios del petroleo empiecen a ceder desde el segundo semestre del presente afio, pero desde
valores superiores a los considerados en el Informe anterior. Frente al mismo, una senda
proyectada de inflacion mas alta podria acentuar la indexacion y elevar las expectativas de
inflacion. Adicionalmente, la reversion de la rebaja del impuesto al valor agregado (IVA) aplicada
a productos de aseo e higiene por cuenta del vencimiento de la emergencia sanitaria generaria
aumentos en los precios de estos bienes. A todo esto, se suma la ausencia de excesos de
capacidad productiva en el horizonte de prondstico, con niveles de brecha de producto cercanos
a cero y algo mas altos de lo proyectado en enero pasado. Asi, hasta junio la inflacién anual
continuaria en niveles altos similares a los actuales, para luego descender, aunque de una forma
mas lenta que la proyectada en el informe anterior. El proceso de ajuste de la tasa de interés de



https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10301/IPM_ABR%202022_MAYO2.pdf
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10301/IPM_ABR%202022_MAYO2.pdf
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politica monetaria contribuiria a que la inflacién y sus expectativas retomen su convergencia a la
meta en el horizonte de prondstico. Asi, al finalizar 2022 la inflacién terminaria alrededor del 7,1%
para luego descender al 4,8% en 2023.

En el cuarto trimestre de 2021 el aumento anual del producto (10,7%), superior al estimado,
estuvo impulsado por la dindmica de la demanda interna, principalmente por el significativo
desempefio del consumo privado, con niveles muy superiores a los registrados antes de la
pandemia. La inversién también registr6 una recuperaciéon importante, pero sin alcanzar los
niveles de 2019 y con comportamientos mixtos en sus componentes. El déficit de la balanza
comercial se amplid, con un notable crecimiento de las importaciones similar al de las
exportaciones. Frente al Informe de enero, el indice de seguimiento a la economia (ISE) de enero
y febrero sugiere que el nivel del producto del primer trimestre alcanzaria registros superiores a
los estimados y que el choque de demanda positivo observado al final de 2021 podria estar
desvaneciéndose mas lentamente de lo anticipado. En el caso particular del consumo, las
importaciones de bienes de este tipo, las cifras de comercio al por menor, los ingresos reales de
restaurantes y hoteles, y las compras con tarjeta de crédito indican que el gasto de los hogares
sigue dinamico, con niveles similares a los registrados a finales de 2021. Las cifras de
lanzamientos e iniciaciones de obras y las importaciones de bienes de capital sugieren que la
inversion se seguiria recuperando, pero mantendria valores inferiores a los de prepandemia. Para
lo que resta del afio se espera que el consumo se desacelere desde los altos niveles alcanzados
en los dltimos dos trimestres en el entorno de unas condiciones financieras internas y externas
menos holgadas, agotamiento del efecto de demanda represada y deterioro del ingreso disponible
debido al aumento de la inflacion. La inversion continuaria recuperandose, mientras que el déficit
comercial se reduciria, favorecido por los altos precios del petréleo y de otros bienes basicos que
exporta el pais. Con todo esto, se proyecta un crecimiento econémico del 7,2% (antes 5,2%) para
el primer trimestre y del 5,0% (antes 4,3%) para todo 2022. En 2023 el crecimiento del producto
continuaria moderandose (2,9%, antes 3,1%), convergiendo a tasas cercanas a las de largo plazo.
Las nuevas estimaciones sugieren que, en el horizonte de prondstico, la brecha del producto se
mantendria en niveles cercanos a cero, pero mas cerrada que lo proyectado en enero. Estos
prondsticos de actividad econdémica continlan enfrentando niveles altos de incertidumbre
asociados con las tensiones geopoliticas y las condiciones del financiamiento externo, la
incertidumbre propia del ciclo electoral y la evolucion de la pandemia

3.3. Perspectiva Financiera

En junio la inflacién total (2,19%) y la inflacion sin alimentos ni regulados (1,66%) descendieron
mas de lo esperado y se situaron por debajo de la meta del 3%. La caida en la demanda y los
alivios transitorios de precios otorgados por el Gobierno explican este comportamiento, y llevarian
la inflacién a un rango entre el 1% y 2% a finales de 2020. Las expectativas de inflacién a cinco
afios 0 menos se sitdan por debajo del 3%. Entre marzo y junio la desaceleracion de los grandes
grupos del IPC fue generalizada y en su mayoria mas acentuada que lo esperado por el equipo
técnico. La inflacién bésica (sin alimentos ni regulados) disminuyd, tanto por el grupo de
transables (del 2,47% al 0,61%) como por el de no transables (del 3,29% al 2,13%). Este
comportamiento, al igual que las caidas en todos los indicadores de inflacion basica, seria, en
parte, el reflejo de una demanda agregada débil, de excesos de capacidad productiva y de bajas
presiones de costos laborales. La dindmica de la inflacién bésica también estaria explicada por el
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efecto de la reduccion transitoria de algunos impuestos indirectos y la congelacion de algunos
precios. El descenso de la variacién anual de regulados (del 3,78% al -0,78%) se dio en un entorno
de reduccion en el precio de la gasolina y de subsidios transitorios a los servicios publicos. La
menor caida la registr6 el grupo de alimentos (del 5,99% al 5,35%), posiblemente asociada con
el aumento en la demanda de estos bienes y el traspaso de la tasa de cambio a los precios de los
alimentos procesados. El caracter transitorio de los subsidios, las rebajas de los impuestos
indirectos y la congelacion de algunos precios podrian verse reflejados en aumentos de la inflacion
cuando estos sean removidos. Adicionalmente, persiste la incertidumbre sobre los sesgos de
medicion generados por el cierre de algunos sectores econémicos, las escasas cotizaciones en
muchos de ellos y la recomposicion del gasto de los hogares. Con todo lo anterior, el equipo
técnico del Banco estima que a finales de 2020 la inflacion se situaria en un rango entre el 1%y
2%, y subiria en 2021 para situarse entre el 2% y 3%, en un entorno de excesos de capacidad
productiva. Las expectativas de inflacién a uno y dos afos de los analistas se mantienen por
debajo del 3% y continGan con una tendencia a la baja, al igual que aquellas a cinco afios 0 menos
calculadas con base en los precios de los papeles de deuda publica.

La mediana de la tasa de interés de politica esperada por los analistas a finales de 2022 y 2023
se ubica en 7,5% y 5,9%, respectivamente. En la encuesta mensual de expectativas realizada por
el Banco de la Republica y aplicada a los analistas en abril, la mediana de las respuestas ubica
la tasa de interés de intervencion en 7,5% y 5,9% para el cuarto trimestre de 2022 y 2023,
respectivamente. En el horizonte de prondstico, la materializacién de choques de costos externos
gue han afectado la inflacion, las proyecciones de actividad econémica y condiciones externas
financieras mas apretadas que lo esperado anteriormente son compatibles con incrementos de la
tasa de interés de politica. En el prondstico macroecondémico la tasa de interés de politica implicita
para los ocho trimestres es, en promedio, similar a lo esperado por el mercado en la encuesta de
abril de 2022; no obstante, en promedio, en lo que resta de 2022 la proyeccion de los analistas
es algo mas alta y después es levemente inferior. En estas proyecciones persiste un alto nivel de
incertidumbre sobre las tensiones geopoliticas, la invasion de Rusia a Ucrania y sus implicaciones
sobre los precios de las materias primas, el manejo de la pandemia en China, la evolucién de los
cuellos de botella en las cadenas globales de valor y suministro, las condiciones financieras
internacionales y la evolucion de la actividad econdmica local. Dichas consideraciones deben ser
evaluadas cuidadosamente en cada momento a la luz de la informacién disponible.

3.4 Riesgos

Dentro de los principales riesgos considerados en el horizonte de politica se incluyen: unas
condiciones financieras internacionales menos favorables; mayores impactos en los precios de
materias primas originados por la invasién de Rusia a Ucrania; cuellos de botella en las cadenas
globales de produccion y distribucion mas acentuados y persistentes; la incertidumbre sobre la
evolucion de la pandemia y sus efectos econémicos sobre el proceso de recuperacién econémica
global y local, y la evolucion de la politica fiscal en el pais.

Los riesgos provenientes de los cuellos de botella en las cadenas globales de produccién y
distribucion, junto con las tensiones geopoliticas y el manejo de la pandemia en China, generan
sesgos al alza en la inflacién y mayores niveles de incertidumbre. El riesgo de presiones de costos
mayores y mas persistentes de lo contemplado en el escenario central se ha acentuado
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recientemente. Lo anterior ha sido consecuencia de un panorama externo menos favorable en
términos de costos de transporte, presiones en los precios de las materias primas, la invasion de
Rusia a Ucrania, el manejo de la pandemia en China y condiciones de financiamiento externo que
podrian presentar un deterioro mas fuerte en el horizonte de prondstico.

Considerando los factores de riesgo y los sesgos ya expuestos, con un 90% de probabilidad la
inflacion se situaria en un rango entre el 4,6% y el 10,7% al final de 2022 y entre el 2,0% y el 8,7%
al cierre de 2023, mientras la inflacion basica, con la misma probabilidad, se ubicaria al final de
2022 entre el 4,5% vy el 8,5%, y entre el 2,4% y el 8,4% para diciembre de 2023. En cuanto a la
actividad econdmica, el crecimiento del PIB presenta un sesgo a la baja y se estima en un rango
entre el 2,5% y el 7,0% para 2022 y entre el -0,9% y el 5,4% para 2023. La amplitud de los rangos
de pronéstico de las DP refleja la alta incertidumbre que enfrenta el escenario macroeconémico
actual ante la incidencia de los eventos recientes, en particular aquellos asociados con las
tensiones geopoliticas globales.

Factores externos e internos

Dentro de los factores externos sobresalen aquellos asociados con mayores costos de
financiamiento, las tensiones geopoliticas y los cuellos de botella que siguen afectando a las
cadenas globales de produccioén y distribucién. Estos factores estan presentes en el horizonte de
prondstico (ocho trimestres) y generan sesgos a la baja para la proyecciéon del crecimiento
econdmico. Dentro de los factores internos se mantiene el riesgo a la baja asociado con la
evolucion de la pandemia y su impacto en la actividad econdmica. Adicionalmente, factores de
riesgo sobre la politica fiscal en el horizonte de pronéstico pueden implicar un sesgo a la baja en
las proyecciones.

La proyeccién del crecimiento de la demanda externa se redujo, en un contexto de mayores
presiones sobre la inflacién global, de altos precios del petr6leo y de condiciones financieras
internacionales menos holgadas que las estimadas en enero. La invasién de Rusia a Ucrania y
sus efectos alcistas sobre los precios de algunos bienes e insumos agricolas y las cotizaciones
del petroleo acentuaron las presiones inflacionarias globales originadas por restricciones de oferta
y aumento de costos internacionales. La caida en la oferta de crudo desde Rusia, los niveles bajos
de inventarios y la persistencia de recortes de produccion por parte de la Organizacién de Paises
Productores de Petréleo y sus aliados (OPEP+) explican el alza en el supuesto del precio del
petréleo para 2022 (USD100,8 por barril, antes USD75,3 por barril) y 2023 (USD86,8 por barril,
antes USD71,2 por barril). En los Estados Unidos el aumento de la inflacion y de sus expectativas,
junto con el buen desempefio del mercado laboral y de la actividad econdmica, incrementaron la
senda esperada de la tasa de interés de la Reserva Federal (Fed) para el presente y el siguiente
afio. La normalizacién de la politica monetaria en varias economias desarrolladas y emergentes,
los choques mas persistentes de oferta y de costos, y los rebrotes del Covid-19 en algunos paises
de Asia contribuyeron a reducir el pronostico promedio de crecimiento de los socios comerciales
del pais para 2022 (2,8%, antes 3,3%) y 2023 (2,4%, antes 2,6%).

Todo esto se resume en unas condiciones de financiamiento externo menos holgadas que las
estimadas en enero. No obstante, los niveles de incertidumbre de los prondsticos externos y su
impacto sobre el escenario macroeconémico del pais se mantienen elevados, dada la imprevisible
evolucién del conflicto entre Rusia y Ucrania, asi como de la pandemia

El supuesto de crecimiento de la demanda externa relevante para Colombia se reviso a la baja
en el horizonte de prondstico. Para el cuarto trimestre de 2021, el producto interno bruto (PIB) real
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promedio de los socios comerciales fue similar al estimado en el Informe de enero, lo cual sugiere
gue este habria continuado recuperandose, aunque a un ritmo inferior al del trimestre anterior. En
el primer trimestre de 2022 se produjo la invasién de Rusia a Ucrania, lo cual ha aumentado la
incertidumbre global y, segun diferentes organismos internacionales, generaria mayor inflacion y
reduciria el crecimiento mundiall. Por su parte, en lo corrido del afio varios paises presentaron
rebrotes del virus que derivaron en afectaciones econémicas, entre los que se destaca el caso de
China, debido a que su politica de cero tolerancias al Covid-19 estaria exacerbando los efectos
negativos de la pandemia sobre las cadenas globales de suministro. Las mayores presiones
inflacionarias han producido expectativas de ajustes mas rapidos de la politica monetaria en varias
economias avanzadas y emergentes. Con todo lo anterior, para 2022 se revis6 a la baja el
supuesto de crecimiento promedio de los principales socios comerciales del pais (2,8%) con
respecto al informe anterior (3,3%). Para 2023 se espera un crecimiento algo inferior (2,4%) al
proyectado en enero (2,6%). Estas proyecciones suponen que el conflicto bélico no se escalaria
a nuevos paises y que, dentro de los principales socios comerciales, la zona del euro seria la
regiéon mas afectada.

En los ultimos meses la inflaciéon ha continuado aumentando en varias economias avanzadas y
las perspectivas sugieren desviaciones mas persistentes respecto a sus metas. De acuerdo con
el FMI, las presiones inflacionarias en el mundo han sido mas amplias, més persistentes y se han
incrementa do por cuenta de la invasion de Rusia a Ucrania, resultando en una proyeccién de
inflacion anual para el cuarto trimestre de 2022 del 4,8% para las economias avanzadas y del
8,8% para los paises emergentes y en desarrollo.

En el primer trimestre de 2022 el PIB habria registrado niveles ligeramente superiores a aquellos
histéricamente altos observados a finales del afio pasado. Después del fuerte crecimiento que se
observo en el cuarto trimestre de 2021, la economia colombiana habria moderado su crecimiento
en los primeros meses de 2022, aunque sosteniendo niveles superiores a los previstos en el
Informe de enero. Para el primer trimestre de este afio, los indicadores sectoriales disponibles, en
particular el ISE, sugieren que el PIB habria registrado un leve incremento frente al alto nivel del
cuarto trimestre de 2021 (0,7% trimestre anualizado); no obstante, dada la base baja de
comparacion del primer trimestre de 2021, el producto se habria expandido anualmente a un ritmo
del 7,2% (antes 5,2%). En este periodo los sectores de informacién y comunicaciones, la rama
de actividades artisticas y de recreacion, el comercio, reparacion, transporte y alojamiento, y la
industria manufacturera habrian sido los mas dindmicos; por el contrario, las actividades
financieras y de seguros seria la Gnica gran rama que se contraeria anualmente debido al Gltimo
pago asociado con la contingencia de Hidroituango. Los sectores de construcciéon y mineria,
aungue con variaciones anuales positivas, se mantendrian rezagados.

3.5. Retos Ambientales para Colombia

El Crecimiento Verde hace referencia a aquellas trayectorias de crecimiento que garantizan el
bienestar econémico y social de la poblacion en el largo plazo, asegurando la conservacion del
capital natural y la seguridad climatica. Este tipo de crecimiento esta basado en la innovacion
como fuente de crecimiento sostenible, que abre a su vez abre paso a nuevas oportunidades
econdmicas. Por lo tanto, adoptar un modelo de crecimiento verde implica encaminar al pais hacia
una senda del desarrollo sostenible.

Los factores econémicos, sociales y ambientales actuales sitlan al pais en un momento Unico
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para repensar la forma en que desarrollamos la economia y encauzamos el pais. Si no actuamos
ahora, tendremos unos costos muy altos en el futuro y corremos el riesgo de asumir grandes
retrocesos en el bienestar de la sociedad. Se necesita un modelo de crecimiento que no deje a
nadie atras, que alinee las apuestas productivas del pais hacia el Crecimiento Verde e integre a
las nuevas generaciones, fomentando la inversién verde y promoviendo la productividad.

Para lograrlo, la politica publica debe armonizar los objetivos y retos de la politica econémica y la
politica ambiental.

Alinear los retos de la politica econémica
y ambiental en Colombia

Retos de la politica econémica Retos de la politica ambiental

® Desaceleracion econémica ® Costos asociados a la degradacion
® Rezago en sectores econémicos ambiental

estratégicos: agricultura e industria ® Reduccion de especies y

Falta de oportunidades de biodiversidad

crecimiento a partir de la demanda ® Agotamiento de recursos naturales

externa o ® Conservacion del capital natural en

Alta dependencia de los recursos la fase de post-conflicto

naturales (energéticos fosiles) para ® Elevada frecuencia e intensidad de
el crecimiento desastres naturales

Baja productividad estructural Impacto econémico del cambio
Transicion demogréfica y climatico

envejecimiento de la poblacién ® Calidad deficiente del aire y el agua
con baja cobertura pensional ® Uso excesivo de combustibles fosiles
® Niveles altos de pobreza y ® Desarrollo de energias renovables
desigualdad ® Reducido aprovechamiento de la
® Altas tasas de informalidad biomasa y la biodiversidad
® Baja insercion internacional y en o ® Acelerada pérdida de bosques
las cadenas globales de valor naturales

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/Resultados/PDF _Colombia%20hacia%20el%20crecimiento%20verde MP.pdf

El tamafio de esta transformacion es grande y sus objetivos ambiciosos. Implica reorientar las
prioridades y estimular nuevas inversiones. Para los empresarios: cualquier conducta que no sea
sostenible y que sea incompatible con la lucha contra el cambio climatico amenazara su empresa
y su supervivencia en el mercado.

Para los ciudadanos, la posibilidad de conservar una buena calidad de vida y de acceder a los
recursos necesarios para su sostenimiento dependera de su compromiso para informarse sobre
la transformacién deseada y empezar a actuar consecuentemente en la construccion de la vida y
la economia del futuro.

A continuacién, se enuncian las tres principales urgencias ambientales para el 2022:
https://www.larepublica.co/responsabilidad-social



https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/Resultados/PDF_Colombia%20hacia%20el%20crecimiento%20verde_MP.pdf
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+ Deforestacion.

La deforestacién sin duda sigue siendo una de las principales cuestiones a tratar. Segun el tltimo
reporte oficial de deforestacién, publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) en julio de 2021, la pérdida total de bosques detectada en 2020 fue de cerca
de 171.685 hectareas, lo que representd un aumento de 8% frente a las cifras de 2019.

es un fenémeno que contribuye al efecto de invernadero, elimina la biodiversidad, empobrece el
medio ambiente y tiene consecuencias sociales que afectan a grandes zonas del pais.

‘La deforestacion esta ligada a la violencia, el narcotrafico y a dedicarse a actividades
insostenibles. Colombia era uno de los paises con gran cobertura boscosa y la ha ido perdiendo
rapidamente. Hay que llegar a esas regiones donde se presenta este fenémeno para darles una
salida diferente, que no sea la deforestacion y cultivos ilicitos”.

e Cambio Climatico.

El cambio climatico es un tema complejo y ha puesto sobre la mesa tareas para la sociedad, con
el objetivo de evitar lo que parece ser un grave dafio irreparable.
La crisis climética se ha convertido en una de las preocupaciones mas agobiantes, llegando a

generar angustia a nivel mundial. De acuerdo con el experto, las acciones contempladas por la
humanidad no son contundentes para mitigar los impactos a los que se enfrenta la poblacion
mundial.

“Es supremamente urgente pasar de los discursos y compromisos a las acciones en la menor
brevedad. El tiempo ya termind, solo resta tratar de contener el aumento de la temperatura del
planeta e implementar los planes de adaptacién al cambio climatico de cada pais”,

En la lista de urgencias climaticas, los temas pendientes son largos y van desde los
deslizamientos por las altas precipitaciones en diferentes partes del pais, hasta el uso inadecuado
del suelo para cultivos transitorios en zonas de alta pendiente y la actualidad en las licencias de
exploracién de hidrocarburos en zonas de alta montafia y paramos.

* Crisis Liquida.

Otra de las urgencias ambientales tiene que ver con el agua, pero en este punto, algunos
ambientalistas e ingenieros consultados concuerdan en que no solo se debe evitar que se agote
el liquido, si no también se debe mantener su pureza y calidad, pues de nada sirve ser un pais
rico en mares, rios y nacimientos si estos no son protegidos y cuidados con las medidas que se
requieren, tanto por la comunidad como por el Estado.

Por otro lado, los picos de contaminacion en las ciudades son otra amenaza ambiental, que se
presenta con mas frecuencia y sin dar tregua en las poblaciones colombianas. Por ejemplo,
Bogota y Medellin son dos de las ciudades que presentan una alta contaminacion del aire durante
casi todo el afo.

Frente a ese tema, el Ministerio de Ambiente sostuvo que, en lo corrido de 2022 se ha registrado
el mayor numero de puntos de calor de los Ultimos afios en la Amazonia colombiana. Ademas,
los reportes de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo (Ungrd) sefialan que son més de
590 municipios del pais los que se encuentran con algun tipo de alerta por incendios rurales.
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3.6 Consulta del Registro de Productores y Bienes Nacionales

Se hizo la verificacion de la aplicacion del decreto 680 del 2021 en la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE) y se determiné que la contratacion no cae en el bien relacionado, toda vez que,
la necesidad a contratar es un servicio.

4., Cadenade produccion y Distribucion.
4.1 Cadena de Valor:

Es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo una produccion de un bien o servicio
gue ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacién de materiales objetos o
sistemas una cadena productiva consta de tres etapas consecutivas a lo largo de las que diversos
insumos sufren algun tipo de transformacion hasta la Constitucion de un producto final y su
colocacién en el mercado se trata por tanto de una sucesién de operaciones de disefio produccion
y distribucion integradas realizadas por diversas unidades interconectadas como una corriente
involucrando a una serie de recursos fisicos tecnolégicos econémicos y humanos.

4.2 Conformacioén de la cadena de custodia del sector:

e Usuario del servicio
Es la persona natural o juridica que celebra el contrato de transporte con la empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitado.

e Laempresade transporte
En términos de la ley es Generalmente tiene el permiso para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros o de carga conocido por el estado la empresa de transporte es una unidad
empresarial que debe contar con la capacidad de combinar los recursos humanos fisicos y
financieros y de informacion indispensable para la prestacion del servicio con altos niveles de
calidad y eficiencia.

e El propietario del vehiculo
Es el propietario en medio de transporte y presta sus servicios a la empresa de transporte

e Conductor del Vehiculo
Es el operador del medio de transporte

e Destinatario usuario servicio
Esta persona natural o juridica a quien se le presta el servicio

e Entidades gubernamentales
Las instituciones publicas colombianas relacionadas con operacion del transporte especial y carga
por carretera
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TECNICO

Estas normas abarcan el control y seguimiento de todas las tareas y labores
correspondientes a la ejecucién del contrato objeto, el cumplimiento de los estandares de
calidad, y tiempos definidos en la programacién. Por lo anterior, la interventoria y/o
supervision debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Lacalidad en la presentacion de bienes y servicios relacionados en el presente proceso, de
manera continua.

2. El control y seguimiento del contrato debera ser acorde con las caracteristicas técnicas
exigidas. Teniendo en cuenta el registro de cada instruccion, érdenes y recomendaciones
dadas. Se debe velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento de
cada requerimiento y en la oportunidad y calidad de cada servicio.

3. Los vehiculos (Camionetas, camperos, lanchas, otros) deberan contar con las
condiciones Optimas para prestar el servicio solicitado de acuerdo con los requerimientos
de la entidad.

4. Los vehiculos (Camionetas, camperos, lanchas, otros) deberan estar disponibles en las
condiciones establecidas y por el tiempo que sea requerido el servicio sin exceder el
méaximo legal permitido.

5. El conductor o tripulacidn debe estar plenamente capacitado e identificado y los vehiculos

(Camionetas, camperos, lanchas, otros), deben estar al dia en su documentacion
requerida por la ley durante la ejecucion del contrato.

6. Solicitar, verificar y recibir la documentacion necesaria para la liquidacion del contrato.

REGULATORI
0]

Normatividad vigente:

El Estado Colombiano ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con
herramientas que permitan una seleccién idonea del contratista. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a
las entidades de la estructura general y los principios de la contratacién estatal. Aunado a lo
anterior, con la modificacion a la ley mencionada, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en basqueda del cumplimiento de los fines estatales descritos en la Constitucién y los
fines de la contratacion estatal contemplados en el estatuto de contratacion.

ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991: Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

ARTICULO 3 LEY 80 DE 1993: De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
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buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

El ARTICULO 6 DE LA LEY 489 DE 1998, Principio de coordinacion- En aplicacion de los
principios de coordinacién y colaboracion, consigna que las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones.

Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
enla Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la Contratacion con Recursos
Puablicos. Aplicable en su totalidad, en especial el numeral 1° de su articulo 2° que establece como
modalidad de seleccion de contratistas la Licitacion Publica. La ley 1150 de 2007, al ser
complementaria de la Ley 80 de 1993, instituye disposiciones generales de obligatorio
cumplimiento en la celebracion de los contratos que suscriban las instituciones del sector oficial,
entre ellas las modalidades de seleccion de los contratistas, los principios aplicables, y las
condiciones inherentes a cada forma de contratacion.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Las normas que regulan las empresas que prestan este servicio estan contempladas en el
estatuto tributario nivel de gravamenes las normas generales del Cddigo de Comercio en lo
referente a la organizacion y regulacion las sociedades constituidas para prestar el servicio a
contratar y las disposiciones del cddigo Nacional de transito y Ministerio Transporte.

El Servicio Publico de Transporte terrestre automotor especial se encuentra regulado bajo el
decreto 1079 2015, del decreto Unico reglamentario del Sector Transporte, modificado por el
Decreto 431 de 2017, adicionado al capitulo 6 titulo 1 de la parte 2 del libro 2, La ley 105 de 1993,
la ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, el cédigo de comercio y el decreto 174 de
2001 la ley 769 de 2002 codigo Nacional de transito, reformada por la ley 1383 de 2010.

La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales se

incorporaron en la normativa colombiana.
Acuerdo Comercial Ley

Alianza Pacffico’

Canada Ley 09
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014

Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC Ley 137: 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007

Mexico Ley 172 de 1994

Triangulo Norte Ley 1241 de 2008

Union Europea Ley 1669 de 2013

Acuerdos Internacionales de inversién vigentes:
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Acuerdos internacionales de inversion vigentes
PAIS VIGENCIA: L . TiTULO DEL ACUERDO

Vigente desde 1995. Ley 172 de 1994, Aprobado mediante
sentencia C-178 de 1995. Decreto 2676 de 201 | y Protocolo | Tratado de libre comercio entre la Repiblica de

México modificatorio Ley 1457 de 2011, aprobado mediante | Colombia y los Estados Unidos Mexicanos.
sentencia C-051 de 2012,
Chile Vigente desde el 8 de mayo de 2009, Ley 1189 de 2008, | Tratado de libee comercio entre Ja Repiblica de
aprobado mediante sentencia C-03 1 de 2009. Colombia y la Repablica de Chile.
Trll\?([:ﬁ:h Vigentle con C(riuate(r‘nal‘;\ de?de edl lZf %e DOVLembre de 2009, Tratado de libre comercio entre la Republica de
. ., |con El Salvador desde el | de febrero de 2010 y con ; o - ;
“"S“;‘:;T;'f El| Honduras desde el 27 de marzo 2010, Ley 1241 de 2008, g"::“::: Y l:as dRe"”b"cas de E1 Satvador,
Honduras))/ aprobado mediante sentencia C-446 de 2009. uatemala y Honduras.

Suscrite 26 de junio de 2012, sancionado mediante Ley
1669 del 16 de julio de 2013, aprobado por la Corte | Acuerdo Comercial entre la Unidn Curopea (y

Unién Europea Ceonstitucional mediante sentencia C-335 del 4 de junio de | sus estados miembros), Colombia y Peril,

2014.
El acuerdo de promocidén comercial entre la
EEUU Suscrito en Washington, el 22 de noviembre de 2006. Republica de Colombia y los Estados Unidos
de América.
CAN
{(Comunidad | Fue suscrito el 26 de mayo de 1969 y entro en vigor el 16 de | Acuerdo de integracion subregional andino,
Andina de actubre de 1969. Acuerdo de Cartagena.
Naciones)
Costa Rica Vigente desde Agosio | de 2016, Ley 1763 de 2015.] Tratado de libre comercio entre ia Republica de
Sentencia C- 157 de 2046, Colombia y Costa Rica.
Alianza Protocolo adicional al acuerdo marco de la
Pacifico Vigente desde mayo 1 de 2016. Ley 1721 del 27 de junio de [ Alianza del Pacifico entre las Republicas de
{Protocolo 2014. Sentencia C-620 de 2015. Colombia, Chile, los Estados Unidos
Adicional ) Mexicanos y Perd.

Inspeccién Control y Vigilancia

El servicio de transporte publico automotor terrestre especial se encuentra reglamentado baja los
decretos 1079 de 2015 y 431 de 2017 los cuales definen como, “... aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitado
en esta modalidad a un grupo especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados o turistas
a particulares que requieren de un servicio expreso y que para todo evento se hard con base en
un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo especifico de usuarios”,
por lo tanto las paradas de estas camionetas y buses sdélo se pueden hacer en los sitios definidos
en el contrato.

El transporte de pasajeros cuenta con normas especificas expedidas por el Ministerio de
transporte que regulan la prestacion a este grupo de usuarios tales como los decretos 805 de
2008, 3964 de 2009 4817 del 2010 y las resoluciones 315 y 378 2013, en donde se definen los
distintivos que deben portar los vehiculos, sefiala la obligacién en cuanto a las condiciones de
operacion para la prestacion del servicio de transporte terrestre especial, define a la
Superintendencia de Puertos y Transporte como entidad encargada de velar por el cumplimiento
de lo sefialado en el decreto 1079 2015, e igualmente establece la misma aplicacion a cargo de
la entidad del orden municipal distrital y Metropolitano entre otras disposiciones.}

Decreto 173 de 2001 del ARTICULO 3.- ACTIVIDAD TRANSPORTADORA. - De conformidad
con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por actividad transportadora un conjunto
organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
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autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas en los reglamentos del
Gobierno Nacional.

Decreto 3112 de 1997, por el cual se reglamenta la habilitacion y la prestacion del servicio publico
de transporte fluvial.

La Ley 1242 de 2008, establece el Codigo Nacional de Navegaciéon y Actividades Portuarias
Fluviales y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 377 de 2013 del Ministerio del Transporte por la cual se adopta e implementa el
Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), el acceso al registro, el procedimiento para
su elaboracion y los mecanismos de control. El cual aplica para el transporte publico terrestre
automotor de carga.

Decreto 431 de 2017 sefala que las empresas de transporte publico terrestre automotor especial
deberan acreditar como minimo su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que
conforman su capacidad operacional.

Resolucién 20203040003645 del 22 de mayo 2020 del Ministerio del Transporte, Por la cual se
reglamenta el Registro Nacional Fluvial — RNF y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 1537 del 2 de septiembre 2020 del Ministerio de Salud, por medio de la cual se
modifica la Resolucion 677 de 2020 en el sentido de sustituir el anexo técnico que adopta el
protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo y de la enfermedad COVID-19 en el
sector transporte.

OTROS

Requerimiento Ambiental:

El contratista debera contar con vehiculos en 6ptimas condiciones de funcionamiento para
garantizar la seguridad las personas beneficiarias y comunidad en general, segun el articulo 50
de la ley 769 de 2002, cdigo Nacional de transito, modificado mediante la ley 1383 de 2010, que
sefiala que por razones de seguridad Vial y de proteccién al ambiente el propietario o tenedor del
vehiculo de placas nacionales o extranjeras que transito por el territorio nacional tendran
obligacion de mantener en éptimas condiciones mecénicas ambientales y de seguridad.

De igual manera el cumplimiento de la resolucién 00242 de 2014, “Por la cual se adoptan los
lineamientos para la formulacion concertacion implementacion evaluacion control y seguimiento
del plan institucional de gestion ambiental”, bajo ninguna circunstancia se podra realizar
reparaciones y mantenimientos dentro de la sede de la entidad para la realizacion de
mantenimientos y disposicion de residuos sélidos y liquidos, el contratista debera garantizar y
certificar el transporte gestién y disposicién final de residuos liquidos y sélidos, certificados que
deberan ser remitidos junto con las cuentas de cobro mensuales en caso de generarse durante
la prestacion del servicio.
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Especificamente para la gestion de llantas usadas, se debera dar cumplimiento a la resolucion
1457 2010, articulo 14 y remitir certificado entrega a programas de post consumo o empresas
autorizadas para el aprovechamiento, en caso de generarse durante la prestacion del servicio.

Para este caso se debera presentar la documentacion requerida para los vehiculos (tarjeta de
propiedad, SOAT, revisién técnico mecanica y de gases, emisiones contaminantes vigentes
licencias de conduccion y deméas documentos requeridos por ley) al igual que certificado de
transporte gestion y disposicion final de residuos liquidos y soélidos generados en cuanto los
residuos peligrosos generados en el desarrollo propio del presente contrato debera gestionar los
con empresas autorizadas por entidades también hara ambientales competentes.

Para la tripulacion del transporte fluvial y sus relevos correspondientes, la empresa de transporte
debe garantizar un personal idéneo y capacitado para desarrollar el objeto de la necesidad, por
tanto, la tripulacién que preste el servicio al proyecto debera contar con documentacion requerida
(Permiso vigente de motorista expedido por la Inspeccion Fluvial del Ministerio de Transporte,
Experiencia minima de dos (2) afios como motorista y tener conocimiento de la zona en la cual
operard, licencia de navegacién y patente de navegacion).

El supervisor del contrato sera el responsable de la verificacion del cumplimiento de Los criterios
ambientales presentados para el proceso de contratacion y el contrato.

Normatividad ambiental

Segun la guia practica legal ambiental del sector transporte publico urbano de Bogota los
siguientes son los esquemas normativos ambientales del nivel nacional distrital

Leyes Resoluciones

Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector piblico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras
especificaciones.

Ley 99 de 1993.

Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones

Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible.

Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacién, concentracion,
implementacién, evaluacién, control y seguimiento del Plan de Institucién de
Gestion Ambiental - PIGA

Ley 1383 de 2010.

Decreto 1076 de 2015.

Resolucién 00242 de 2014 — Secretaria
Distrital de Ambiente.

Resolucién 1170 de 1997 — del (DAMA)
Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente

Resolucion 1118 de 2003 — del (DAMA)
Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente

Por medio de la cual se dictan normas sobre las estaciones de servicios e
instalaciones afines y se deroga la Resolucion 245 del 15 de abril de 1997.

Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para la gestion de
aceites usados en el Distrito Capital.
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ESTUDIO DE LA OFERTA

QUIEN VENDE

La solicitud de cotizacién o estudio de mercado se realiz6 mediante la plataforma de SECOP II, creando el proceso
No. SC-001A-2022, con fecha de publicacion once de julio de 2022 (11/07/2022) (Ver enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PP1=CO1.PP1.19296111&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False). De acuerdo con los nimeros de clasificacion de bienes y servicios requeridos, en la plataforma se
identificaban 174 proveedores relacionados con dichos cédigos. De los cuales, cinco (5) proveedore presentaron la
cotizacién necesaria para establecer el presupuesto oficial, entre ellos: Esturivanns SAS, Sanandante Transportes
Especiales SAS, Transportes Especiales Uno A SAS, Transportes Especializados JR SAS, Servicio De Transportes
Saama Expres SAS.

Para efectos de identificar el tamafio de empresas que tienen relacion con los servicios requeridos, a continuacién, se
relaciona un listado de operadores consultados en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES (medicién por
ingresos) y por empleo (Ley 905 de 2004). Asi mismo, la clasificacion del tamafio desde la perspectiva del personal
ocupado a partir de los aportes registrados con relacién a la PILA se encontré lo siguiente:

Tamaio de empresa

o Tamaiio de
Operadores Logisticos Personas ocupadas
empresa RUES .
Pila
SASO SA. 860515115 |PEQUENA MICROEMPRESA
SEDITRANS S.A. 890920340 |MEDIANA MEDIANA
SERVICIO NACIONAL DE TRANSPORTE ESPECIAL - SENATRANS S.AS. 811034952 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA
COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE TRANSPORTE SERTRANS 811009708 |MEDIANA GRANDE
SERVIUNIDAS SAS. 890935855 |PEQUENA MEDIANA
GRUPO EMPRESARIAL TRANSPORTES ESPECIALES DE CORDOBA SAS. 900961409 |PEQUENA PEQUENA
TOURTRANSPORTE S.AS. 900815944 |MEDIANA MICROEMPRESA
TRANS ESPECIALES EL SAMAN SERVIENCARGA SAS. 800240911 |PEQUENA MEDIANA
TRANSPORTES MENSAJERIA Y CARGA DEL ATRATO TRANSATRATO S.AS. 900166813 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA
TRANSPORTES SUPERIOR S.A. 800234281 |MEDIANA MEDIANA
TESCOTUR 860517112 |MEDIANA GRANDE
TRANSPORTES VIACOL TUR 901317013 |MICROEMPRESA PEQUENA
UNION TEMPORAL LTG/ LIDERTUR S.A RUTAS ESCOLARES 800126471 |MEDIANA MEDIANA
TRANSPACIFICO S.A. 800254585 |MICROEMPRESA PEQUENA
TRANSPORTAMOS SERVICIO ESPECIAL SAS, CORDOBA 901253727 |MICROEMPRESA PEQUENA
TRANSPORTADORES MULTIMODAL 900683508 |PEQUENA PEQUENA
TRANSPORTE CAMARON 901102417 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA
TRANSPORTES PENA SOTO SAS 900595338 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA
COLOMBIANA DE TURISMO Y EXPRESO COLTUREX S.A. 800000755 |PEQUENA MEDIANA
ACCION TERRESTRE SAS 811035021 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA
ALIANZA TERRESTRE SAS 830087371 |GRANDE MEDIANA
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES ESPECIALES - AS TRANSPORTES SAS 811036515 |MEDIANA MEDIANA
CONTRAES-COOPERATIVA ESPECIAL DE TRANSPORTE 811042928 |MICROEMPRESA PEQUENA
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE URABA 800124196 |PEQUENA MEDIANA
EMPRESTUR SAS 811030670 |MEDIANA GRANDE
EMPRESA DE TRANSPORTE ENRUTAMOS S.AS. 900317581 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA
MOLOSER SAS 900857984 |MEDIANA PEQUENA
MOTOTRANSPORTAMOS SAS 800046457 |MEDIANA GRANDE
PRECOLOMBINA DE TURISMO ESPECIALIZADO S.AS. - PRECOLTUR SAS 800055468 |MEDIANA GRANDE
TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS 900444852 |GRANDE GRANDE
TRANSPORTES ESPECIALES CONDOR ESCONDOR SA 860451148 |MEDIANA MEDIANA
TRANSPORTES ESPECIALES PENTADINA S.AS 811028013 |PEQUENA PEQUENA
ESTURIVANNS SAS 830038996 |PEQUENA PEQUENA
TRANSPORTES FLUVIAL ATRATO CARIBE RIO BAUDO UNIPERSONAL 901108717 |MICROEMPRESA MICROEMPRESA



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19296111&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19296111&isFromPublicArea=True&isModal=False
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INDICADORES FINACIEROS

De acuerdo con las directrices, manual e instructivo del Sistema Electronico de
contratacion publica SECOP Il y con el objeto del proceso contractual requerido
por el DANE, la Coordinacion Financiera identifico el sector transporte con los
cuales posibles oferentes se presentaran al proceso contractual en curso y
realiz6 mediante muestreo del sector para el analisis de indicadores financieros
y de capacidad organizacional requeridos, los cuales reflejen salud y solidez
financiera de los proponentes. Estas condiciones muestran la capacidad y
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
através de su liquidez, endeudamiento y rendimiento econdmico de sus activos
e inversion.

Adicionalmente se tuvo en cuenta factores econémicos de estudios, reportes y
bases de datos realizados por la Superintendencia de Sociedades — SIREM, de
la Cadmara de Comercio y de otras entidades nacionales como el Banco de la
Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y estudios DANE, con
respecto al comportamiento y crecimiento econdémico nacional de los ultimos
cinco afios, teniendo en cuenta que la economia para 2020 esta presentando
una anormalidad por la contingencia de salud a nivel mundial presentada desde
el mes de marzo y los proponentes con la actualizaciéon del RUP ante Camaras
de Comercio podran participar con los mejores indicadores financieros de una
de las tres vigencias registradas en el RUP, que para el caso de la presente
vigencia el Decreto 1041 de junio 21 de 2022, adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082, por lo tanto, los proponentes deberan
reportar en el Registro Unico de Proponentes RUP la informacion contable de
los udltimos 3 afios fiscales anteriores, es decir 2019 a 2021 en firme y vigente
para el presente proceso para la vigencia 2022. El Decreto en referencia rige
hasta el afio 2023.

Para la verificacién financiera del presente proceso la entidad a determinado 4
indicadores financieros y 2 indicadores de capacidad organizacional en las
siguientes condiciones:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

Activo corriente dividido por Mayor o igual a 1.50

INDICE DE LIQUIDEZ . .
el pasivo corriente

NIVEL DE Pasivo total dividido por el Menor o Igual a 80%
ENDEUDAMIENTO activo total
Utilidad operacional Mayor o igual a 1.20

RAZON DE COBERTURA

DE INTERESES dividida por los gastos de
intereses
- - - o
CAPITAL DE TRABAJO Activo ¢orrlent§ menos Mayor o igual a 70.QA) del
Pasivo Corriente presupuesto total asignado
RP=__Utilidad Operacional Mayor o igual a 3.0%

Patrimonio
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RA =_Utilidad Operacional
Activo Total

Mayor o igual a 2.0%

DINAMICA DE PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y ENTREGA
DE BIENES Y/O SERVICIOS

1. Atender los requerimientos y/o servicios de transporte que efectie el
DANE a través del supervisor del contrato.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de conocer el comportamiento de las adquisiciones previas de este servicio en el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y adquisicién en otras entidades estatales:

Adquisiciones previas de DANE - Historico de Compras

Fecha

Fecha ae
Entidad estatal Referencia Descripcion Fase actual de . Cuantia Estado
. q presentacion
Publicacion
de ofertas
Contratar el servicio publico
de transporte terrestre

DEPARTAMENTO automotor especial urbano y/o Proceso
NACIONAL DE rural por horas y dias con Presentacion de 15-03-2017 15-03-2017 $745,297,150 adiudicado
ESTADISTICA SASI 01 - 2017 conductor para la Direccién la oferta 11:00 AM 11:00 AM CoP ’

- y celebrado
(DANE Territorial Centro que
participaran en la recolecci6n
en los operativos de campo.

DEPARTAMENTO SAI?/IAaCr;i(f);zéiNéﬁ 3219 Transporte especial de Proceso
NACIONAL DE (Menor cuantia) habitantes de calle (Menor Presentacion de 07/05/2019 09/05/2019 3:00 145.000.000 adiudicado
ESTADISTICA . cuantia) (presentacion de la oferta 3:17 pm pm COP !

(presentacion de y celebrado
(DANE) Oferta)
Oferta)
Contratar el servicio de

DEPARTAMENTO (n?:rmgsi;cizézlge g: n:si(;?srtlf;?trgriu;?;smor Proceso
NACIONAL DE interés (Menor dulr)ante las veintiF::uatro (24) Presentacion de 10/05/2019 17/05/2019 71.000.500 adiudicado
ESTADISTICA o . . la oferta 7:42 am 11:00 am corP !

cuantia)) (presentacién | horas del dia con conductor, y celebrado
(DANE)
de la Oferta) para transportar el personal
de la direccién territorial
Contratar los servicios de
transporte multimodal para la

DEPARTAMENTO LP-001-2020 movilizacién del personal que Proceso
NACIONAL DE Manifestacion de participaré en la operacion de Presentacion de 1/12/2020 11/12/2020 3,620,143,936 adiudicado
ESTADISTICA (Presentacion de Conteo de Unidades la oferta 11:44 pm 11:44 pm CoP cJeIebrado

(DANE) Oferta) Econémicas y el Operativo y
Experimental del Censo
Econémico
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Adquisicion de Bienes y/o Servicios de Otras Entidades Estatales y las empresas del sector

privado
Fecha Fecha
Entidad estatal Referencia Descripcion Fase actual de de . Cuantia Estado
Publicacion PESEEEE
de ofertas
Contratar la prestacion del
GOBERNACION DEL servicio de transporte
VALLE - SCSC-LP-002- multimodal para la
SECRETARIA DE 2022 'rszg’e?;i‘;'ﬁc”igf acclones Presentacion 710412022 26/05/2022 1.900.000.000 ag’.ﬁ‘zzsg
CONVIVENCIA Y (Presentacién de | P prev I de la oferta 5:56 PM 9:00 AM cop v
SEGURIDAD oferta) gorseévacpr:)?_/ restablleumlento y celebrado
el orden publico en e
CIUDADANA departamento del valle del
cauca
CORPORACION Prestacion del servicio de
PARA EL transporte de pasajeros en la
DESARROLLO modaljdad de transporte
SOSTENIBLE DEL (Pigggi’czigﬁl e :ﬁf;;'i;:snf‘éﬁ'gcﬂ:oz ara Presentacion 21/10/2021 8/11/2021 432.000.000 agz’dciizzo
AREA DE MANEJO m 1 equipo, p de la oferta 7:34 PM 9:00 AM coP !
ESPECIAL LA oferta) servicio excluswqde la y celebrado
MACARENA - Corporacion, en virtud del
CORMACARENA cumplimento de las actividades
desarrolladas por la entidad.
Contratar el servicio de
transporte terrestre, maritimo,
AGENCIALOGISTICA | LP 002-034-2021 | g | “a6re0 yio intermodal de Presentacion |  14/05/2021 27/05/2021 832.901.902 Proceso
DE LAS FUERZAS (Presentacién de viveres y otros bienes, donde la de la oferta 4:47 PM 8:00 AM COP adjudicado
MILITARES oferta) N e ¥ - . y celebrado
agencia logistica de las fuerzas
militares lo requiera
Contratar la prestacion del
GOBERNACION DEL servicio de transporte
VALLE - LP-sCsC-001- | Multimodal para la
SECRETARIA DE 2021 gzec'gﬁ:\‘,’:\fgﬁfl; deséa jreigga”a Presentacion 26/04/2021 7/05/2021 1.392.500.000 agﬁizgo
CONVIVENCIAY (Presentacion de N \ ¥y seg de la oferta 6:25 PM 10:00 AM cop ! |
SEGURIDAD oferta) cglda_id_atnai‘ as a&utl(md”adssl y celebrado
administrativas del valle del
CIUDADANA cauca, de orden publico y
judicial

Conclusion Analisis de Demanda

Teniendo en cuenta los anteriores parametros, se llega a la conclusion que para suplir la necesidad
del actual proceso se debe realizar una modalidad de contratacion de seleccién abreviada de menor
cuantia, dado que se cuenta con caracteristicas no uniformes, por la diferenciacion de modalidades
de servicios a contratar terrestre y fluvial.

ANALISIS VALOR ESTIMADO DE PRECIOS

Con el fin de obtener un valor estimado para la prestacion del servicio requerido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se realiz6 una solicitud de cotizacion por medio del
SECOP Il con numero SC-001-2022, la cual se desarrollo asi: i) como fecha limite de envié el 29 de junio
de 2022 y respuesta a inquietudes con respecto al proceso operativo el 23 de junio de 2022, ii) No se
recibieron cotizaciones para este primer proceso. En segunda instancia se realiza una nueva solicitud de
cotizacion de la misma manera, por medio de la plataforma para el Servicio Electrénico de Contratacion
Puablica (SECOP Il) con humero SC-001A-2022, la cual se desarroll6 asi: i) como fecha limite de envid el
19 de julio de 2022 y respuesta a inquietudes con respecto al proceso operativo el 15 de julio de 2022, ii)
se recibieron un total de 05 cotizaciones de acuerdo a los requerimientos solicitados para Camioneta
4x4, 4x2 o Campero 4x4 y lancha a Motor
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De acuerdo con lo anterior, se tomaron las 05 cotizaciones para determinar un valor promedio de acuerdo
con los servicios y requerimientos planteados. Se utilizé el promedio aritmético para establecer el valor
aproximado unitario de cada uno de los servicios requeridos de Ciento cincuenta y cuatro millones
veinte y dos mil pesos ($ 154.022.000), Ver Anexo: Consolidado estudio de oferta

A continuacidn, se presenta el detalle de la propuesta:

VALOR DE LAS COTIZACIONES

Ver anexo: Consolidado estudio de la cotizacién. Ver archivo:
(04082022_Anexo No 5 Cons_Ofertas_Transp_Esp_CE 2022).

Para el analisis del valor estimado de precios, Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién
de los Estudios del Sector, incorporé técnicas de andlisis de informacion que permiten a la Entidad Estatal
analizar sus adquisiciones de bienes y servicios. Esto en cuanto a valores, cantidad adecuada segun la
frecuencia de uso del bien y/o servicio y demas datos importantes para determinar de manera obijetiva la
satisfaccion de la necesidad.

Cuando se tenga en cuenta los precios reportados de otras Entidades o de la misma entidad de afios
anteriores a la vigencia del proceso, se debera efectuar la indexacién de valores con el IPP o IPC segln
corresponda.

De no tenerse en cuenta los valores obtenidos de otras entidades (proyectado) y el histérico de la Entidad
(proyectado), solo se tendré en cuenta el precio del mercado cotizado, lo cual debe ser sustentado.

Con el objetivo de obtener los valores del mercado, y finalizar de manera adecuada el desarrollo de este
analisis estadistico, se debe tener en cuenta las medidas de tendencia central y dispersién recomendadas
por Colombia compra Eficiente, las cuales permiten entender el comportamiento del bien y/o servicio en el
mercado.

Las medidas propuestas son las siguientes:

A. Promedio o media aritmética

Es la mediada de tendencia central més frecuentemente usada. Para calcular la media aritmética o
promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por el
numero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan solo uno de
los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma. Por ejemplo, si la Entidad Estatal cuenta
con informacién del indice de liquidez de 4 proveedores, 1,4; 2,2; 1,9; y 6 respectivamente, el promedio
de liquidez de estos 4 proveedores es 2,9. Esto es debido a que existe un proveedor con un alto nivel de
liquidez quien en este caso representa un desempefio atipico con respecto a su sector y quien afectara
el indicador del promedio. En este caso no basta con estudiar el promedio pues como se puede observar
el promedio no representa el comportamiento de la mayoria de los proveedores.

B. Mediana

Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central de una muestra. Para
calcularlo, los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posicion central.
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Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el tamafio
de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia
de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al ser una medida
de ubicacién o posicién, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede brindar
informacidn (til si es comparada con la media.

C. Media podada

Es un estadistico que utiliza el promedio, pero quitando la muestra un cierto porcentaje de datos externos.
Para su calculo, los datos se deben ordenar de menor a mayor y excluir los datos n x a mas pequefios y
n x a mas grandes, donde n es el tamafio de la muestra y a es la proporcién de datos que se quiere
depurar. El Ultimo paso consiste en calcular el promedio de los datos restantes, el cual representara la
media podada.

Para definir a, la Entidad Estatal que esta realizando el procedimiento debe definir el valor dependiendo
del tamafio de la muestra y de la distorsién que se evidencia en los datos. Al seleccionar a=0 se obtiene
la media y al seleccionar a=0,5=50% se obtiene la mediana, es decir, a debe estar entre estos dos valores.
Cuando se realiza este procedimiento es bastante comun la utilizacion de un a=0,1=10% en donde se
excluyen 20% de los datos. Para analizar la distorsién de los datos se recomienda graficar, como se
explicara mas adelante, o hacer el analisis respectivo de la media y mediana.

La media podada es una buena aproximacion cuando se observan datos atipicos. Los datos atipicos de
indicadores pueden representar bien sea un muy buen comportamiento o un muy mal comportamiento
del indicador respecto a la mayoria de los datos. Sin embargo, al momento de depurar los datos la Entidad
Estatal debe tener la precaucién de depurar los datos que representen el indicador de proveedores que
a pesar de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector 15 mostrar un comportamiento atipico respecto
al resto, estarian en capacidad de ejecutar el contrato.

D. Desviacion estandar muestral

La desviacion estdndar muestral es una medida de dispersion que mide la distancia promedio de los datos
de una muestra respecto a su media. A mayor desviacion, mayor la dispersién de los daos de la muestra
con respecto a su media o promedio.

Desviacion Estandar Muestral = ,/ Varianza muestral

Se define la varianza de una muestra de observaciones X1, X2,..., Xn, cuyo promedio es X y n es igual
al tamafio de la muestra, como:
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Varianza muesitral =

Por ejemplo, con los mismos datos utilizados en el ejemplo en el concepto de promedio sobre el indice
de liquidez de 4 proveedores, esta es la desviacion estandar muestral.

2 2 2 2
( 1,4 - 2,9) =+ (2,2 - 2,9) =+ ( 1,9 - 2,9) =+ (6 - 2,9)
Varianza muestral = = 445
4-1

Donde n es igual a 4 y el promedio de la muestra X es igual a 2.9.

Desviacion Estandar Muestral = ,/ 4,45 = 2,1

*Estas formulas corresponden a las recomendadas por Colombia Compra Eficiente, las cuales deben ser
implementadas segun la necesidad de cada proceso de contratacion, la necesidad evidenciada y la
complejidad de este.

ANALISIS GRAFICO

De acuerdo con las cotizaciones recibidas, a continuacion, se presenta el comportamiento de los valores
unitarios cotizados para cada uno de los servicios distribuidos por método de recoleccion

I. Transporte multimodal para el método de recoleccién por rutas
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\ Metodo Ruta (valorservicio dia Camioneta)

SAAMA EXPRESS

JR SAS

UNO A SAS

| SANANDANTE
|
| ESTURIVANNS

$ 810.000

$ 800.000

$ 890.000

$ 1.250.000
$ 1.250.000

$ 1.000.000

® Turbana (Bolivar)  ® Mahates (Bolivar)

Il. Transporte multimodal para el método de recoleccion por barrido

Metodo Barrido Leticia (valor/dia Camioneta)

SAAMA EXPRESS
IR SAS

UNO A SAS
SANANDANTE

ESTURIVANNS

Transporte Fluvial.

$ 950.000

$900.000

$ 980.000

$ 1.000.000

$1.200.000

SAAMA EXPRESS

UNO A SAS

ESTURIVANNS

JR SAS

SANANDANTE

Metodo Barrido Leticia (valor/dia Lancha)

$ 1.850.000

$ 3.000.000

$ 3.500.000

$ 2.000.000

—

$ 3.800.000
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Ill. Transporte multimodal para el seguimento de la operacién, para el servicio de transporte de

cabecera municipal a los centros poblados de los correspondientes municipios. Los servicios seran
solicitados para los dias que lo requiera la operaciéon

Seguimiento_Operacion (valor/dia Camioneta)

$ 950.000

SAAMA EXPRESS $ 810.000
$ 810.000
$ 900.000
JR SAS $ 800.000
$ 800.000
$ 950.000
UNO A SAS $ 870.000
$ 870.000
$ 1.000.000
SANANDANTE $ 1.100.000
$ 1.100.000
$ 1.200.000
ESTURIVANNS $ 1.000.000
$ 1.000.000

® Leticia (Amazonas) = Turbana (Bolivar)  ® Mahates (Bolivar)

IV. Transporte horas moéviles y seguimiento de coordinacion: para el servicio de transporte por horas

en el municipio de leticia (amazonas). los servicios seran solicitados para los dias que lo requiera la
operacion

Seguimiento de Coordinacion Leticia
(Valor/hora Camioneta)

SAAMA EXPRESS

$110.000

JR SAS

UNO A SAS $120.000

SANANDANTE

ESTURIVANNS $ 120.000

Valor acumulado total, de todas las cotizaciones enviadas por cada una de las empresas.
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Valor total cotizacion por empresa

SAAMA EXPRESS $ 133.470.000

JR SAS $ 138.400.000
UNO A SAS $ 155.010.000
SANANDANTE $ 168.150.000

ESTURIVANNS $ 175.080.000

Se analiza que, para el municipio de Leticia — Amazonas, los precios obtenidos en la cotizacion son
mayores a los de Mahates y Turbana (Bolivar). Lo anterior, debido a la dificultad presente en el area para
la adquisicion de combustibles y el valor de estos, ademas la situacion geografica de Leticia minimiza la
consecucién de vehiculos con afios de fabricacion recientes. Los valores que se aprecian para los
municipios del departamento de Bolivar son muy semejantes en todas las cotizaciones. Para el caso de
transporte fluvial se reflejan valores muy desiguales.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION - VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presente proceso de contratacién cuenta con el debido respaldo presupuestal contenido en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP numero SIIF (87722) de 2022 por valor de $

154.022.000.

Firma en siguiente pagina

Edgar Fernando Amézquita Nieto
Coordinador GIT Censos y Proyectos Especiales
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Valor total cotizacian por empresa

SAANIA EXPRESS

Se analiza que, para el municipio de Leticia — Amazonas, los precios obtenidos en la cotizacion son
mayores a los de Mahates y Turbana (Bolivar). Lo anterior, debido a la dificultad presente en el area para
la adquisicién de combustibles y el valor de estos, ademas la situacion geografica de Leticia minimiza la
consecucion de vehiculos con afos de fabricacion recientes. Los valores que se aprecian para los
municipios del departamento de Bolivar son muy semejantes en todas las cotizaciones. Para el caso de
transporte fluvial se reflejan valores muy desiguales.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION —-VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presente proceso de contratacion cuenta con el debido respaldo presupuestal contenido en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP nimero SIIF (87722) de 2022 por valor de $

154.022.000.
1 r

Ed‘gar;" Fernando A n i;zqtﬁta Nieto
Coordinador GIT Gensos y Proyectos Especiales
o
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ANEXO 1

Anexo 1: Informe de cada proceso de contratacion

INFORME DIARIO DEL PROCESO DE COTIZACION - ELABORACION ESTUDIO DE

MERCADO

Proceso N.° SC-001A-2022
Contratar los servicios de transporte multimodal para la

Objeto movilizacién qlel personal que participar_é_ en el operat_iv_o
Censo Experimental 2022 en los municipios de Leticia
(Amazonas), Mahates y Turbana (Bolivar)”.

Fecha de Radicacion Estudios

Previos

Fecha Entrega de Estudios Previos
por Malil

Dane y/o Fondane

DANE

Observaciones de los Histoéricos

Fecha en que se Realizaron las
Solicitudes de Cotizacion

. Fecha de publicacion de cotizacion: 11 de julio
2022.
° Plazo para solicitar aclaraciones: 15 de julio 2022.

N.° de Proveedores que se Invitaron
a Cotizar.

Se adelanto proceso publico de cotizacion a través
de la plataforma de SECOP Il No. SC 001A 2022

Plazo para Cotizacion.

19 de julio de 2022

Observaciones

Una empresa solicita aclaracion al proceso de cotizacion
enviando tres observaciones. (11/07/2022 5:23:28
Secop 1I).

Conclusiones

Envi6 de documento por medio electronico con la
aclaracién de las observaciones el dia 12 de julio de
2022.

Cotizaron las Siguientes Empresas

Cinco empresas

1. Esturivanns SAS. por un valor:

$ 175.080.000

2. Sanandante transportes
especiales SAS por un valor:

$ 168.150.000

3. Transportes especiales uno a
SAS por un valor:

$ 155.010.000

4. Transportes especializados
JR SAS por un valor:

$ 138.400.000

5. Servicio de transportes
Saama Expres SAS por un
valor

$ 133.470.000




