
 

 

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA BRINDAR APOYO 
Y ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE PREVENCIÓN DE VIOLENCIA EN 
NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 
 
1. Introducción. 

 
Que el artículo 2° de la Constitución Nacional establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos 
consagrados en la Constitución; (…)”. Así mismo, la Carta Política consagra en su artículo 209, que 
la función administrativa desarrollada por los distintos órganos del Estado para garantizar la 
consecución de los fines estatales deberá estar al servicio del interés general y desplegado con 
arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. 
 
Que para la consecución de estos propósitos, la Constitución Política en su artículo 113 señala que 
los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a su vez, colaboran entre 
sí armónicamente para la realización de sus fines. 
 
El artículo 366 de la Constitución Política señala que “el bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente para 
tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto 
público social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación.  
 
El Departamento del Atlántico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y productivo 
del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional en interacción con los 
municipios de conformidad con lo establecido en la Constitución y las leyes. 
 
En ese orden de ideas, la Secretaria del Interior tiene como propósito primordial planear, gestionar y 
desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden público, participación 
comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevención y atención de desastres, todo dirigido hacia 
la comunidad atlanticense. 
 
La Política Nacional en Seguridad y Convivencia Ciudadana consagra como eje estratégico la 
prevención social y situacional, con la cual alude a estrategias de neutralización, control y reducción 
de los riesgos específicos e inminentes de la ocurrencia de delitos, desde un enfoque social 
(individuo, familia, comunidad, sociedad) y situacional (entorno físico), lo que implica que la 
prevención no se agota con la amenaza de la pena y el factor policial, sino que se orienta a reducir 
las posibilidades de inicio y continuación de carreras delictivas; adicionalmente, estructura entornos 
que dificultan la comisión del delito e imponen altos costos a quien los cometa (control social), se 



 

 

orienta así a atender los factores sociales y situacionales que inciden en la comisión de delitos o en 
el desencadenamiento de acciones violentas, y  para ello se considera vital la promoción y el 
fortalecimiento de una cultura institucional y ciudadana enfocada hacia la no tolerancia con cualquier 
modalidad de delito en la ciudad. Este cambio cultural se dirige al fortalecimiento de las creencias, 
comportamientos (individuales y colectivos) y valores, que favorecen la seguridad ciudadanía, así 
como a la promoción de la sanción social para quienes cometen actos delictivos, transgreden las 
reglas de convivencia o tienen conductas que afectan la seguridad de la poblacion. 
 
En el Departamento del Atlántico, la creciente participación de adolescentes en actos delictivos es 
uno de los problemas más acuciantes de los últimos tiempos. Abundan los registros noticiosos que 
revelan cómo innumerables adolescentes son inducidos por grupos delincuenciales o presionados 
por diversas circunstancias a involucrarse en hechos violentos y distintas modalidades de delito, tales 
como la producción y el tráfico de drogas, asaltos a mano armada, extorsiones, estafas y homicidios. 
El fenómeno de las pandillas juveniles, aqueja a amplios sectores de la población y constituye un 
desafío apremiante para autoridades, instituciones y organizaciones sociales.  
 
La garantía de derechos de niños, niñas y adolescentes es una prioridad del Estado colombiano, esto 
se refleja en la inclusión del Código de Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006) al ordenamiento 
jurídico nacional. En este se encuentran plasmadas las acciones fundamentales correspondientes a 
cada nivel de la administración y la sociedad misma, para la protección y priorización de este grupo 
poblacional. 
 
 La administración departamental, como corresponsable de la garantía de derechos de la población 
atlanticense, comparte esta determinación y por consiguiente hace necesaria la elaboración del 
diagnóstico de la situación actual de estos grupos poblacionales, dado que representa un insumo 
fundamental en el proceso de construcción de metas, programas, estrategias y proyectos a ejecutar, 
ya que  sólo a través del conocimiento detallado del estado de la infancia y adolescencia en el 
Atlántico se podrán determinar de manera efectiva las acciones que requieren fortalecimiento, 
reformulación y/o reemplazo. 
 
La política de prevención tiene un alto componente participativo que contempla los diferentes 
contextos territoriales y que cuenta con el involucramiento de todos los miembros de la comunidad 
educativa, padres y madres de familia, estudiantes, docentes y comunidad en general.  
 
Dentro de los objetivos de esta dependencia, encontramos el “Programa fortalecimiento de la 
convivencia y la seguridad ciudadana en el departamento del atlantico, por medio del cual   se 
apuesta a las acciones y estrategias que aumentan la cohesión social para prevenir violencia, delitos 
e indisciplina social y el fortalecimiento de iniciativas participativas donde los niños, niñas, 
adolescentes, jóvenes, familias y comunidades tengan un rol activo.  
 
En el entendido que la Administración Departamental debe responder fundamentalmente a las 
necesidades y exigencias que se presenten en la ejecución de las funciones públicas y que estas  
deben encaminarse a la satisfacción del interés público, se hace necesario  fortalecer los procesos y 
procedimientos al interior de la misma, para dar efectivo cumplimiento a los fines  institucionales y 
misionales de la Dependencia. 
 



 

 

A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a 
contratar: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Descripción 

1 80111600 Servicios de personal temporal   

 
2. Definición del Sector Económico a que pertenece el Contrato: 

 
El Banco de la Republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de 
la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas 
naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de 
administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector terciario o de 
servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión  
➢ Educación superior privada  
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
➢ Correo y servicios de mensajería  
➢ Telecomunicaciones  
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
➢ Salud humana privada  
➢ Producción de películas  

 



 

 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso 
de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 
 

3. Análisis del Mercado 
 
Producto Interno Bruto (PIB) 
IITrimestre 2022 
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim22_producion_y_gasto.pdf 

(16 de agosto de 2022)  

 

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6% 

respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen 

a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye 4,4 

puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variación 

anual). 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación;  

 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo 

del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 

3,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación 

anual). 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7% 

(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 



 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 

dinámica:  

 

• Actividades financieras y de seguros crece 14,1%. 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 5,2%.  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,1%. 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica  
Tasas de crecimiento en volumen1  
Segundo trimestre 2022pr 

 
 
 
 
 



 

 

1.1.1 Valor agregado por actividad económica  

Agricultura3, ganadería4 , caza, silvicultura y pesca  

 

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura 

y pesca crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se 

explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):  

 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 

la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 

ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,2%. 

 

• Cultivo permanente de café decrece 1,2%. 

 

• Ganadería crece 0,3%. 

 

• Silvicultura y extracción de madera crece 16,3%.  

 

• Pesca y acuicultura crece 4,0%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 

el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece en 1,9%, explicado 

por:  

 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 

la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 

ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,1%. 

 

• Cultivo permanente de café crece 5,6%. 

 

• Ganadería crece 0,3%. 

 

• Silvicultura y extracción de madera decrece 14,9%. 

 

• Pesca y acuicultura decrece 6,4%. 

 
 

 



 

 

 

Tabla 2. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  
Tasas de crecimiento en volumen1 Segundo trimestre 2022p 

 
 
Principales indicadores del mercado laboral  
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_22.pdf (julio 20 de 2022) 

 
Tabla 1. Tasa global de participación, ocupación y desempleo.  
Población ocupada, desocupada y población fuera de la fuerza laboral  
Total nacional  
Junio (2022 - 2021) 

 
 
 
 
 



 

 

Total, nacional  
 

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que representó 
una reducción de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,6%). La tasa global 
de participación se ubicó en 63,7%, lo que significó un aumento de 2,5 puntos porcentuales respecto 
a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,5%, lo que representó un aumento 
de 4,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (52,3%). 

 
Tabla 2. Tasa global de participación, ocupación y desempleo. Población ocupada, 
desocupada y población fuera de la fuerza laboral  
Total nacional  
Junio (2022 - 2021) 

 
 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 
 
En junio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
11,7%, lo que representó una reducción de 4,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 
(16,2%). La tasa global de participación se ubicó en 65,4%, mientras que en junio de 2021 fue 64,2%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó un aumento de 3,9 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,8%). 

 
 
 
 
 



 

 

Tabla 3. Tasa global de participación, ocupación y desempleo. Población ocupada, 
desocupada y población fuera de la fuerza laboral Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 
Junio (2022 - 2021)  

 
 
Total, nacional 

 
En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2022 fue 11,0%, lo que 
representó una disminución de 4,1 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (15,1%). 
La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, lo que significó un aumento de 2,5 puntos 
porcentuales frente al trimestre abril – junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 
56,7%, lo que representó un aumento de 4,7 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 
(52,0%).  

 
Tabla 4. Tasa global de participación, ocupación y desempleo. Población ocupada, 
desocupada y población fuera de la fuerza laboral  
Total nacional  
abril - junio (2022 - 2021)  

 



 

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

 
En el trimestre abril - junio de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 11,3%, lo que representó una disminución de 5,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo 
de 2021 (16,7%). La tasa global de participación se ubicó en 65,3%, lo que significó un aumento de 
1,5 puntos porcentuales frente al trimestre abril – junio de 2021 (63,8%). Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 57,9%, lo que representó un aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo 
periodo de 2021 (53,1%).  
 

 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD  
 
En el mes de junio de 2022, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.023 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Actividades artísticas, entretenimiento recreación y otras actividades de servicios; Industrias 
manufactureras; y Alojamiento y servicios de comida con 2,5, 1,3 y 1,0 puntos porcentuales, 
respectivamente. 
 
 
 
 
 
 



 

 

Tabla 6. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 
población ocupada según rama de actividad^  
Total, nacional  
Junio (2022/2021) 

 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL 
En junio de 2022, el Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional 
con 5,2 y 2,7 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 



 

 

RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESEMPLEO 
 
Para el trimestre abril – junio 2022, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desempleo fueron: Quibdó (20,6%), Valledupar (15,4%) y Riohacha (15,2%). Las 
ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (8,4%), Manizales A.M. 
(10,4%), y Medellin A.M. (10,5%). 
 
 

 
 
 
 

4. Técnico 

 
La Secretaría del Interior del Departamento del Atlántico, requiere prestación de servicios de una 
persona natural, con formación profesional de Comunicadora Social y periodista con mínimo (30) 
meses de experiencia en el sector público o privado. Para brindar apoyo y acompañamiento a la 
Secretaría del Interior en la implementación y seguimiento de los programas y proyectos de 
prevención de violencia en niños, niñas y adolescentes en el Departamento del Atlántico. 
  
  

5. Obligaciones del Contratista 
 

• Obligaciones Generales   
 
1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de Liquidación   

para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 
 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales. 



 

 

     
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato. 

 
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 

 
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 

 
6. Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona que    este 

designe, de manera oportuna y eficiente. 
 

7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las 
actividades u obligaciones. 
 

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados. 
 

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen 
previamente. 
 

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.     
                                                                                                                                                                                                              

11. Y demás actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o por el 
supervisor del contrato o persona que este designe. 

 

• Obligaciones Especificas 
      
1. Brindar apoyo en la implementación y seguimiento de los planes, proyectos y programas 

relacionados con la prevención de violencia en niños, niñas y adolescentes en el Departamento 
del Atlántico. 

 
2. Brindar apoyo en el diseño de estrategias que mejoren la atención y el acompañamiento a la 

comunidad del departamento del Atlántico en temas relacionados con la   prevención de violencia 
en niños, niñas y adolescentes  

 
3. Brindar apoyo en la articulación y divulgación de las actividades a desarrollar por la dependencia 

en lo relacionado con prevención de violencia en niños, niñas y adolescentes en el Departamento 
del Atlántico. 

  
4. Brindar apoyo en la proyección de respuestas a solicitudes de particulares o entidades públicas 

relacionadas con la prevención de violencia en niños, niñas y adolescentes en el Departamento 
del Atlántico. 

 
5. Las demás actividades señaladas por el supervisor del   contrato. 
 
 
 



 

 

6. Análisis Económico 
 
El valor estimado de la contratación es de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL 
PESOS M/L ($18.711.000) y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 
ejecución y liquidación de los contratos.  
 
Los futuros contratos tendrán un plazo para la ejecución hasta el 31 de diciembre de 2022, contados 
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución  
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en concordancia con 
el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 
Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se encuentre en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma agosto 25 de 2022. 
 
 
 
MERLE PARODI SOLANO 
Asesora Externa 
Secretaría General 
Departamento del Atlántico 
 
 

 
 
 
 
 


