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MEMORANDO

FECHA: Bogota D.C., septiembre 01 de 2022

PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestiéon Contractual

DE: Subdirectora General de Infraestructura

REF: Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION

DEL PATIO LA REFORMA'Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C.”- Solicitud de Modificacion Contractual No. 18.

Respetado Doctor Gonzalez,
Por medio del presente escrito, atentamente se solicita, por considerarlo competencia

de la Direccién Técnica de Gestidon Contractual, elaborar el documento contractual que
corresponda para el Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, que incluya:

Incorporar al contrato veintidos (22) nuevos Precios No Previstos

Solicitud 1 (NP'S) del 118 al 139.

Lo anterior, con fundamento en la solicitud realizada por el Contratista de Obra
Pavimentos Colombia S.A.S., mediante los oficios E-IDU-1712-1149-22 del 02 de
agosto 2022 y E-IDU-1712-1252-22 del 22 de agosto 2022 (radicados por el mismo a la
Interventoria), y el analisis, revision y aval de la Interventoria CONSORCIO VGM 036
mediante oficios VGM036-COS-C0O1523-1185 con radicado IDU 20225261384452 de
fecha 04 de agosto 2022 y VGMO36-COS-CO1523-1280 con radicado IDU
20225261488562 del 23 de agosto 2022, con el objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Contrato de la referencia, y de conformidad con el
“Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos Version 7" y el “Manual de
Gestion Contractual V-167, asi como los demas procedimientos vigentes inherentes a la
ejecucion del Contrato, en virtud de lo expuesto a continuacion:

. ANTECEDENTES.

1. Como resultado de la licitaciéon publica IDU-LP-SGI-021-2020 y de conformidad
con la Resolucion No. 008211 de 2020 mediante la cual se adjudicé dicho
proceso licitatorio, el 28 de diciembre de 2020 se suscribié por las partes el
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Contrato IDU-1712-2020, entre el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU y
PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS., con el objeto de realizar Ila
“CONSTRUCCION DEL PATIO LAREFORMA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

2. El estado actual del Contrato IDU-1712-2020 es el siguiente:

Valor inicial del contrato: $89.702.424.200
Valor Adicion N° 1 $117.544.538
Valor Adicion N° 2 $17,583,366,510
Valor actual del contrato: $107,403,335,248
Fecha deinicio: Febrero 08 de 2021
Fecha de Suspension: Abril 07 de 2021
Tiempo total de suspensiones: Quince (15) dias calendario
Fecha de reinicio: Abril 22 de 2021
Prorroga N° 1 Cinco (5) meses y veinticuatro (24) dias
Plazo actual del Contrato: Veinte punto ocho (20.8) meses
Fecha terminacion Fase de Preliminares Abril 22 de 2021
Fecha de inicio Fase de Construccién Abril 23 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 1 Abril 22 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 2 Junio 22 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 3 Julio 22 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 4 Septiembre 02 de 2021
Fecha suscripciéon Modificatorio No. 5 Septiembre 24 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 6 Octubre 04 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 7 Noviembre 03 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 8 Noviembre 16 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 9 Diciembre 03 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 10 Diciembre 16 de 2021
Fecha suscripcion Modificatorio No. 11 Febrero 01 de 2022
Fecha suscripcion Modificatorio No. 12 Marzo 04 de 2022
Fecha suscripcion Modificatorio No. 13 Abril01 de 2022
Fecha suscripcion Modificatorio No. 14 Abril 30 de 2022
Fecha suscripcién Modificatorio No. 15 Mayo 26 de 2022
Fecha suscripcion Modificatorio No. 16 Junio 29 de 2022
Fecha suscripcion Modificatorio No. 17 Julio 25 de 2022
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| Fecha de Terminacion actual del Contrato | Noviembre 14 de 2022 |

3. De acuerdo con la CLAUSULA 5 del contrato, el plazo de ejecucion inicial se
determiné en QUINCE (15) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcién
del acta deinicio, la cual se suscribié por las partes el dia 08 de febrero de 2021.

4. De conformidad con la CLAUSULA 7, se estableci® como valor inicial del
contratola sumade OCHENTAY NUEVE MILSETECIENTOS DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE,
($89.702.424.200) INCLUIDO IVA, equivalentes a 102.189,699 SMLMV para el
ano 2020.

5. Mediante Modificatorio No. 8 suscrito el 16 de noviembre 2021 se incluyé la
Adiciéon No. 1, por la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTAY CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTAY OCHO PESOS M/CTE
($117.544.538) con esto el valor del contrato quedd6 en OCHENTAY NUEVE
MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTAY
OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MI/CTE
($89.819.968.738) INCLUIDO IVA

6. Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre 2021, se incluyé la
Prérroga No. 1 por cinco (5) meses y veinticuatro (24) dias, quedando el plazo
actual del contrato de la siguiente manera:

FASE ACTIVIDADES DURACION PLAZO TOTAL
FASE DE PRELIMINARES Dos (2) meses
ob Diecisiete punto ocho Veinte punto ocho
FASE DE ra (17.8) meses (20.8) meses
CONSTRUCCION Recibo de Obra Un (1) mes

7. Mediante Modificatorio No. 10 suscrito el 16 de diciembre 2021 se incluyé la
Adicién No. 2, por valor de DIECISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTAY TRES

MILLONES TRESCIENTOS SESENTAY SEIS MILQUINIENTOS DIEZPESOS
M/CTE ($17.583.366.510), para un total del contrato por la suma de CIENTO
SIETE MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY
CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MI/CTE,
($107.403.335.248) INCLUIDO IVA, y se realizé la Prérroga No. 1, la cual
extendié el plazo de la fase de ejecucion en cinco (5) meses y veinticuatro (24)
dias calendario contados a partir del 23 de mayo de 2022, por lo que la fecha de
terminacion actual del contrato es el 14 de noviembre 2022.
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8. Enejecucion del Contrato de ObralDU-1712-2020, se han suscritolas siguientes
actas, modificaciones y adiciones:

FECHA DE

ACTA NO. SUSCRIPCION DESCRIPCION
Acta No.1 de Inicio 08 de febrero 2021 Se inici6 el contrato
Acta No.2 de ] Se suspendio el Contrato por un termino de quince (15) dias
) 07 de abril 2021 ]
suspension calendario
Acta No. 3 de Reinicio 22 de abril 2021 Reinicio
Acta No. 4 de
terminacion fase de
23 de abril 2021 Cambio de fase

preliminares e
iniciacion fase de
construccion

Modificacion No. 1

22 de abril 2021

Se modificé el apéndice H, Modificaciéon Clausula 5 del
contrato de obra y Modificaciéon del Anexo de requerimientos
de Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Modificacion No. 2

22 de junio 2021

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-2020— en su numeral
2.2.

Modificaciéon No. 3

22 de julio 2021

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-2020— en su numeral

2.2.
Modificacion No. 4 02 de septiembre Incorporacion a la lista de precios unitarios del Contrato de
2021 Obra No. IDU-1712-2020 de item no previsto.
Modificacion No. 5 24 de septiembre Incorporacion de la ultima version del Apéndice de
2021 Bioseguridad (Version 2 — Febrero 2021)
L Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
Modificacion No. 6 04 de octubre 2021

del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato IDU-1712-2020—- en su numeral 2.2.

Modificacion No. 7

03 de noviembre
2021

Se modificd Ta Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Modificacion No. 8 y

16 de noviembre

Se incorporaron los paragrafos 1, 2, 3y 4 en la Clausula 9.1.2
Clausula 14.2 “Obligaciones de la Fase de Preliminares”, el
numeral 10 en la Clausula 16 “Obligaciones Generales del
IDU y se adicion6 el Contrato IDU-1712-2020 en la suma de

Adicion No. 1 2021 CIENTO DECISIETE MLLONES QUINEENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL QUINENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($117.544.538)
. 03 de diciembre Se modificd Ta Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
Modificacion No. 9 2021 del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo

Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.
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ACTA NO.

FECHA DE _
SUSCRIPCION

DESCRIPCION

Modificacion No.10,
Prorroga No. 1y
Adicion No. 2

16 de diciembre
2021

Se prorrogo el contrato por cinco (5) meses y veinticuatro (24)

dias quedando como fecha de terminacion del mismo el 14 de

noviembre 2022, se incorporaron (47) NP's No Previstos y se

realizé la adicion N° 2 por la suma de $17,583,366,510; para
pago de mayores cantidades e items NP's.

Modificacion No.11

Febrero 01 de 2022

Se modificd Ta Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2. Se
incorporaron obligaciones para que el contratista termine la

gestion ante la EAAB aprobacion redes externas

hidrosanitarias. Inclusién en la Clausula 14.2 OBLIGACIONES DE

LA FASE PRELIMINARES las obligaciones 21y 22, Inclusién clausula
7. Valor del contrato paragrafo 4, 5y 6; Incluir en la clausula 9. Forma
de pago en la seccion 9.1.2. Pago de Gestion y Avales ante Terceros

(para obligacion de medio) el paragrafo quinto.

Modificacion No.12

Marzo 04 de 2022

Inclusion de 21 No previstos de los cuales 17 seran pagos por
numeral 9.6 — “Valor a monto agotable para ensayos de
laboratorio” y 4 por numeral 9.7 Mayores cantidades de obra.

Modificacion No.13

Abril 01 de 2022

Inclusion apéndice de Bioseguridad Version No. 3. E Inclusion
de ocho (08) nuevos NP'S del 70 al 77.

Modificacion No.14

Abril 30 de 2022

Se incorporan 2 obligaciones (29 y 30) al numeral 14.3.1
OBLIGACIONES COMPONENTE TECNICO, Se incluyen los
paragrafos sexto y séptimo a la seccién 9.1.2. Pago de
Gestion y Avales ante Terceros (para obligacion de medio),
Se incluyeron los paragrafos séptimo y octavo a la clausula 7.
Se modifico el paragrafo cuarto del numeral 5.1 de la Clausula
QUINTA y se modificé el paragrafo adicionado, en la Clausula
Cuarta a través del Modificatorio No. 1, al Anexo denominado
- Requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo del
Contrato de Obra IDU-1712-2020.

Modificaciéon No.15

Mayo 26 de 2022

Se incluyeron 4 obligaciones en el numeral 14.3.1
OBLIGACIONES COMPONENTE TECNICO (31,32,33y 34),
seincluyeron los paragrafos Octavoy noveno en la clausula 9
- Forma de pago, en la seccién 9.1.2. Pago de Gestion y
Avales ante Terceros (para obligacion de medio), se
incluyeron los paragrafos Noveno y Décimo en la clausula 7 -
Valor del contrato y se ajusté el PDT previa aprobacion de la
interventoria de obra.

Modificaciéon No.16

Junio 29 de 2022

Se extendio el plazo dado en el modificatorio No. 14 por un
mes mas por lo que se modifico el paragrafo cuarto del
numeral 5.1 de la Clausula QUINTA y se modifico el paragrafo
adicionado, en la Clausula Cuarta a través del Modificatorio
No. 1, al Anexo denominado - Requerimientos de Personal
Minimo y Equipo Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-
2020.

Modificacion No.17

Julio 25 de 2022

Se modifico la CLAUSULA 10 AJUSTES con el fin de
incorporar los numeral 10.3.3 TRANSICION ICCP e ICOCIV y
10.3.4 ACERO, Incorporar en la Clausula 4 del Contrato de
Obra 1712- 2020, como obra de gran impacto e Estabilizacion
costado sur oriental del patio la reforma, Incluir el Capitulo 11
denominado ESTABILIZACION COSTADO SUR ORIENTAL
DEL PATIO LA REFORMA al anexo denominado - Formulario
1 del presupuesto oficial, Inclusién de cuarenta (40) nuevos
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ACTA NO.

FECHA DE _
SUSCRIPCION

DESCRIPCION

Precios No Previstos (NP'S) del 78 al 117, Retirar del
Contrato de Obra No. IDU-1712- 2020, “EL APENDICE DE
BIOSEGURIDAD COVID-19 VERSION 3 “MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION

RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-
19” y sus anexos. incluido mediante el Modificatorio No 13

9. Que el Contrato de Obra IDU-1712-2020, cuenta con las siguientes garantias:

Compaiiia Numero de

de Seguros Podliza
BERKLEY

COLOMBIA

SEGUROS 05-00042252

S.A.

CONFIANZA RE012538

Relacion de poélizas Modificatorio No. 17 Contrato de Obra

Fecha de
Expedicion

26/07/2022

26/07/2022

26/07/2022

26/07/2022

26/07/2022

Amparo

Cumplimiento del
contrato

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones

Estabilidad y calidad de
la obra

Seguro de
responsabilidad civil
extracontractual

entidades estatales

Vigencia
Desde Hasta
08/02/2021 16/07/2023
08/02/2021 16/07/2023
08/02/2021 16/11/2025
08/02/2021 16/11/2027
16/12/2021 16/11/2022

Valor Asegurado

$32.221.000.574,00

$16.558.877.493,00

$10.740.333.525,00

$29.883.235.674,00

$5.370.166.762,40

10. Que la Entidad actualmente no adelanta procesos administrativos sancionatorios
contra el Contratista de Obra.

II. SOLICITUDES DEL CONTRATISTA

De acuerdo con las comunicaciones E-IDU-1712-1149-22 del 02 de agosto 2022 y E-
IDU-1712-1252-22 del 22 de agosto 2022 el Contratista de Obra PAVIMENTOS
COLOMBIA S.AS., radico a la Interventoria CONSORCIO VGM 036, la solicitud de

Modificacion No. 18 al Contrato de Obra, en los siguientes términos:

1. Inclusién de veintidés (22) items No Previstos del 118 al NP-139.
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Apartes de la Comunicacion E-IDU-1712-1149-22 del 02 de agosto 2022:

“(...) Con la presente comunicacion presentamos para su revisién y aprobacion,
solicitud de modificacién contractual para la inclusién de los siguientes items no
previstos, en referencia a la no objeciéon segun el oficio de la entidad STEST
20223461280691 del 13/07/2022 y al oficio de aprobacion a las acta de fijacién y
cuadro de reversiéon de precios no previstos No. 48 STEST N° 20223461342321 del
28/07/2022.

A lo anterior, anexamos el balance adjunto al Acta No. 48 de fijacién de precios no

previstos aprobada para realizar la modificacién solicitada.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD VR. UNITARIO VR. UNITARIO
PACTADO REVERSADO

TUBERIA PVC UM. EXT
CORRUGADO/INT  LISO
UM. NORMA NTC 3722-1

NP-118 | 20, (INCLUYE ML $169.046,00 $154.446,00
SUMINISTRO E
INSTALACION).
(..)

1. Andlisis Técnico

Los items no previstos mencionados anteriormente y que se requieren vincular al
contrato se requieren para dar cumplimiento en principio al objeto contractual, y a los
disefios planteados para el mismo, a su vez se requieren para ser implementados y
gjecutados bajo los parametros establecidos por la empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogota en el caso de los items no previstos NP-118 al N119 y el NP-
121 al NP-135 se requiere para dar manejo a las redes hidrosanitarias.

Para la actividad como el NP-120, se requieren pera el recubimiento y acabado de los
muros del deprimido que conecta la Autopista al Llano con el Patio Taller La Reforma.

2. Analisis Juridico

Teniendo en cuenta las condiciones reales verificadas en la ejecuciéon del Proyecto, y
donde se pudo evidenciar las necesidades del proyecto, generd la creacion de anélisis
de precios unitarios no previstos, necesarios para el desarrollo del proyecto con el
cumplimento en los términos y condiciones contractuales, técnicos, de calidad y
normativos vigentes, que permitan la entrega de un producto u obra funcional y a
satisfaccion para la Entidad contratante y ordenadora del gasto.
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forma de dar cumplimiento a los fines estatales.

(...)

De igual manera en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V7,
numeral 8.1.1, sefiala respecto del tramite de modificaciones contractuales lo

siguiente:

Por otro lado, en caso de que el Proyecto y la ejecucion de obra lo justifiquen, existe
la posibilidad de incluir items no previstos en el Contrato. El Consejo de Estado se

“(...) Los supervisores o interventores deberan analizar las solicitudes de
modificacion de los contratos que eleven los contratistas y emitir su concepto
frente a estas, analizando su alcance técnico, econoémico y legal,
estructurando los ajustes que correspondan. Igualmente, con el fin de
reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en la ejecucion
que se presenten, podran solicitar las modificaciones a que haya lugar,
debidamente sustentadas y con la debida antelacion.

(...)

ha pronunciado de la siguiente manera:

Esto dltimo también esta previsto en el Contrato de la referencia. La clausula 9.
FORMA DE PAGO, numeral 9.7 ITEM NO PREVISTOS Y MAYORES

“(...) En el marco de un contrato de obra a precios unitarios, el concepto de
mayores cantidades de obra se refiere a la gjecucion de un item pactado en
el contrato, pero cuyas cantidades exceden lo previsto en el acuerdo inicial.
Por su parte, las obras adicionales son aquellas que no han sido estipuladas
en el contrato, esto es items adicionales no previstos. La jurisprudencia de
esta Corporacion ha sido clara en exigir una modificacién contractual para
que se condene a una entidad contratante a pagar a un contratista obras
adicionales. Ello es asi, puesto que solamente con la modificacion del
contrato se entiende que el contratista tiene la obligacion de ejecutar obras
adicionales y la entidad la correlativa obligacion de pagarias.

CANTIDADES DE OBRA contempla:

“(...) Los items no previstos corresponden a actividades o recursos no
contemplados en los documentos del Proceso de Contratacién. El
INTERVENTOR debe justificar por escrito ante el ordenador del gasto, la
necesidad y justificacion de la utilizacion del item dentro del proyecto. La
aprobacion de los items no previstos se realizara de acuerdo con lo sefialado
en los manuales y procedimientos de la entidad.
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(...)

NO PREVISTOS PARA CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS, establece que:

De acuerdo a lo anterior, la inclusiéon de items no previstos a través del respectivo
modificatorio contractual, no es solo una facultad legal reconocida igualmente por la
jurisprudencia, sino una alternativa contractual pactada por las Partes del Contrato

“(...) Tal como lo ha definido el Consejo de Estado, (...) las obras adicionales
o complementarias hacen referencia a items o actividades no contempladas
o previstas dentro del contrato que requieren ser ejecutadas para la obtencion
y cumplimiento del objeto contractual y, por tal motivo, para su reconocimiento
se requiere de la suscripcion de un contrato adicional o modificatorio del
contrato inicial.

El contratista debe justificar por escrito al interventor o Supervisor, segun el
caso, la necesidad de la utilizacién de los items no previstos dentro del
proyecto. Elinterventor tiene la obligacién de revisarlos, aprobarlos —en caso
de estar de acuerdo con su necesidad de utilizacién, haciendo una
descripcion de las consideraciones y causales que dieron soporte a la
decision — y remitirlos al supervisor del IDU.

Todo item no previsto aprobado por la interventoria y no objetado por la
supervision durante la ejecucion del Contrato debera ser incorporado
mediante la correspondiente modificacion contractual, que debera incluir
adicién presupuestal cuando la incorporacion de los items aludidos se exceda
el valor del contrato.(...)”

No. 1712 de 2020.

3. Analisis Financiero

Se indica que la inclusion al Contrato IDU-1712-2020 de los dieciocho (18) precios
unitarios no previstos para la Fase de Ejecuciéon de Obra (ver items del Acta de
Fijacion No. 48) no ocasiona adicion presupuestal, teniéndose revisado y avalado

el balance presupuestal.(...)”

Apartes de la Comunicacion E-IDU-1712-1252-22 del 22 de agosto 2022:

“(...) Con la presente comunicacién presentamos para su revisiébn y aprobacion,
solicitud de maodificacién contractual para la

inclusién de los siguientes items no

previstos, en referencia a la no objeciéon segun el oficio de la entidad STEST
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20223461357021 del 02/08/2022 y al oficio de aprobacion a las acta de fijacion y
cuadro de reversion de precios no previstos No. 52 STEST N° 20223461403301 del
16/08/2022.

A lo anterior, anexamos el balance adjunto al Acta No. 52 de fijacién de precios no
previstos aprobada para realizar la modificacién solicitada.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD VR. UNITARIO VR. UNITARIO
PACTADO REVERSADO
SUMINISTRO E
INSTALACION DE UNION
D=315MM PARA
NP-136 | ALCANTARILLADO UN $329.423,00 $311.870,00

CORRUGADO DOBLE
PARED (Incluye soldadura y
limpiador)

()

1.Analisis Técnico

Los items no previstos mencionados anteriormente y que se requieren vincular al
contrato se requieren para dar cumplimiento en principio al objeto contractual, y a los
disefios planteados para el mismo, a su vez se requieren para ser implementados y
gfecutados bajo los parametros establecidos por la empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogota en el caso de los items no previstos NP-136 al N139 se
requiere para dar manejo a las redes hidrosanitarias.

()

3.Analisis Financiero

Se indica que la inclusion al Contrato IDU-1712-2020 de los cuatro (4) precios unitarios
no previstos para la Fase de Ejecucion de Obra (ver items del Acta de Fijaciéon No. 52)
no ocasiona adicion presupuestal, teniéndose revisado y avalado el balance
presupuestal. (...)".

lll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA
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Con relaciéon a la solicitud de modificacion realizada por el Contratista de Obra
“‘PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS.", la firma Interventora “CONSORCIO VGM 036",
mediante comunicaciones VGMO036-COS-C0O1523-1185 con radicado IDU
20225261384452 de fecha 04 de agosto 2022 y VGMO036-COS-C0O1523-1280 con
radicado IDU 20225261488562 del 23 de agosto 2022 se pronuncié de la siguiente
manera:

1. Inclusién de veintidés (22) items No Previstos del 118 al NP-139.

Apartes de la Comunicacion VGM036-COS-C0O1523-1185 del 03 de agosto
2022:

“(...) De la manera mas atenta solicitamos la modificacién del contrato del asunto
realizando la inclusioén de los siguientes items no previstos, teniendo en cuenta la No
Objecion segun radicado STEST 20223461280691 del 18/07/2022 y al oficio de
aprobacién al acta de fijaciéon y reversion de precios no previstos No. 48 STEST
20223461342321 del 28/07/2022:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD VR. UNITARIO VR. UNITARIO
PACTADO REVERSADO

TUBERIA PVC UM. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1

NP-118 | p (INCLUYE ML $169.046,00 $154.446,00
SUMINISTRQ E
INSTALACION).
(...)

1. ANALISIS TECNICO

()

Con respecto a lo anteriormente expuesto por el Contratista, esta Interventoria se
permite comentar que los items no previstos aprobados y objeto de la presente
solicitud, son necesarios para la ejecucion del proyecto en el componente de redes
humedas y componente de arquitectura de acuerdo con los disefios entregados. Por
lo que es importante incluir estos items en el contrato para continuar con el desarrollo
de las obras objeto del mismo.
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2. ANALISIS JURIDICO

()

Con respecto a lo anterior, la Interventoria se permite indicar que la justificacién juridic a
dada por el Contratista de Obra obedece a todos y cada uno de los requisitos
establecidos por el Contrato de Obra, el Manual de Interventoria, la jurisprudencia
Colombiana y ley Colombiana, por lo que la solicitud presentada cuenta con el soporte
juridico suficiente para que esta Interventoria se permita conceptuar favorablemente
lo solicitado, maxime cuando las necesidades especiales del proyecto llevaron a
solicitar la inclusion de los items no previstos requeridos, por lo que mal haria esta
Interventoria en brindar concepto negativo cuando la justificacion juridica y técnica de
la misma es adecuada.

(...)

3. ANALISIS FINANCIERO

()

De acuerdo con lo anteriormente descrito, esta Interventoria ratifica que el presente
modificatorio no genera valor adicional al contrato y se realiza el balance del contrato
mediante acta de mayores y menores cantidades.

El pago de estas actividades se realizard a través del Contrato de acuerdo con las
actividades de obra.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos de la manera mas gentil, su gestion
para la inclusioén de los items no previstos descritos, en el Contrato del asunto.(...)”.

Apartes de la Comunicacion VGM036-COS-C0O1523-1280 del 23 de agosto
2022:

“(...) De la manera mas atenta solicitamos la modificacién del contrato del asunto
realizando la inclusion de los siguientes items no previstos, teniendo en cuenta la No
Objecion segun radicado STEST 20223461357021 del 02/08/2022 y al oficio de
aprobacién al acta de fijacion y reversion de precios no previstos No. 52 STEST
20223461403301 del 16/08/2022:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD VR. UNITARIO VR. UNITARIO

PACTADO REVERSADO
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SUMINISTRO E
INSTALACION DE UNION

D=315MM PARA

NP-136 | ALCANTARILLADO UN $329.423,00 $311.870,00

CORRUGADO DOBLE

PARED (Incluye soldadura

y limpiador)

()

1. ANALISIS TECNICO

Con respecto a lo anteriormente expuesto por el Contratista, esta Interventoria se
permite comentar que los items no previstos aprobados y objeto de la presente
solicitud, son necesarios para la ejecucion del proyecto en el componente de redes
himedas con el fin de desarrollar los trabajos de obra de acuerdo con los disefios
entregados. Por lo que es importante incluir estos items en el contrato para continuar
con el desarrollo de las obras objeto del mismo.

()
3. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo con lo anteriormente descrito, esta Interventoria ratifica que el presente
modificatorio no genera valor adicional al contrato y se realiza el balance del contrato
mediante acta de mayores y menores cantidades.

El pago de estas actividades se realizara a través del Contrato de acuerdo con las
actividades de obra.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos de la manera mas gentil, su gestion
para la inclusién de los items no previstos descritos, en el Contrato del asunto.(...)”.

IV. ANALISIS DELA DIRECCION TECNICADE CONSTRUCCIONES COMO AREA
SUPERVISORA EN CONJUNTO CON LA SUBDIRECCION TECNICA DE
EJECUCION DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTE COMO APOYO A LA
SUPERVISION.

Con fundamento en la solicitud realizada por el Contratista de Obra PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S., mediante comunicaciones E-IDU-1712-1149-22 del 02 de agosto
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MEMORANDO

2022 y E-IDU-1712-1252-22 del 22 de agosto 2022 (radicadas por el mismo a la
Interventoria), y el andlisis, revisiéon y aval de la Interventoria CONSORCIO VGM 036
mediante oficio VGMO036-COS-C0O1523-1185 con radicado IDU 20225261384452 de
fecha 04 de agosto 2022 y VGMO036-COS-C0O1523-1280 con radicado IDU
20225261488562 del 23 de agosto 2022, la Direccién Técnica de Construcciones,
actuando en calidad de area supervisora del Contrato de Interventoria IDU 1723 de
2020, por medio del cual se realiza el seguimiento al Contrato de Obra IDU 1712 de
2020, en conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de
Transporte como apoyo a la supervision, se permite manifestar lo siguiente frente al
tema particular de la presente modificacion contractual, en el siguiente orden:

1. Inclusién de veintidos (22) items No Previstos del 118 al NP-139.

El IDU ha orientado la ejecucion de sus proyectos al cumplimiento de su misién
institucional la cual es “Generar bienestar en los habitantes de la ciudad mejorando la
calidad de vida, mediante el desarrollo de infraestructura para la movilidad,
contribuyendo a la construccion de una ciudad incluyente, para lo cual se requiere
construir el Patio La Reforma, por ser un equipamiento necesario y complementario
para la operacion del sistema de transporte publico masivo Transmilenio en el Distrito
Capital y utilizar para ello, todos los mecanismos que se tienen previstos, para lograr
los fines del Contrato de Obra IDU 1712-2020.

Por tal razon y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, la Direccion Técnica
de Construcciones en calidad de supervisora del Contrato de Interventoria IDU 1723 de
2020 Interventoria que a su vez realiza el seguimiento y control integral al Contrato de
Obra IDU 1712 de 2020 objeto de la presente modificacion, debe hacer uso de todos
los medios legales que tiene a su disposicién, con el unico fin de lograr la consecucién
del objeto contratado.

En tal sentido, es claro que, se requiere la inclusidon de los items con precios No
Previstos, y el valor de los mismos objeto de la presente modificacion, teniendo en
cuenta las necesidades actuales del proyecto, esto con la finalidad de dar cumplimiento
al objeto y alcance del contrato IDU 1712 — 2020. Dado que el valor de estos No
previstos, corresponde a la suma total de CIENTO CUARENTA'Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTAY NUEVE MIL DIEZ PESOS M/CTE ($146.649.010), y a
que se encuentra debidamente balanceado en el presupuesto que presenta el
Contratista de Obra como anexo a su solicitud de modificacion, su inclusién no ocasiona
adicién presupuestal al contrato de obra. Esto dando cumplimiento a la clausula
NOVENA (9) del Contrato de Obra, denominada FORMA DE PAGO, de acuerdo conel
Literal 9.2 numeral 9.7 ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA.
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Asi las cosas y dadas las condiciones actuales del proyecto se identificd la necesidad
de incorporar veintidés (22) items no previstos asociados a: 1.Redes hidrosanitarias
(Redes de agua potable para el cumplimiento de la norma (NP-006, NS-029,NS-073 y
NP-032) EAAB, redes conexiones sanitarias para que entregue aguas ala red del EAAB
y redes hidrosanitarias distribucion tanques aguas lluvias), 2. Estructural ( Bloque
estructural para el recubrimiento y acabado de los muros del deprimido), esto con la
finalidad de cumplir con el objeto del Contrato de Obra 1712-2020. Estos items no
previstos fueron revisados en mesas de trabajo por los profesionales técnicos y del area
de costos y presupuesto de la Entidad con el animo de verificar su pertinencia, buscando
con esto, incorporar unica y exclusivamente aquellos items que permitan la correcta
ejecucion de las obras para el Proyecto Patio La Reforma.

Con fundamento en la solicitudes hechas por el Contratista PAVIMENTOS COLOMBIA
S.A.S., mediante comunicaciones E-IDU-1712-1149-22 del 02 de agosto 2022 y E-IDU-
1712-1252-22 del 22 de agosto 2022, las justificaciones expuestas por la Interventoria
CONSORCIO VGM 036 mediante comunicaciones VGM036-COS-C0O1523-1185 con
radicado IDU 20225261384452 de fecha 04 de agosto 2022 y VGM036-COS-C0O1523-
1280 conradicado IDU 20225261488562 del 23 de agosto 2022, en las cuales se avalan
las solicitudes realizadas por el Contratista, sobre la modificacién al Contrato de Obra
IDU-1712-2020, recomendando al IDU realizar la inclusion de veintidés (22) items con
precio unitario no previsto para la etapa de ejecucion de dicho Contrato de Obra, asi
como la no objecion dada por la Direccion Técnica de Construcciones, en su calidad de
supervisora del Contrato de Interventoria IDU-1723-2020, se considera que el valor esta
debidamente soportado en los documentos presentados para la aprobacion de estos no
previsto .

En tal sentido, se concluye que es necesario, conveniente y oportuno, incluir los items
no previstos en los términos detallados en las comunicaciones que soportan la solicitud
y, en tal virtud, se procede a manifestar lo siguiente para efectos de la modificacion
solicitada por la firma PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., al Contrato de Obra IDU-1712-
2020:

El IDU establecié dentro del numeral 7.3 [TEMS NO PREVISTOS PARA CONTRATOS
A PRECIOS UNITARIOS del Manual de Interventoria y/o supervision de Contratos V.7,
lo siguiente:

“(...) Tal como lo ha definido el Consejo de Estado, (...) las obras adicionales
o complementarias hacen referencia a items o actividades no contempladas
o previstas dentro del contrato que requieren serejecutadas para la obtencion
y cumplimiento del objeto contractual y, por tal motivo, para su reconocimiento
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se requiere de la suscripcién de un contrato adicional o modificatorio del
contrato inicial.

(..)

El contratista debe justificar por escrito al interventor o Supervisor, segun el
caso, la necesidad de la utilizacién de los items no previstos dentro del
proyecto. Elinterventor tiene la obligacion de revisarlos, aprobarlos —en caso
de estar de acuerdo con su necesidad de utilizacion, haciendo una
descripcion de las consideraciones y causales que dieron soporte a la
decision — y remitirlos al supervisor del IDU.

Todo item no previsto aprobado por la interventoria y no objetado por la
supervision durante la ejecuciéon del Contrato debera ser incorporado
mediante la correspondiente modificaciéon contractual, que debera incluir
adicion presupuestal cuando la incorporacion de los items aludidos se (SIC)
exceda el valor del contrato. (...)”

De acuerdo con lo anterior, el Contratista y la Interventoria, han dado cumplimiento a lo
establecido en el numeral 7.3 del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos
version 7, respecto a la presentacion justificada de veintidos (22) precios no previstos
requeridos para la fase de ejecucion del Contrato de Obra IDU-1712-2020, objeto de la
solicitud de modificacién contractual presentada por el Contratista PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S., en sus comunicaciones E-IDU-1712-1149-22 del 02 de agosto 2022
y E-IDU-1712-1252-22 del 22 de agosto 2022, las cuales fueron previamente revisadas
y aprobadas por la Interventoria. CONSORCIO VGM 036, mediante las comunicaciones:
VGMO036-COS-C0O1523-1185 con radicado IDU 20225261384452 de fecha 04 de
agosto 2022 y VGMO036-COS-C0O1523-1280 con radicado IDU 20225261488562 del 23
de agosto 2022 vy, posteriormente presentadas a esta Direccion Técnica de
Construcciones, como area supervisora de la ejecuciéon del Contrato de Interventoria
IDU-1723-2020, mediante los comunicados anteriormente indicados.

Surtido el tramite anterior, se suscribié por parte de Contratista e Interventor las
correspondientes Actas de fijacion de precios no previstos, y cuadro de reversion de
precios no previstos, que han sido igualmente presentadas a esta Direccion Técnica, y
frente a las cuales se ha emitido concepto de No objecion, tal como se relaciona a
continuacion:
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N° de NP
No. de Acta Oficio IDU por el cual Precio Unitario Oficio de No
de Fijacion | Interventora remitié las | Reversado al Afio | objecion del IDU al
de Precios Actas de Fijacion de Base del Contrato | acta de fijacion de
No precios NP (Ano 2020) precios
previstos
118 48 20225261338432 $154.446,00 | 20223461342321
119 48 20225261338432 $15.327,00 | 20223461342321
120 48 20225261338432 $56.947,00 | 20223461342321
121 48 20225261338432 $1.860,00 | 20223461342321
122 48 20225261338432 $2.342,00 | 20223461342321
123 48 20225261338432 $3.468,00 | 20223461342321
124 48 20225261338432 $7.439,00 | 20223461342321
125 48 20225261338432 $22.105,00 | 20223461342321
126 48 20225261338432 $27.221,00 | 20223461342321
127 48 20225261338432 $8.850,00 | 20223461342321
128 48 20225261338432 $17.672,00 | 20223461342321
129 48 20225261338432 $26.005,00 | 20223461342321
130 48 20225261338432 $20.041,00 | 20223461342321
131 48 20225261338432 $42.856,00 | 20223461342321
132 48 20225261338432 $33.050,00 | 20223461342321
133 48 20225261338432 $498.573,00 | 20223461342321
134 48 20225261338432 $22.359,00 | 20223461342321
135 48 20225261338432 $38.431,00 | 20223461342321
136 52 20225261443492 $311.870,00 [ 20223461403301
137 52 20225261443492 $472.719,00 | 20223461403301
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N° de NP
No. de Acta Oficio IDU por el cual Precio Unitario Oficio de No
de Fijacion | Interventora remitié las | Reversado al Afio | objecion del IDU al
de Precios Actas de Fijacion de Base del Contrato | acta de fijacion de
No precios NP (Ano 2020) precios

previstos

138 52 20225261443492 $1.144.089,00 | 20223461403301

139 52 20225261443492 $223.282,00 [ 20223461403301

Bajo este entendido, y de acuerdo con lo previsto en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos - Version 7, en sunumeral 7.3 [TEMS NO PREVISTOS PARA
CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS, se sefiald que, todo item no previsto aprobado
por la interventoria y no objetado por la supervisién durante la ejecucion del contrato
debera ser incorporado mediante la correspondiente modificacién contractual.

Cabe aclarar que la inclusién al Contrato IDU-1712-2020 de los veintidos (22) precios
unitarios, no previstos para la fase de ejecucion de obra (ver items del Actas de Fijacion
Nos. (48 y 52) no ocasiona adicion presupuestal al contrato de obra, teniendo en cuenta
que se realizé un balance al contrato en actividades y cantidades contractuales
soportado en el anexo de las comunicaciones VGM036-COS-C0O1523-1185 con
radicado IDU 20225261384452 de fecha 04 de agosto 2022 y VGM036-COS-CO1523-
1280 con radicado IDU 20225261488562 del 23 de agosto 2022 las cuales son anexo
de la presente solicitud de modificacion.

Adicionalmente se precisa que, el pago de los no previstos incorporados a la presente
modificacion contractual se realizara asi:

v Se hara uso de la Clausula 9 numeral 9.7 [TEMS NO PREVISTOS

Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA la cual contempla:

“(...) PARAGRAFO FORMA DE PAGO DE MAYORES CANTIDADES DE
OBRAS E ITEMS NO PREVISTOS. Los pagos asociados a las mayores
cantidades de obras o de los items no previstos seran pagados al
CONTRATISTA de la siguiente manera: Las mayores cantidades de obras o
los items de obra no previstos se pagarédn por precios unitarios, previo
cumplimiento de lo establecido en los convenios suscritos con las ESP (en
caso de existir), revisién, aceptacion y recibo a satisfaccién por parte de la
interventoria.

(--.)

Sobre cada acta mensual de recibo parcial de obra correspondiente a las
remuneraciones por concepto de mayores cantidades de obras e items de obra
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no previstos incluido el AlU, debidamente aprobada, se aplicara lo establecido
en el numeral 9.7 de la presente clausula.

Nota 1: La aprobacion de las mayores cantidades de obras e items de obra no
previstos debera ser suscrita de conformidad con lo estipulado en el Manual
de Interventoria y/o Supervision de Contratos vigente durante la ejecucion del
contrato.

Nota 2: Los pagos asociados a mayores cantidades de obras o de items de
obra no previstos, se haran efectivos Unicamente cuando las actividades
superen el valor estimado para ejecutar las actividades de obra. (...)".

Esta Supervision verificd que cada uno de los items No previstos, presentados para su
inclusion en la presente modificacion, cuenta con No Objecion del IDU, con radicados
IDU 20223461280691 del 13/07/2022 y 20223461357021 del 02/08/2022, y a su vez
fueron suscritas las Actas de Fijacion y Reversion de precios Nos. 48 y 52 de fecha
27/07/2022 y 12/08/2022 respectivamente, relacionadas en las comunicaciones de la
interventoria con radicados IDU 20225261338432 del 27/07/2022 y 20225261443492
del 12/08/2022.

Conforme a todo lo expuesto, la Direccién Técnica de Construcciones como Area
Supervisora del Contrato de Interventoria IDU 1723 de 2020 por medio del cual se
realiza interventoria al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020 objeto de modificacién No.
18, se permite indicar que los No Previstos a incorporarse a través de la presente
modificacion, debidamente justificados técnicamente por la interventoria y no objetados
por el IDU, son necesariamente requeridos para la ejecucion de las obras y
culminacién de las metas fisicas del contrato de obra, asi mismo se deja claridad
que los Items de Obra No Previstos para la presente modificacién no coinciden ni
tienen ninguna equivalencia técnica con ninquno de los items contratados. Por lo
tanto se considera viable la solicitud de modificacién para la incorporacion de veintidés
(22) items no previstos de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos version 7.

En tal sentido, la Direccién Técnica de Construcciones como area supervisora del
Contrato de Interventoria 1723 de 2020, el cual a su vez realiza seguimiento y control al
Contrato de Obra IDU-1712-2020, y la Subdireccion Técnica de Ejecucion del
Subsistema de Transporte, como apoyo a la supervision, , consideran técnica,
financiera y juridicamente viable, adelantar la presente Modificacion No. 18, dejando
claro que, con la misma no se requieren recursos econdomicos adicionales para el
contrato.

En consideracién de lo anterior, el area supervisora y ejecutora del Contrato de
Interventoria que le hace seguimiento y control al Contrato de Obra IDU-1712-2020, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8.1.1 del Manual de Interventoria del IDU,

19
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 —— - ‘
Tel: 3386660 / Nif I ISO 22301 Instituto de
www.idu.gov.co w & o e . Desarrollo

Info: Linea: 195 et ;;H;;”‘“'”' Urbano
FO-DO-08 V9

e
WLEITNG -CE TN

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.



MEMORANDO

BOGOT/\
JCRC RO AR A A

STEST

20223460308513
Informacion Publica

Al responder cite este numero

version 7, por considerarlo viable técnica, juridica y financieramente segin argumentos
expuestos en cada punto objeto de la presente modificacion recomienda a la

Ordenacion del Gasto, solicitar a la Direccion Técnica de Gestion Contractual,

la

elaboracion de la Modificacion Contractual No. 18 al Contrato de Obra IDU-1712 de
2020, modificandose para el efecto las clausulas que se describen a continuacion:

CLAUSULADO PROPUESTO:

PRIMERA MODIFICACION: Incorporar a la lista de precios unitarios del Contrato de

Obra No.IDU-1712-2020,

los siguientes items no previstos, no objetados y con
numeracién consecutiva, que se relacionan a continuacion:

Item

Descripcion

Unidad

Precio Unitario
Reversado al
Aio Base del
Contrato (Afno

2020)

Radicado IDU
NP’S Aprobados
por Interventoria

No y Fecha del
Oficio IDU de no
objecion

Oficio de No
objecion del IDU
al acta de fijacion

de precios

NP-118

TUBERA PVC UM
EXT CORRUGADO/INT
LISO UM. NORMA NTC
3722-1D=14" (INCLUY E
SUMINISTRO E
INSTALACION).

ML

$ 154.446,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-119

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
VALVULA DE BOLA
ULTRAPESADA DE 1/2’
(Incluye limpiador vy
soldadura)

UN

$ 15.327,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-120

MAMPOSTERIA
BLOQUE
CONCRETO
DE
PERFORACIONES

TIPO INDURAL o}
SIMILAR, ACABADO
DOBLE CARA (COLOR
A DEFINIR  SEGUN
MUESTRA)  INCLUYE
MORTERO 1:4 HECHO
EN OBRA.

EN
DE
15X20X40
DOS

$ 56.947,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-121

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
ADAPTADOR MACHO
AGUA POTABLE DE
1/2" (Incluye accesoro,
limpiador y soldadura)

UN

$ 1.860,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321
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Precio Unitario —_
Reversado al Radicado IDU No y Fecha del bqf'ci'?ndg T‘I)DU
Item Descripcion Unidad | Afio Base del | NP'S Aprobados | Oficio IDU de no | 9155100 €2, 0
Contrato (Afo | por Interventoria objecion d Y
e precios
2020)
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
ADAPTADOR MACHO 20223461280691
NP-122 AGUA POTABLE DE UN $2.342,00 20225260947592 7 Julio 13 de 2022 20223461342321
3/4" (Incluye accesorbo,
limpiador y soldadura).
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
ADAPTADOR MACHO 20223461280691
NP-123 AGUA POTABLE DE 1" UN $ 3.468,00 20225260947592 7 Julio 13 de 2022 20223461342321
(Incluye accesoro,
limpiador y soldadura).
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
UNION PVCP AGUA 20223461280691
NP-124 POTABLE DE > UN $ 7.439,00 20225260947592 7 Julio 13 de 2022 20223461342321
(Incluye limpiador vy
soldadura)
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
UNION PVCP AGUA 20223461280691
NP-125 POTABLE DE 2 1/2 UN $ 22.105,00 20225260947592 7 Julio 13 de 2022 20223461342321
(Incluye limpiador vy
soldadura)
SUMNISTRO E
INSTALACION DE
UNION PVCP AGUA 20223461280691
NP-126 POTABLE DE 3 UN $ 27.221,00 20225260947592 / Julio 13 de 2022 20223461342321
(Incluye limpiador 'y
soldadura)
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
BUJE PVCP AGUA 20223461280691
NP-127 POTABLE DE 2"X1/2" UN $ 8.850,00 20225260947592 / Julio 13 de 2022 20223461342321
(Incluye limpiador vy
soldadura)
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Item

NP-128

Descripcion

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
BUJE PVCP AGUA
POTABLE DE 2 1/2"X2’
(Incluye limpiador 'y
soldadura)

Unidad

UN

Precio Unitario
Reversado al
Ao Base del
Contrato (Ao

2020)

$17.672,00

Radicado IDU
NP’S Aprobados
por Interventoria

20225260947592

No y Fecha del
Oficio IDU de no
objecion

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

Oficio de No
objecion del IDU
al acta de fijacion

de precios

20223461342321

NP-129

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
BUJES PVCP AGUA
POTABLE DE 3"X2",
3'X2  1/27  (Incluye
limpiador y soldadura).

UN

$ 26.005,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-130

SUMNISTRO E
INSTALACION DE
ADAPTADOR MACHO
PVCP AGUA POTABLE
DE 2 1/2° (Incluye
limpiador y soldadura).

UN

$20.041,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-131

SUMINISTRO E
INSTALACION DE TEE
PVCP AGUA POTABLE
DE 2 1/2° (Incluye
limpiador y soldadura)

UN

$ 42.856,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-132

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
TUBERIA PVCP AGUA
POTABLE RDE 21 DE 2
1/2” (Incluye limpiador y
soldadura)

UN

$ 33.050,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-133

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
REGISTRO P.D. DE 2
1/2” (Incluye cinta teflon)

UN

$ 498.573,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321

NP-134

TUBERA PVC UM
EXT CORRUGADO/INT
LISO UM. NORMA NTC
3722-1 D=4" (INCLUY E
SUMINISTRO E
INSTALACION)

ML

$ 22.359,00

20225260947592

20223461280691
/ Julio 13 de 2022

20223461342321
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Precio Unitario .
Reversado al Radicado IDU No y Fecha del b9f|c_|9 d: T‘I)DU
Item Descripcion Unidad | Afio Base del | NP'S Aprobados | Oficio IDU de no | 9155100 €2, 0
Contrato (Afo | por Interventoria objecion d !
2020) e precios
TUBERA PVC UM.
EXT CORRUGADO/INT
LISO U.M. NORMA NTC 20223461280691
NP-135 3722-1 D=6" (INCLUY E ML $ 38.431,00 20225260947592 7 Julio 13 de 2022 20223461342321
SUMINISTRO E
INSTALACION).
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
g;l:%’\l D=315MM 20223461357021
NP-136 ALCANTARILLADO UN $ 311.870,00 20225261166772 /Agozs(';gzOZ de 20223461403301
CORRUGADO DOBLE
PARED (Incluye
soldadura y limpiador)
SUMINISTRQ E
INSTALACION DE
DN D=400MM 20223461357021
NP-137 ALCANTARILLADO UN $472.719,00 20225261166772 /Ago;égzoz de 20223461403301
CORRUGADO DOBLE
PARED (Incluye
soldadura y limpiador)
SUMINISTRO E
INSTALACION PLACA
FONDO D=1.95M POZO 20223461357021
NP-138 | INSPEC. UN $1.144.089,00 | 20225261190112 / Agosto 02 de 20223461403301
(PREFABRICADA. 2022
INCL.
RETROCARGADOR)
CAJILLA PLASTICA Y
;ngoplLEN o EN 20223461357021
NP-139 PARA MEDIDOR UN $ 223.282,00 20225261190112 / Agosto 02 de 20223461403301
. 2022
SUMINISTRO E
INSTALACION.
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PARAGRAFO. Los costos generados por la inclusién de los veintidés (22) items no
previstos de Obra sefialados en el cuadro anterior, corresponden a un valor de CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DIEZ
PESOS M/CTE ($146.649.010), , los cuales seran pagados de conformidad con lo
sefialado en la CLAUSULA CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO 9.7 ITEM NO PREVISTOS
Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA PARAGRAFO FORMA DE PAGO DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRAS E ITEMS NO PREVISTOS del Contrato de Obra
IDU-1712-2020, de acuerdo con el balance actualizado del proyecto, presentado por la
Interventoria mediante comunicaciones VGM036-COS-C01523-1185 con radicado IDU
20225261384452 de fecha 04 de agosto 2022 y VGM036-COS-C0O1523-1280 con
radicado IDU 20225261488562 del 23 de agosto 2022.

SEGUNDAMODIFICACION: MANIFESTACIONES DEL CONTRATISTA Declara que

renuncia a cualquier reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la
presente Modificacion No. 18 al Contrato de Obra IDU-1712-2020, salvo los hechos o

situaciones que por causas distintas a las pactadas en el presente documento se
pudieran presentar. De igual manera, las partes manifiestan que la presente
modificacion, no genera ningun tipo de erogacion presupuestal para el IDU y no afecta
el equilibrio econémico del Contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de lo indicado en la presente modificacién no se
entiende que el IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria en caso de
incumplimientos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los Precios No Previstos que se incorporan en el presente
modificatorio cuentan con aprobacion de la Interventoria, no objecion del IDU, actas de
fijacion, reversion y balance del presupuesto.

PARAGRAFO TERCERO: Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1712-2020
no modificadas, contintan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.

V. SUSTENTO JURIDICO.

Ademas de la fundamentacion legal y reglamentaria expuesta, se presenta a
continuacion la argumentacion juridica que soporta la presente solicitud de Modificacion

del Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro
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de los principios orientados de la funcién administrativa contemplan los Principios de
lgualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratacion
estatal, para la consecucioén de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones’.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por
el contrario, la modificaciéon del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios
de planeacién y seguridad juridica.

A suvez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha establecido
que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,

1

a los cuales sirve el contrato”.

"Asilo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre

1
Ibid. Sobre la naturaleza instumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte Constitucional
sefialb que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden
ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal®. Al
respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en
el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos
de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias
sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma coémo el Estado debe cumplir sus
fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan
la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

MP. Clara Inés Vargas Hemandez.

Ver también lasentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los confratos de concesion portuaria (articulo 8 de la ley 1°
de 1991).

4
Cfr. Consejo de Estado, Saa de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.Enrique José Arboleda Perdomo. Eneste conceptola Sala de Consulia se

ocupo, entre otras preguntas, de la siguiente formuada por el Ministerio de Transporte: “1. Bajo el supuesb que en un contrato de concesién existan razones de conveniencia que permin
una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado alaentidad estatal contratante, es posible, por fuera de lodispuesto en el articuo 16 de la Ley 80 de
1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacién de comin acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsi 6n y modificar el contrato, Eniendo en cuenta, ademés, que con
la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los senicios publicos”

Esta clasificacion es tomadade la literatura del analisis economico del derecho. Ver WILLLAMSON, Qliver E. “Transaction-Cost Economics: The Govemance of Contractual Relations”. En:

Joumal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Anaysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de estaliteratua,
también se sefialan como causas delos contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que de ben realizar las partes para prever las
contingencias y disefiar remedos; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompleios y dejar por fuera, por
ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede
judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a serincompletos.
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En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la_actividad de la administracion esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sdélo en
cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a
cada estructura publica. La organizacién del Estado, los procedimientos, el reparto de
competencias, la actuacion material de sus agentes, etc., estan concebidos para el
cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica.

La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en
establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que
dicha modificacion sea “en virtud de los principios de planeacioén y seguridad juridica”s.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialme nte
estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la ejecucion, y
con miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se
permite la modificaciéon de ciertos aspectos del contrato. No obstante, la misma Sala de
Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“...el Consejo de Estado ha sefalado la prohibiciéon para la Administraciéon de
modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de
condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion
aplicados en el proceso de seleccion.

6 CONSEJO DE ESTADO. Salade Consultay Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enique
José Arboleda Perdomo.

7 CONSEJO DE ESTADO. Salade Consultay Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enique
Jose Arboleda Perdomo.

8
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe
definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y las
obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden precisar
este concepto juridico indeterminado.”™

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales para
la adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad de
oferentes, podra realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de
Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Sise acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto
con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.”°

En conclusién, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que (i)
ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado
en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en
dicha modificacion, (iv) la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del
pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte
aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
modificacion, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del objeto del
contrato pactado. Asi como, impedir la paralizacion del proyecto

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las
partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato ante la
existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines
publicos que orientan la actividad contractual de la Administracion.

VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

Con fundamento en la solicitud, analisis y recomendacion presentada por parte de la
Interventoria del contrato de obra objeto de modificacion, el analisis, aceptacion y

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Senicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzales Lopez.

10
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-

2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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consecuente recomendacion que de la misma realizé la Direccién Técnica de
Construcciones en calidad de area supervisora del Contrato IDU - 1723 - 2020 el cual
realiza la interventoria al contrato de obra objeto de la presente modificacion, la
Subdireccion General de Infraestructura, en calidad de ordenadora del gasto
atentamente solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual se sirva elaborar la
Modificacion No. 18 al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, en los términos aqui
presentados.

VII. ANEXOS DE LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacién, la siguiente documentacion:

1. Solicitudes del Contratista de Obra.

2. Pronunciamientos de la Interventoria.

3. No objecion a las actas de fijacion y reversion Nos. 48 y 52.

4. Certificado de existencia y representacion legal del contratista con una
expedicién menor a 30 dias.

5. RUT del contratista.

6. Copia de la cédula del representante legal que va a suscribir el documento.

7. Consulta de antecedentes ante policia, contraloria, procuraduria, personeria y

RNMC del representante legal.

Cordialmente,

O Lo i

Claudia Tatiana Ramos Bermudez

Subdirectora General de Infraestructura
Firma mecéanica generada en 01-09-2022 06:01 PM

Anexos: Lo enunciado

AprobA2: Denice Bibiana Acero Vargas-Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema de Transporte
AprobA2: Meliza Marulanda-Direccién Técnica de Construcciones

Revisé: Einy Yolanda Acosta Salazar- Subdireccion General de Infraestructura

Revisé: Lisbeth Ordofiez Casallas- Subdireccion General de Infraestructura

Revisé: Ivonne Katherine Cano Barajas-Prof esional Juridico-Direccion Técnica de Construcciones
Revisé: Misael Orlando Rubiano-Asesora Técnica-Direccién Técnica de Construcciones

Elaboré: Angel Nicolas Torres-Subdireccién Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte
Elaboré: Shirley Aldana-Subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema De Transporte
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