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De acuerda con el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho que tiene
dentro de sus fines esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general Y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender Ia independencia nacional,
mantener |a integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,

Por su parte el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica, establece que dentro de las atribuciones de los
alcaldes se encuentra la de conservar el crden piblico de municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenas
que reciba del presidente de la Republica y del respectivo gobernador; siendo la primera autoridad de policia del- municipio.

La Constitucion Politica de Colombia garantiza el derecho a reunirse y manifestarse publicamente tanto en una dimension
estatica (reunion) como dinamica (movilizacién), de forma individual como colectiva, y sin discriminacion alguna, pues asf
se deriva de la expresion “toda parte del pueblo”. Tedo ello, sin otra condicién distinta, a que sea pacifico, 0 sea, sin

violencia, armas ni alteraciones graves del orden publico, en igual sentido fue definido por la H. Corte Constitucional en
sentencia C-742 de 2012.

Concomitante ¢on la ley 1801 de 2016 en su articulo 198 prevé que las autoridades de policia que tendran a su cargo el
conocimiento y la solucion de conflictos de convivencia ciudadana son: i) El presidente de la Republica, i} Los
Gobernadores iii) Los alcaldes distritales o municipales, iv) Los inspectores de policia y corregidores, v) las autoridades
especiales de policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccidn al patrirmenio cultural,
planeacion, vivienda y espacio piblico y las demas que determine la ley, las ordenanzas y los acuerdos, y vii) Los
comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediato de policia y demas personal uniformado de la
Policia Nacional.

De igual forma el articulo 3° de la Ley 418 de 1997 prevé que el Estado debera propender por el establecimiento de un
orden social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccién de los derechos y libertades de los individuos y adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a
todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social. En virtud de lo
anterior, el constituyente instituy¢ a las autoridades de la Republica para proteger a todas las personas en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y fibertades, y para asegurar €l cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Ahora bien, con el fin de proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico, a través de la reduccién y la sancién del delito, el temor a la violencia y la promocidn de
ta convivencia, la Presidencia de la Republica, con la participacion del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del
interior y de Justicia, fa Policia Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, y el concurso de otras entidades del
orden nacional y del nivel territorial, implementaron fa Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana {(PNSCC).

Dicha Politica Nacional tiene dentro de sus objetivos: i) Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales yla

reincidencia de ios victimarios, y dificultar la comisién del delito, en especial de alto impacta, i) Mejorar la presencia y
respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion de

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 2 de 24 LTCocT
Version: 6 P owham

£ artidtage s e

Canfiviz No
LAT - 0969




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION
DEPENDENCIA EJECUTORA NOMERO FECHA DE PRESENTAéION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE GOBIERNO 2022 - 02788 5022 o o

redes criminales, iii)Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito, la orientacién y atencidn a
victimas de delitos graves, y las resocializaciones viables, iv) Lograr comportamientos sociales colectivos de apego ala
ley que favorezcan la convivencia social y la resolucion pacifica de las diferencias y los conflictos, v) Concientizar a los
ciudadanos de sus responsabilidades como miembros de la sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro
de la comunidad, vi) Lograr decisiones de politica pablica a partir de un mejor sistema nacional de informacién del delito,
y el estudio y evaluacion de las politicas sobre el tema, y vii) Facilitar [a labor de las autoridades en la lucha contra el delito
por medio de la adecuacién del régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.

De igual forma, la Politica (PNSCC) propuso los siguientes ejes estratégicos: i} prevencion, i) control policial, iii} justicia
efectiva, iv} asistencia a victimas, y v) convivencia a través de los cuales se busca combatir delincuencia organizada,
delincuencia comln, contravenciones, violencia intrafamiliar y otros tipos de violencia. Ahora bien, en el marco del proceso
de descentralizacién, la Constitucion Politica de 1991 otorgd a las autoridades politico-administrativas de las entidades
territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana, debiendo promover
integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana {PNSCC), con el fin de garantizar
que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respete a la dignidad
humana, asi como proteger a las personas contra el delito, la violencia, y la inseguridad.

De otra parte, es de indicar que a través del articulo 122 de la Ley 418 de 1997, se creé el Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, que funciona como una cuenta especial, sin personerfa juridica, administrada por la Direccién
General de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio del interior, como un sistema separado de cuenta.

Asi mismo, dicho articulo prevé que el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional establecido mediante Decreto
No. 2134 de 1992 y el Consejo Técnico Nacional de Inteligencia establecido en el Decreto No. 2233 del 21 de diciembre
de 1995, coordinarén ia ejecucion de los recursos de este Fondo. .

De igual manera, el citado articulo dispuso que los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucion especial
del 5% consagrada en ese capitulo, deberén invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
la realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades de
inteligencia, la proteccion a personas amenazadas, el desarrollo comunitario y en general en todas aquellas inversiones
sociales que permitan garantizar la convivencia ciudadana. Los recursos gue recauden las entidades territoriales por este
mismo concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra, reconstruccion de
cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios personales, dotacién y
‘raciones para nuevos agentes y soldados o en la realizacién de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad ciudadana, la preservacion del orden ptblico, actividades de inteligencia, el desarrollo comunitario y en general
a todas aquellas inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia pacifica.

Respecto é,dicha contribucion especial, el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 dispone que todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicidn al
valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca

fa entidad publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion.

Del mismo modo, el articulo 119 de la Ley 418 de 1997 cre los fondos de seguridad con caracter de “Fondos Cuenta”
para los departamentos y municipios del pais donde no existian, estableciendo gue I) los recursos de los mismos s,
distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad, i} que estos serdn administrados por el gobernador o por el}
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aicalde, segln el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, v i) gue las actividades

de seguridad y de orden publico financiadas con cargo a esos fondos seran cumplidas exclusivamente porfa fuerza plblica
y los organismos de seguridad del Estado.

Dicha normatividad gue fue expedida con caracter transitorio fue adicionada, modificada y prorrogada a través de la Ley
782 de 2002, Ley 548 de 1999, Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010 y Ley 1738 de 2014.

Por su parte los articulos 6° y 7° de la L.ey 1421 de 2010 (legislacién permanente — paragrafo del articulo 8° de la Ley 1738
de 2014) modificaron los articulo 119 y 122 de la Ley 418 de 1997, en el sentido de establecer que es obligatoria la creacion
de los Fondos de Seguridad Ciudadana en los departamentos y municipios y que la ejecucion de los recursos debe hacerse
de conformidad con lo establecido en los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

En desarrolio del paragrafo del articulo 6° de la Ley 1421 de 2010 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 399 de 2011
“por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
los Fondos de.Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan ofras disposiciones’, se determing gue los Fondos
Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET, tienen naturaleza juridica de “Fondos Cuenta” dispuestos
en una cuenta especial sin personerfa juridica, los cuales son administrados por el Gobernador o el Alcalde quienes
pueden delegar esa funcién en el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces.

En tal sentido, los recursos aportados y apropiados en el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana ~
FONSET, bien sea los recaudados con ocasion del cobro de la contribucion fiscal sobre los contratos de obra publica y
ofras concesiones, o a traves de alguna otra de las fuentes de recursos autorizados por la norma, pertenecen siempre a
la entidad territorial a la cual pertenece el fondo, haciéndolos disponibles para la entidad territorial a la cual pertenecen,

con el fin de efectuar las inversiones autorizadas conforme a los planes y proyectos aprobados en el Plan integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

En relacion con los Comités Territoriales de Orden Publico, estos constituyen una instancia de coordinacién y de asesoria

de la politica publica de convivencia y seguridad en el nivel territorial, cuya iniciativa también radica en cada mandatario
tocal.

De acuerdo al articulo 17 del Decreto 392 de 2011, en cada departamento, distrito o municipio habra un Comité Territorial
de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar y hacer seguimiento y definir la destinacién de los recursos apropiados
para los FONSET; integrado de acuerdo con la representacién de fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial
que operen en el respectivo departamento 0 municipio, por el Comandante de la Guarnicién Militar o quien haga sus veces
0 su deiegado, el Comandante de la Policia, el Director Seccional del Departamenio Administrativo de Seguridad (DAS) o
su delegado operativo, &l Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de la Nacion,

el Gobernador o el Alcalde Municipal, segln el caso o como su delegado el Secretaric de Gebierno o quien haga sus
veces, quien lo presidira.

De igual forma, el articulc 18 ibidem prevé como funciones de los Comités Territoriales de Orden Publico las siguientes i)
Coordinar ef emplec de la fuerza publica en el marco de formulacion de Iz politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana que se articulara con la politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional; ii) Coordinar la implementacion de los planes integrales de seguridad; iii) Aprobar los planes integrales y
programas de seguridad y convivencia ciudadana, atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccién, en el
marco de lo establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad y convivencia ciudadana; iv) Recomendar
al Gobernador o Alcalde, los programas y proyectos que se ejecutarén en la respectiva anualidad y se prioricen las

inversiones que se requieran para dar cumplimiento a la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana; v} De
acuerdo con lo anterior, preparar, para aprobacion del Gobernador o Alcalde el Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta;
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y vi) Evaluar y determinar la necesidad de gestionar ante las autoridades competentes la implementacién del Sistema
SIES en la respectiva jurisdiccion y efectuar seguimiento al mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cabeza del Comité Territorial de Orden Publico recae la funcion de recomendacién o
preparacion para aprobacion del Alcalde y/o Gobernador, de los programas y proyectos a incorporarse en la potitica
integral de seguridad y convivencia ciudadana y en el Plan Anual de Inversiones del “fondo-cuenta” donde se asignan los
recursos del FONSET, pero la facultad de administracion de los recursos y de ordenacion del gasto de los mismos recaen
siempre en el Gobernador, Alcalde o en el respectivo delegado.

En cuanto a la destinacion y ejecucién de los recursos recaudados por tas administraciones locales en los Fondos
Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET, la Ley 1421 de 2010 en su articulo 122 establece que
estos deben ser invertidos en dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacion, compra de ferrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas gue
colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacién y raciones, nuevoes agenfes y soldados,
mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

De igual forma, el articulo 15 del Decreto Reglamentario 399 de 2011 dispone:

“Articulo 15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los recursos de los
FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la
politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y
convivencia ciudadana que formule el Gebierno Nacional.

Paragrafo. E| FONSET podra destinar recursos a gastos operativos, logisticos y de administracién, que sean
estrictamente necesarios, para la formulacidn, diagnéstico, disefio, aprobacion, implementacién, desarrofio y
evaluacion de los programas y proyectos. En ningln caso estos gastos podran superar el 1,5% del Plan Anual de
Inversiones definide por el respectivo Gobernador o Alcalde.”

Dentro de este contexto, resulta oportuno precisar el alcance de los términos de seguridad ciudadana y orden publico la
Corte Constitucionall ha expuesto:

“1.' La vida en comunidad conlleva forzosamente el cumplimiento de una serie de deberes reciprocos por parte
de los asociados, el primero de los cuales es el de respetar los derechos de los demas. De ello se desprende
ta consecuencia logica de que el hombre en sociedad no es titular de derechos absolutos, ni puede ejercer su
derecho a la libertad de manera absoluta ; los derechos y libertades individuales deben ser ejercidos dentro de
los parametros de respeto al orden juridico existente y a los valores esenciales para la vida comunitaria como
son el orden, la convivencia pacifica, la safubridad publica, la moral social, bienes todos estos protegidos en
nuestro ordenamiento constitucional. Por tal razén, dentro de un Estado social de derecho como el que nos

rige, el interés individual o particular debe ceder al interés general, que es prevalente en los férminos del
articulo 1o. de la Constitucién Politica.

4. Asi entonces, la necesidad de mantener el Estado de derecho en un clima de convivencia y armonia social,
es lo que justifica que el ejercicio de las libertades de cada persona, o de un grupe de ellas, se encuentre
limitado por parametros normativos reguladores del comportamiento ciudadano. Recuérdese que la
Constitucion Politica de 1991, ademas de garantizar la efectividad de los principios y derechos individuales

LAl

1 Sentencia SU-476/97 - Sala Plena Corte Constitucional, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa "
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también garantiza la efectividad de los deberes ciudadanos y reconoce en el servicio a la comunidad yenla
promocion de la prosperidad general, valores esenciales del Estado (art. 20. C.P.).
5. Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en el concepto de orden plblice,
entendiendo por tal, las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben
existir en el seno de la comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que estas
condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del Estado, a través de las respectivas autoridades,
adelantar una labor preventiva que las haga efectivas : la seguridad, con la prevencion permanente de los
delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas; la tranquilidad, con la
prevencion de los desdrdenes en general, ya se trate de lugares publicos o privados; la salubridad, con la
prevencion de factores patologicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica de los
ciudadanos ; la moralidad, con la prevencion de manifestaciones externas de conducta que no se ajusten a

ciertos principios minimos de respeto entre las personas y que, en algunos casos, se encuentran expresamente
prohibidas por la ley.[2]

René Capitant, en su obra “Vocabulario juridico”, se refiere al orden publico como “un conjunto de instituciones
y reglas destinadas a mantener en un pais el buen funcionamiento de los servicios publicos, la seguridad vy la
moralidad de las relaciones entre particulares y cuya aplicacién es de obligatoria observancia”. Francesco
Antolisel, en su obra “Manuale di diritto penale’, define el orden publico como “la armonica y benéfica
coexistencia de los ciudadanos bajo [a saberania del Estado y del derecho, y, en este sentido, es sinonimo de
paz publica. A esta corresponde en los ciudadanos la sensacion de tranquilidad y de seguridad”.

6. Cabe puntualizar que, la conservacién del orden pliblico en todo el territorio nacional implica la adopcion,
por parte de las autoridades, de medidas que regulen el gjercicio de los derechos y libertades de los
gobernades. Su aplicacién debe extenderse hasta donde el mantenimiento del bienestar general lo haga
necesario, claro esta con observancia de las condiciones minimas de respeto a la dignidad humana y a los
demas derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién. Dichas medidas, dictadas en ejercicio del
llamado “poder de policia”, se materializan en normas de caracter nacional, departamental o municipal,
abstractas, impersonales y objetivas, cuya finalidad, se repite, es asegurar e! cumplimiento de los deberes
sociales y el predominio de la solidaridad colectiva. En desarrollo de este poder de policia, la propia Carta
Politica y la ley, otorgan a las autoridades administrativas, en virtud del llamado ‘poder de policia
administrative”, la reglamentacién y ejecucion de las normas, lo cual compromete dos aspectos especificos :
la gestion administrativa concreta (poder de reglamentacion y supervisian) y la actividad de policia propiamente
dicha, asignada a los cuerpos uniformados a quienes les corresponde velar directamente por-el manienimiento
del orden publico, a través de las acciones preventivas o represivas legalmente reconocidas.” '

Por su parte la Administracién Municipal el dia 14 de enero de 2022 llevd a cabo el Comité de Orden Publico 01 de 2022,
gue concluyo con la aprobacion de recursos para la ejecucion de la estrategia conjunta permanente con organismos de
seguridad y de justicia para controlar el microtrafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas, anualmente
{(gestores de convivencia).

En armonia con las disposiciones normativas contenidas en el articulo 57 de la Ley 1801 de 2016 Cadigo Nacional de
Rolicia y Convivencia, a través de la cual se instituye que, en virtud de las competencias de los alcaides distritales o
municipales de velar por la proteccion de los derechos humanos cuando se presenten amenazas graves e inminentes a
otros derechos, los alcaldes podran intervenir por medio de gestores de convivencia de naturaleza civil para garantizar el
goce efectivo de los derechos de la ciudadania. A través de [os cuales, se establecen canales de comunicacion con la

comunidad y demés actores sociales gue inciden directamente sobre las condiciones de seguridad y cenvivencia en el
municipio, ademas de promover en los diferentes escenarios una dinamica de didlogo, que parte del reconocimiento de

intereses o0 posiciones diversas como una forma de expresidén democratica; para lo cual se requiere la identificacién de la
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poblacion mediante caracterizacion de sectores de incidencia en materia de seguridad por factores de impacto, al igual
que la identificacién de barrios donde no existe alumbrado publico, espacios publicos con presencia de migrantes,
consumidores de sustancias psicoactivas; igualmente, desarrollar acciones de prevencion en barrios, zonas comerciales,
zonas turisticas, entre ofras.

Este tipo de estrategias, requieren un modelo de acompanamiento de personal idéneo que coordine la operatividad de las
acciones a ejecutar en el marco de la estrategia, a través del disefio implementacién y acompafiamiento de actividades
de prevencion de la violencia, la criminalidad y Ia promocion de la convivencia pacifica, asi como la generacion de espacios
participativos de intercambio de informacién que permitan la identificacion de las zonas que afectan la seguridad y
convivencia ciudadana, entre ofros.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario que la administracion del municipio de Yopal focalice su atencion en
realizar acciones y adoptar medidas necesarias cuyos resultados superen el abordaje coyuntural y policial gjercido
respecto de la seguridad y la convivencia ciudadana.

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo con el Gltimo reporte estadistico del observatorio del delito de la Secretaria
de Gobierno a fecha 30 de junio de 2022 con respecto al mismo periodo de tiempo, pero a comparacién con el afio 2021,
se registraron;

HOMICIDIOS 9 | 11

DELITOS QUE AFECTAN |
A LA SEGURIDAD ABIGEATO 12 21
PUBLICA EXTORSION 14 25
DELITOS DE IMPACTO HURTO A 104 109
QUE - AFECTAN LA COMERCIO
SEGURIDAD HURTO A 239 332
CIUDADANA HURTO RESIDENCIAS
HURTO DE 79 162
MOTOCICLETAS
HURTOQ A 808
. PERSONAS 624
DELITOS QUE ALTERAN | LESIONES PERSONALES 267 297 -
LA CONVIVENCIA 185
CIUDADANA. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 224
4
7
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COMPARACION DE CIFRAS DELICTIVAS ENERO A JUNIO - 2022

900
300
- 700
. 600
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400
. 300
200
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/2021 2022

Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA

Las cifras expuestas evidencian un numero representativo de delitos que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana,
debiendo la administracion realizar acciones o adoptar medidas que permitan evitar o mitigar dicha problematica, con el
fin de proteger a los ciudadanos frente a dichos delitos y contravenciones los cuales pueden llegar a afectar su dignidad,
su seguridad personal y sus bienes.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL EQUIPO D

ESTORES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

Campafias Seguridad y Convivencia 83 81 107 271

Espacios de participacion (mesas de seguridad y

encuentros comunitarios) 26 0 15 41
Frentes de seguridad _ 54 68 70 192
Atencion a la comunidad y PQRS 107 & Q 107

Inspeccion Vigilancia y Control a Establecimientos de

comercio 102 0 0 102
Lotes y espacio pablice intervenido 60 43 35 138
Actividades Dirigidas a Poblacidn Migrante 19 78 0 97
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TOTAL

ACCIONES POPULARES

Fuente: observatorio del delito. Acciones desarrolladas por gestores vigencia enero a julio de 2022.

NUMERO DE PROCESO
SEGUN RAMA JUDICIAL

DEMANDANTE

AUTORIDAD JUDICIAL
QUE TRAMITA

RESUMEN DEL HECHO
GENERADOR

850013333002-2007-537-00

LUIS ALEJANDRO
AGUIRRE CARDENAS

JUZGADC SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DE
YOPAL

PROBLEMATICA DE ESPACIO
PUBLICO -ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO SECTOR CRA 21

ENTRE CALLES 8 Y 9 CRA 23
ENTRE CALLES 8Y 9Y CALLE 8
ENTRE CRAS21Y 23 Y CALLE 7

ENTRE CRAS 21 A 24

8500133310022016-00311-
eo001sst0nz

DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL
CASANARE, SANTIAGO
SIGUA TUMAY.

JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL
SISTEMA ORAL

VULNERACION DEL ESPACIO
PUBLICO, AMBIETE SANQ, LIBRE
LOCOMOCION, A LA SEGURIDAD

Y SALUBRIDAD PUBLICA- POR
ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO BARRIO CASIQUIARE

850013333001-201700248-

DEFENSORIA DEL

JUZGADO PRIMERO

VULNERACION DERECHOS

00 PUEBLO REGIONAL ADMINISTRATIVO COLECTIVOS POR
CASANARE ESTABLECIMIENTOS UBICADOS
EN LA CARRERA 29 ENTRE
CALLES 22 23 (JAQUE BAR-

VESPER BAR-EL FARO-BAR
PUTO FIJO LA 29)-

850013331002-2014-00145- | JUZGADO SEGUNDO PRESUNTA VULNERACION

A 01, ADMINISTRATIVO DEL DERECHOS COLECTIVOS

CIRCUITO DE YOPAL SECTOR CANO SECO

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
- T ANO MES DIA
SECRETARIA DE G:OBiERNO 2022 - 02788 5022 09 02
Salidas Conjuntas (Dependencias de la administracién
- municipal, Policia Nacional, Migracion Colombia y
|- Ejercito Nacional) 10 62 42 114
| Alarmas intervenidas 45 51 70 166
- Camaras intervenidas y recuperadas 33 44 0 77
Jovenes Constructores Beneficiados 237 206 0 443
776 533 339

SISTEMA ORAL TRANSVERSAL 18 ENTRE
CALLES16 HASTA LA 30 DEL
MUNICIPIO DE YOPAL,
APS-F24 .
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PROCURADORA JUZGADO SEGUNDO | TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS
JUDICIAL AMBIENTAL | ADMINISTRATIVO DE BLANEARIO LAS TAPAS
Y AGRARIA- YOPAL
CORPORINOQUIA -
2015-29000 (2010 - 209)
850013333002-2018-00240 PERSONERIA JUZGADOQ SEGUNDO AFECTACION A ESPACIO
(ACUMULADA CON LAS MUNICIPAL ADMINISTRATIVO DE PUBLICO, INSEGURIDAD, LA

POPULARES 2018-00348 Y
2018-00416)

YOPAL

ACCION COBIJA LOS PARQUES
DE LA IGUANA, LA ESTANCIA Y
GENERAL SANTANDER-

85001333300120110072600

JHOAN] CHAPARRO

JUZGADO PRIMERO

PRESUNTA VULNERACION DE

j2017-304 VARGAS ADMINISTRATIVO DE DERECHOS COLECTIVOS POR
YOPAL/ ENVIADO AL LA INSEGURIDAD Y

JUZGADO SEGUNDO CONVIVENCIA EN EL SECTOR

ADMINISTRATIVO DEL | CONOCIDO COMO LA ZONA DE
CIRCUITO TORERANCIA-
8500133330022018-00259- SINDEPY JUZGADO SEGUNDQ PERSIGUE LA DEFENSA DEL
00 ADMINISTRATIVO DE | PATRIMONIO PUBLICO, EL GOCE
YOPAL DEL ESPACIO PUBLICO Y LA

UTILIZACION Y DEFENSA BE L.OS
BIENES DE USO PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD
PUBLICA,

8500133330012019-00287-
00/ 2018-00222

GLADIMIRO DURAN
HIGUERA

JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO

VULNERACION O AGRAVIO
SOBRE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS EN EL
SECTOR CALLE 29 CON
CARRERA 6 BARRIO EL PARAISO

POR ELL FUNCIONAMIENTO DE
TALLERES QUE PRESENTAN

CONTAMINACION AUDITIVA,
OCUPACION DE ESPACIO

PUBLICO, OBSTACULIZACION DE |,

TRANSITO VEHICULAR Y
PEATONAL. -

85001-2333-000- 2021-
00146-00

GELVER CHAPARROC

JUZGADG PRIMERO
ADMINISTRATIVO

CRDENAR AL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL CASA EN EI AIRE,
CESAR LOS NIVELES DE RUIDO
PERMITIDO PARA EL SECTOR
RESIDENCIAL.

del municipio de Yopal.

En tal sentido, con el fin de fortalecer la coordinacién, interlocucion y comunicacion entre la sociedad civil, autoridades
civiles territoriales, Policia Nacional y las fuerzas armadas, se hace necesario generar espacios que incentiven la
convivencia pacifica, la participacion ciudadana, la prevencion de la violencia y la criminalidad en las comunas 111,11, VII

COMUNA |
: 2
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Legalmente denominada como CIRO REINA, estd compuesta por 8 barrios (El Centro, San Martin, Libertador, Bello
Horizonte, Luis Hernandez Vargas, La Pradera, Brisas Del Cravo Y La Corocora), historicamente se tiene como referencia
gque esta comuna da inicio a los primeros fundadores del casco urbano municipal, conformada por familias tradicionales,
donde por su ubicacion se concentrd la zona comercial, en la actualidad la comuna I, es considerada como el circulo

céntrico, donde se ubican los principales servicios tales como zonas bancarias, empresariales, educativas, comerciales,
de recreacion y de mas.

COMUNA Il

Legalmente denominada como CALIXTO ZAMBRANO, esta compuesta por 20 Barrios (Los Héroes, Dalel Baron,
Bicentenario, Juan Pablo, El Remanso |, Villas Del Sol, Conjunto Confaboy, El Salitre, Caribabare, La Floresta, Los Andes,
El Triunfo, Maria Milena, Confacasanare, Villa Belinda, El Remanso, Ciudad Jardin, Juan Hernando Urrego, Villa Natalia,
Urbanizacion Unidn San Carlos, Villas De San Juan); se caracteriza por ser una zona residencial, abordada por la carrera
29 sobre la cual hay concentracion de establecimientos comerciales, siendo esta una de las mas transitadas, existe un

corredor gue inicia en el barrio Bicentenario, seguidamente conecta con Dalel Baron y Villa del Sol donde se presentan
altos indicadores de consumo y venta de SPA.

COMUNA I

Legalmente denominada como CLELIA RIVEROS DE PRIETO, compuesta por 14 Barrios (El Gavan, La Amistad,
Provivienda, El Recuerdo, El Oasis, El Mastranto, 20 de Julio, Aero Civil, Las Américas, El Raudal, EI Cimarron, Esmeralda,
Villa Rita, Marfa Paz), por motivo de plan de ordenamiento territorial, esta comuna tiene un gran numero de
establecimientos donde su actividad comercial es la venta de bebidas alcohdlicas, lo que genera situaciones de
msegundad movmdad y conductas contrarias al cédigo de policia.

Es de resaltar que en la comuna lll, se encuentra ubicado el terminal de trasporte y el aeropuerto, donde diariamente se

concentra un gran ndmero de viajeros, lo que implica que se presenten casos de hurto a personas, celulares y motocicletas
con mas frecuencna

COMUNA VIl -

La comuna VIl fue creada mediante Acuerdo No. 04 de fecha 30 de abril de 2019, se encuentra integrada por 11 barrios
(Vilta Salome, Ciudadela Santa Martha, Urbanizacion San Gerénimo 3, Llano Vargas, Bosques De Sirivana, Villa Lucia,
L Xiruma, Bosques De Los Guarataros, Villa David), por ser una comuna en desarrollo, adopta una problematica creciente

que es la tenencia responsable de lotes, ya que este factor hace que se incremente la inseguridad y que la percepcion
nega‘uva aurnente

A traves de los “gestores de seguridad” se busca i) identificar y caracterizar los factores de alto impacto que generan
escenarios de’inseguridad como lotes, lugares sin alumbrado publico, propiedades en abandono, grupos de consumo
SPA, pandillismio, entre otros, dentro de cada uno de los barrios del municipio de Yopal; i) adelantar acciones y/o adoptar
medidas de prevencion y mitigacion de delitos que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana, i) recuperar lugares
criticos de alto impacto que alteran los indices de Seguridad, iv) coadyuvar el desarrolio de los operativos realizados po%
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los organismos de seguridad, para la recuperacion de los indices de seguridad ciudadana y v) implementado el Plan
Integral de Convivencia, Seguridad Ciudadana y Justicia - PISCSCJ del municipio de Yopal.

Conforme lo dispuesto en la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana La convivencia es |z coexistencia
pacifica y armonica. Se basa en las buenas relaciones entre personas y grupos, asi como en la cbservancia de la ley. En
tal sentido, la Ley 1801 de 2016 define ia convivencia como: “...La interaccion pacifica, respetucsa y armonica entre las
personas, con os bienes y con el ambiente en el marco del ordenamiento juridico.” Por otra parie, la seguridad ciudadana
se entiende como el conjunto de acciones integrales que buscan proteger de manera efectiva a las personas, de los delitos
y de los comportamientos que afectan su integridad fisica y material, asi como del miedo a la inseguridad, en el marco del
Estado social de derecho. ’

Por ello la Administracion Municipal implementé el Plan Integral de Convivencia, Seguridad Ciudadana y Justicia de Yopal,
como compromiso de las autoridades municipales para garantizar a los residentes y visitantes una Ciudad Segura, a través
del cual se busca recursos humanos y financieros que permitan poner en ejecucion los planes y programas propuestos,
que no solo abarca aspectos tecnoldgicos sino también sociales con los jovenes. -

Teniendo en cuenta la armonizacion del PICSCJ con el Plan de Desarrollo, 2.8.1. PROGRAMA: CON AUTORIDAD
CONSTRUIMOS SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y PAZ, la Administracion Municipal busca avanzar de manera
articulada y coordinada con la fuerza publica, los organismos de investigacion, las autoridades judiciales y demas
entidades que directa, indirecta o transversalmente tienen la responsabilidad de abordar las problematicas generadas por
la inseguridad, violencia y comision de delitos en el municipio de Yopal; a través de la implementacion de acciones de
prevencion, atencion y reaccion, con el fin de garantizar la vida, el patrimonio, el bienestar y la tranquilidad tanto a los
habitantes del municipio de Yopal como a los visitantes o turistas que arriben al mismo.

Es asl como, en el marco de la estrategia conjunta permanente con organismos de seguridad y de justicia para controlar
el microtrafico, comercio sexual, hurto, homicidios y trata de personas, se planea ejecutar acciones tendiéntes a orientar
la realizacidn de espacios de articulacién y didlogo interinstitucional dirigido a organismos comunales, organizaciones
sociales, grupos identitarios y/o comunidad en general, para la prevencién de comportamientos contrarios a la convivencia
y la comision de delitos, especialmente el hurto en todas sus modalidades.

Corolario de lo anterior, la Secretaria de Gobierno encuentra la necesidad de contar con talento humano que a traves de
su conocimiento y de su experiencia ejecute las siguientes actividades: 1. Generar espacios de articulacién y dialogo
interinstitucional, dirigido @ organismos comunales, organizaciones sociales, grupos identitarios y/o comunidad en general
a traves del desarrallo de acciones. 2. Estructurar e implementar estrategias, campafias y planes que permitan prevenir
comportamientos contrarios a la convivencia la comisién de diferentes delitos, especialmente la receptacion y el hurto en
sus diversas modalidades. 3. Asistir a las actividades de inspeccion, vigilancia y control, operativos, recorridos, encuentros
comunitarios y cualquier otro espacio de dinamizacion de la secretaria de Gobierno, para la adecuada ejecucién del Plan
Integral de Convivencia, Seguridad Ciudadana y Justicia del municipio de Yopal. 4. Entregar de manera oportuna yenla
forma establecida por la Secretarfa de Gobierno, la informacion que se le requiera a fin de dar tramite a las peticiones,
quejas y reclamos en materia de seguridad y convivencia ciudadana de las comunas 1, I, il y VII del municipio de Yopal.
5. Alimentar los sistemas de informacion dispuestos por Ja Secretaria de Gobiernc que permitan la toma oportuna de
decisiones en materia de seguridad y convivencia ciudadana. 6. Identificar y proponer alternativas de solucién a los casos

que afecten la seguridad y sana convivencia de las comunas |, 11, Il y VIl del municipio de Yopal, y promover el uso de los
mecanismos alternativos de conflictos.
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La situacion aqui expuesta es tenida en cuenta por la Administracidn Municipal de Yopal a través de su plan de desarrollo
— “YOPAL CIUDAD SEGURDA-2020-2023"; COMPROMISO ESTRATEGICO: 2.8 COMPROMISO POR UN MUNICIPIO
SEGURO, CON AUTORIDAD Y GESTION; 2.8.1 PROGRAMA: CON AUTORIDAD CONSTRUIMOS -SEGURIDAD,
CONVIVENCIA,; JUSTICIAY PAZ; y el PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE SEGURIDAD
Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, con codigo BPIN: 2021850010021; con el que se
ejecuta la actividad: DESARROLLAR UNA (1) ESTRATEGIA CONJUNTA PERMANENTE CON ORGANISMOS DE
SEGURIDAD.Y DE JUSTICIA'PARA CONTROLAR EL MICRO TRAFICO, COMERCIO SEXUAL, HURTO, HOMICIDIOS
Y TRATA DE PERSONAS, ANUALMENTE; con el que se espera: ORIENTAR LA REALIZACION DE ESPACIOS DE
ARTICULACION Y DIALOGO INTERINSTITUCIONAL, DIRIGIDO A ORGANISMOS COMUNALES, ORGANIZACIONES
SOCIALES, GRUPOS IDENTITARIOS Y/O COMUNIDAD EN GENERAL, A TRAVES DEL DESARROLLO DE ACCIONES
QUE PERMITAN PREVENIR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y LA COMISION DE DELITOS,

ESPECIALMENTE EL HURTO EN TODAS SUS MODALIDADES EN LAS COMUNAS |, II, 11l Y VIi DEL MUNICIPIO DE
YOPAL

Asi las cosas, ante la necesidad de contar con el talento humano que realice acciones que permitan articular el dialogo
interinstitucional para la prevencién de conductas delictivas y contrarias a la convivencia; y, ante la ausencia de este en la
planta de personal que las efectie, la Secretaria de Gobierna municipal considera necesario contratar a una persona

idénea con el conocimiento y la experiencia requerida para dar cumplimiento al objeto y las actividades del presente
estudio previd y del futuro contrato.

3.1, TO:
ORIENTAR LA REALIZACION DE ESPACIOS DE ARTICULACION Y DIALOGO INTERINSTITUCIONAL, DIRIGIDO A
ORGANISMOS COMUNALES, ORGANIZACIONES SOCIALES, GRUPOS IDENTITARIOS Y/O COMUNIDAD EN
GENERAL, A TRAVES DEL DESARROLLO DE ACCIONES QUE PERMITAN PREVENIR COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y LA COMISION DE DELITOS, ESPECIALMENTE EL HURTOQ EN TODAS SUS
MODALIDADES EN LAS COMUNAS |, 11, 11l Y Vil DEL MUNICIPIO DE YOPAL. |

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1. Genérar espacios de articulacién y dialogo interinstitucional, dirigido a organismos comunales, organizaciones
- sociales, grupos identitarios y/o comunidad en general a través del desarrollo de acciones que permitan prevenir
comportamientos contrarios a la convivencia y la comision de delitos, especialmente el hurto en todas sus
modalidades.
2. Estructurar e implementar estrategias, campafias y planes que permitan prevenir comportamientos contrarios a la
- convivencia la comision de diferentes delitos, especialmente la receptacion y el hurto en sus diversas modalidades.
3. Asistir a las actividades de inspeccion, vigilancia y control, operativos, recorridos, encuentros comunitarios y
cualquier otro espacio de dinamizacion de |a secretaria de Gobierno, para la adecuada ejecucién del Plan Integral
de Convivencia, Seguridad Ciudadana y Justicia del municipio de Yopal. .
4. Entregar de manera oportuna y en la forma establecida por la Secretaria de Gobierno, [a informacion que se le
: requiera a fin de dar tramite a las paticiones, quejas y reclamos en materia de seguridad y convivencia ciudadana
de las comunas [, Il, Il y VIl del municipio de Yopal.
5. Alimentar los sistemas de informacion dispuestos por |a Secretaria de Gobierno que permitan la toma oportuna de
: decisiones en materia de seguridad y convivencia ciudadana.
8. Identificar y proponer alternativas de solucién a los casos que afecten la seguridad y sana convivencia de las
comunas |, II, i y VIl del municipio de Yopal, y promover el uso de los mecanismos alternativos de conflictos.
3.3. PLAZO DE EJECUCION: }TRES (3) MESES
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3.4. LUGAR DE EJECUCION YOPAL (CASANARE)

[El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion asi: Mediante
dos (02) actas parciales contadas a partir de |a fecha de
suscripcién del acta de inicio, cada una por un valor de
DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MICTE
($2.200.000), previa entrega del informe de actividades
realizadas, soporte de page de apories al sistema general
3.5. FORMA DE PAGO: de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales); y un (1) acta de liquidacién por un valor de
DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.200.000), previa presentacién de informe final de
actividades, soporte de pago de aportes al sistema general
de seguridad social (salud, pensién y riesgos
profesionales) y el informe de supervisor y evaluacién de
contratista suscrito por el supervisor.

3.6. SUPERVISION Secretario de Gobierno

‘ f.'4 ANALlSIS DEL SECTOR ECONOM|CO Y DE LOS OFERENTES

De acuerdo con el art|cu|o 2.2.1.2.1.4.9 de[ Decreto 1082 de 2015 fas entldades estatales pueden contratar ba;o la
modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
0 juridica que ‘'esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

De conformidad con el articulo 2.2.1,1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno con el fin de conocer &l

sector relativo al objeto del proceso de contratacion, procede a realizar el andlisis del sector para el presente proceso
contractual.

ASPECTOS GENERALES

L.a actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones; Su divisién
se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Divisién seguin la economia
clasica, son los siguientes: Sector primario ¢ sector agropecuario, Sector secundario ¢ sector Industrial y Sector terciario
o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No s&
incluyen dentro.de este sector a la mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario ¢ industrial
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Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

1. Industrial extractivo; extraccion minera y de petréleo.

2. Industrial de transformacion: envasade de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abeonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pere que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como

sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, contribuye
a la formacion del ingreso nacional y del producio nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacién,

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

|ASPECTO ESTUDIOS DE LA OFERTA

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con los estudios
y experiencia de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacion basica secundaria, media
técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecndlogos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel de pos-grado) y
otros niveles de expertos basados en los afios de experiencia,

Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por dreas del conocimiento tales como Ingenieras (ﬁnancsera administrativa,
civil,-sistemas, entre otras), areas sociales, educativas, ciencias Politicas, entre otras.

El Municipio ha encontrado, que en el sector personas naturales de nivel técnico o con minimo seis semestres aprobado
en el ciclo profesional en areas administrativas, han prestado sus servicios para esta entidad:

De acuerdo a nuestro histdrico, los siguientes profesionales pueden prestar el servicio de apoyo juridico, como son:

TITULO DE TECNICO EN ADMINISTRACIONN
RUBEN GHAPARRO BELLO 1032365865 CON TRES AROS DE EXPERIENCIA LABORAL
‘ SEIS (8) SEMESTRES DE ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS EN AREAS DE
‘ ADMINISTRACION O DERECHO O CIENCIAS
CAMPO ELIAS BARON CASTRO 53001297 SOCIALES O HUMANAS O AMBIENTALES O
CIENCIAS MILITARES O SERVICIO DE POLICIA
Y SEIS (6) MESES DE EXPERIENCIA LABORAL
GENERAL O UNA PERSONA NATURAL CON g

l
o
2
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TITULO DE TECNICO EN AREAS DE
ADMINISTRACION O DERECHO O CIENCIAS
SOCIALES O HUMANAS © AMBIENTALES O
CIENCIAS MILITARES O SERVICIO DE POLICIA,
CON TRES (3) ANCS DE EXPERIENCIA
LABORAL GENERAL DE LOS CUALES DOS (2)
ANOS DEBEN SER EXPERIENCIA LABORAL
RELACIONADA EN TRABAJO COMUNITARIO.
UNA PERSONA NATURAL CON. SEIS (8)
SEMESTRES DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
EN AREAS DE ADMINISTRACION Q DERECHO
O CIENCIAS SOCIALES O HUMANAS O
AMBIENTALES O CIENCIAS MILITARES. O
SERVICIO DE POLICIA Y SEIS (8) MESES DE
EXPERIENCIA LABORAL GENERAL O UNA
, PERSONA NATURAL CON TITULO DE
DIANA CARCLINA JIMENEZ URBANO | 53001287 TECNICO EN AREAS DE ADMINISTRAGION O
DERECHO O CIENCIAS SOCIALES O
HUMANAS O AMBIENTALES O CIENCIAS
MILITARES O SERVICIO DE POLICIA, CON
TRES (3) ANOS DE EXPERIENCIA LABORAL
GENERAL DE LOS CUALES DOS (2) ANOS
DEBEN SER  EXPERIENCIA  LABORAL
RELACIONADA CON TRABAJO COMUNITARIO

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El municipio siempre ha contratado con los servicios detallados anteriormente, por la evidente falta da perso'nél [doneo y
suficiente que atienda estas actividades.

NUMERO L IR EERE

(CONTRATISTA | PERFIL CONTRATISTA .| coNTRATO. PLAZO | mENsuaL

DESARROLLO DE ACCIONES |-
PARA EL MEJORAMIENTO
DE

LOS NIVELES DE
CONVIVENCIA CIUDADANA
ASOCIADOS A LA BUENA

1001.84.15 UTILIZACION DEL RUBEN TITULO DE TECNICO EN
1'9 ) ESPACIO PUBLICO EN EL CHAPARRO ADMINISTRACIONN CON $4.200.000 DOS (2) $2.100.000.
2019 CORREGIMIENTO DEL BELLO TRES ANOS DE ) MESES )
’ CHARTE MEDIANTE EL EXPERIENCIA LABCRAL

FORTALECIMIENTO DE LA
CORREGIDURIA DEL
CORREGIMIENTO DEL
CHARTE DEL MUNICIPIO DE
YOPAL PARA APLICAR EL

CODIGO DE POLICIA, ,
1001.84.06 | IMPLEMENTACION DE CAMPO ELIAS | SEIS (6) SEMESTRES DE CUATR
11 ACCIONES ENCAMINADAS A | BARON ESTUDIOS $8.400.000 O ) | $2.100.000
2020 MEJORAR LOS INDICES DE | CASTRO UNIVERSITARIOS MESES
Y
e 24
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| SEGURIDAD CIUDADANA EN EN AREAS DE
“1LA COMUNA CINCO, EN EL ADMINISTRACION O
".'MARCO DEL PLAN INTEGRAL DERECHO O CIENCIAS
/DE- . SEGURIDAD Y SOCIALES O HUMANAS O
CONVIVENCIA CIUDADANA: AMBIENTALES o]
. |EN EL MUNICIPIO DE YOPAL CIENCIAS
MILITARES O SERVICIO
DE POLICIA Y SEIS (6)
MESES DE EXPERIENCIA
LABORAL GENERAL O
UNA PERSONA NATURAL
CON TITULO DE TEGNICO
EN AREAS DE
ADMINISTRACION 0
DERECHO O CIENCIAS
SOCIALES O HUMANAS O
AMBIENTALES 0
CIENCIAS MILITARES O
SERVICIO DE POLICIA,
CON TRES (3) ANOS
DE EXPERIENGIA
LABORAL GENERAL DE
LOS CUALES DOS (2)
ANOS DEBEN  SER
EXPERIENCIA LABORAL
RELACIONADA EN
S TRABAJO COMUNITARIO.
1 EJECUTAR ACCIONES Y
| ESTRATEGIAS MEDIANTE LA UNA PERSONA NATURAL
CON SEIS (6)
COORDINACION Y SEMESTRES
T|ARTICULACION CON LA BE ESTUDIOS
-OFERTA INSTITUCIONAL DE UNIVERSITARIOS EN
LA ~ ADMINISTRACION :
IMUNICIPAL Y LOS FREAS DE
ADMINISTRACION 0
ORGANISMOS DE
DERECHO O CIENCIAS
SEGURIDAD, QUE
= SOCIALES O HUMANAS O
CONLLEVEN A LA
: AMBIENTALES 0
MITIGACION DE  LOS
‘ CIENCIAS MILITARES O
_ DELITOS DE  MAYOR
DIANA SERVICIO DE POLICIA Y
IMPACTO QUE AFECTAN LA CUATR
1001.84.18 | CAROLINA SEIS (6) MESES DE
PERSEPCION DE $8.400.000 | O@4) |$2.100.000
00.2021 JIMENEZ EXPERIENCIA LABORAL
'SEGURIDAD EN LOS MESES
URBANO GENERAL 0 UNA >
.BARRIOS [.OS HEROES,
. PERSONA NATURAL CON
DALEL BARON, TITULO DE TEGNICO EN
BICENTENARIO, JUAN AREAS DE
| PABLO, EL REMANSO |,
, ADMINISTRACION 0
'VILLAS DEL SOL, CONJUNTO
: — DERECHOQ O CIENCIAS
:CONFABQY, EL SALITRE,
. SOCIALES O HUMANAS O
. | CARIBABARE, LA FLORESTA;
, AMBIENTALES 0
PERTENECIENTES A LA
. CIENCIAS MILITARES O
COMUNA DOS (2) DEL :
. SERVICIO DE POLICIA,
MUNICIPIO DE YOPAL, QUE .
CON TRES (3) AROS DE
PERMITA POSICIONAR A EXPERIENGIA LABGRAL .
YOPAL COMO UNA CIUDAD =
APE-F24 -
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SEGURA Y PACIFICA, GENERAL DE  1LOS
CUALES DOS (2) ANOS
DEBEN SER
EXPERIENCIA LABORAL
RELACIONADA CON
TRABAJO COMUNITARIO

El municipio ha venido solicitando las siguientes dos idoneidades y experiencias en este tipo de contratos:

1. PERFIL A:

Formacién: APROBACION DE MINIMO SEIS SEMESTRES UNIVERSITARIOS EN AREAS DE ADMINISTRACION ©
DERECHO O CIENCIAS SOCIALES O HUMANAS O AMBIENTALES O CIENCIAS MILITARES O SERVICIO DE
POLICIA.

Experiencia General: SEIS (6) MESES

Experiencia Relacionada: N/A

2. PERFIL B:

Formacion: TITULO DE TECNICO EN AREAS DE ADMINISTRACION O DERECHO O CIENCIAS SOCIALES O
HUMANAS O AMBIENTALES O CIENCIAS MILITARES O SERVICIO DE POLICIA.

Experiencia General: TRES (3) ANOS

Experiencia Relacionada: DOS (2) ANOS DE EXPERIENCIA RELACIONADA CON EL OBJETO Y/O ACTIVIDADES DEL
CONTRATO.

CARACTERISTICAS Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES:

Como se ha explicado, la entidad siempre ha venido adelantando esta clase de contratos y sus caracteristicas son
idénticas a las exigidas en el contrato que se pretende adelantar, manteniéndose e perfil, valor y forma de..pago, sin
embargo, en cuanto al valor, se tuvo en cuenta el valor historico que la entidad ha venido pagando por prestaciones de
servicios similares al de la presente contratacion.

En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por [o que no se prevén
mayores riesgos para la contratacion. :

ol 5 VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DELMISMO 1= |’
La Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal realizé ef estudio de mercado para los valores de los topes maximos
para contratos 'de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, cédigo UNSPSC 80111600 para el afio
2022, basado en el anélisis de consumos y precios histéricos, segun lo establecido en el Numeral 9.1.1.5.3. del manual

de contratacion, adoptado mediante Decreto 722 de 2021, teniendo en cuenta la verificacion del precio histérico manejado
en el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais. o
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Para el presente proceso, se determina como presupuesto oficial el valor de SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($6.600.000); Para la contratacién de una persona natural con seis (8) semestres de estudios universitarios en
areas de administracion o derecho o ciencias sociales o humanas o ambientales o ciencias militares o servicio de policia
y seis (6) meses de experiencia laboral general o una persona natural con titulo de técnico en areas de administracion o
derecho o ciencias sociales o humanas o ambientales o ciencias militares o servicio de policia, con tres (3) afios de

experiencia laboral general de los cuales dos (2) afios deben ser experiencia relacionada con el objeto y/o actividades del
fututo contrato. -

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 801 11600 Descripcion:
Servici onal I

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2'de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

La modalidad de.contratacién que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150
de 2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

“h) Para fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6.2 FUNDAME!\ETQS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

La normatividad que regula la modalidad de seleccién: Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, ordinal h) Para |a prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; Decreto 1082 de 2015 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para-la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
Decreto Municipal No. 722 de 30 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 14 de mayo
de 2021 manual de contratacién, supervision e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe- dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién

de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion enlos estudios y documentos previos.

'Se frata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la
realizacion de actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

El presente proceso se adelantara mediante un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién. 57
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Ahora bien, de’conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracion

de licitaciones o concursos, y para escoger el contratista esta en ¢l jefe o representante de la entidad o en quien este
delegue segin el caso.

El articulo 12 de Ia Ley 80 de 1993, establece que "Los jefes y los representantes iegales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente |la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”

Asi, mediante el Decreto Municipal No. 722 de 30 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se modifica el Decreto No.
087 de 14 de mayo de 2021 manual de contratacion, supervision e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”, en su numeral 6.1.1 “Delegacion de Funciones de la Etapa Precontractual a los Secretarios de despacho

y Jefes de oficina” como la elaboracién de estudios previos, anlisis de mercado, asi como crear el proceso de contratacian
directa en el SECOP 11

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: Se trata de un contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requiaren
un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

Para la seleccion del oferente y futuro contratista se considerard: 1) la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto
que se pretende contratar, Il} que el contratista no se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley, y [ll) que se trate de una persona natural con seis
{6) semestres de estudios universitarios en areas de administracion o derecho o ciencias sociales o humanas o
ambientales o ciencias militares o servicio de policia y seis (6) meses de experiencia laboral general o una persona natural
con titulo de tecnico en areas de administracién o derecho o ciencias sociales o humanas o ambientales o cienicias militares
0 servicio de policia, con tres (3) afios de experiencia laboral general de los cuales dos (2) afos deben ser experiencia
relacionada con el objeto y/o actividades del fututo contrato. -

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja expresa constancia que para el presente
proceso no se requiere obtener varias ofertas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articule 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015
y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Gobierno, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, asi:
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Reducir las :
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divulgacion de politicas E realice el supervisor
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3 £ | documental y 10 1 2 a No - Ejecucion Liquidacion demés Permanenta
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A traves de las
g comunicaciones que
R se generan entre las |
Seguimiento a cada g dependencias gue
= - . e .
@ | uno de les expedientes o L Expedicion del participan en la Posterior a la
4 | 2 | contractuales gue| 1| 1} 2 g‘ No 8 Susggﬁt?;tz del registro elaboracion del firrma del
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1 82 de 2015 ¥ en concordancia con fo estipulado
en la circular N° 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.31.1al2.2.1.2.3.5.1

del decreto en mencion no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que amparen
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Ahora bien, a! analizar el comportamiento de la ejecucion de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, es menor en la entidad los eventos de incumplimiento;
sumado a que la forma de pago es mediante periodos mensuales vencidos, luego de verificarse el cumplimiento de las
actividades en el informe de ejecucion que debe presentar el contratista, acompariado de los respectivos soportes. Lo que
significa que, al no pactarse pagos anticipados o anticipos, sino actas parciales mensuales, el control de la-ejecucion es
mayor por parte de la entidad, lo que reduce el riesgo de incumplimiento y la afectacién del patrimonio pablico,

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia CompraWEﬁcie-n-te' version 4,Eas n lclfa es Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en
las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

______ ‘ DE 011068 PE20

La Subsecretaria de Talento Humanoﬂ, certifica que, déntro ﬂcn:le'ia‘ hlanté délﬁe'rsohﬁgl de la alcaldia de Yopal, establecida

mediante decretos No 1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecinueve (2.018) “Por el cual se compilan
los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los empleos de |a secretaria de
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Educacion financiados con el sistema general de participaciones”, Decretos No. 047 y 311 de 2019 y analizado el Manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante decreto No 1000.97.122 del 20 de mayo de
2018 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico el manual de funciones y de competencias
laborales para los empleos de Ia planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal’, y el decreto No 1000.97.288 de
diciembre 3 de 2019 “Por medio del cual se modifica parciaimente el decreto 122 del 20 de mayo de 2019 para los
requisitos de estudio para tres(3) empleos profesionales universitarios ¢odigo 2019 grado 04 ubicados en la secretaria de
educacion y cultura (02) y secretaria general — subsecretaria de talento humano (01) de la alcaldia municipal de Yopal, el
municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de |a actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacién estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realjzar.

Elaboré Aspecto Técnico - Econémico: Reviso ‘66mbbnente Juridico:

Fipma: =
Nombre: ADRI AN

— |

Y | Y\i ‘L‘-z! 3 it A [ /
< - ALY
. SN > /%‘/ Firma: _{ WY :
Firma: ____ <2t/ Nombre"SONIA SIDNEY RUIZ GARCIA
Nombre: “SILVIA CRISTINA ANGEL Cargo: Secretaria de Planeacion |
Cargo: Profesional Contratada {

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 23 de 24
Versién: 6




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTAC]()N DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION

MUNICIFIG DE YOrAL,

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
SECRETARIA DE GOBIERNO 2022 - 02788 ANO MES %‘;

'Proyécté:

Firma: (@/’

Nombra: DARLEY YONDAYRO AGUILAR GUALDRON
Cargo Auxiliar administrativo Cédigo 407 Grado 02

Firma:

Nombre: MARIA NELLYN\BERMUDEZ PENA
Cargo: Subsecretaria de falento Humano

Firma: /

Nompre: AYDE SOLER SANABRIA
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