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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CIUDAD Y FECHA

01 de septiembre 2022 / Municipio San Martin- Cesar.

FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdo 003 del 12 de abril de 2021

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

La ESE Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez, de conformidad con la Ley 100/1993
y en especial con el Art. 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empresa Social del
Estado, de primer (I) Nivel de complejidad, Creada como Empresa Social del Estado
creada por iniciativa del Concejo Municipal de San Martin (Cesar) mediante el
acuerdo No.036 del 19 de diciembre de 1995. constituida como una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa; para lo cual el manejo de sus recursos
financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de
aseguramiento tripartito con planes de beneficios preestablecidos para la atencion
en salud a la poblacidon beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del
SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud correspondientes.

Que la ES.E. Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez, es una Institucidon PUblica de
orden Municipal, dedicada a la prestacion de servicios de salud de primer nivel de
complejidad, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.

La Resolucion 1016 de Marzo 31 de 1989, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, determina que los empleadores estdn obligados a organizar y garantizar el
funcionamiento de los programas de Salud Ocupacional al interior de sus
entidades, por lo cual, deben dentfro del subprograma de Medicina Preventiva y
del Trabajo “realizar exdmenes médicos, clinicos y para clinicos para admision,
periddicos ocupacionales, cambios de ocupacién, reingreso al trabajo, retiro y otras
situaciones que alteren o puedan traducirse en riesgo para la salud de los
trabajadores”. Por otra parte, las Resoluciones NUmero 2346 de 2007 y 1918 de 2009,
del Ministerio de Proteccidén Social, regulan la prdctica de las evaluaciones médicas
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ocupacionales, que debe realizar el empleador pUblico en forma obligatoria, con el
objetivo de identificar condiciones de salud que puedan verse agravadas o que
puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en razdn de situaciones
particulares. De la misma manera se establece en la citada norma, que hardn parte
de la historia clinica, las valoraciones médicas complementarias y las valoraciones
médicas especificas segun los factores de riesgos a que estén expuestos los
trabajadores y segun las condiciones individuales que presenten.

Que la ES.E. Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez teniendo en cuenta lo
establecido en el Sistema de Gestidn de la Seguridad y la Salud en el Trabajo SG-SST
y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 2346 de 2007
y la Resolucion No. 1918 de 2009 expedidas por el Ministerio de la Proteccién Socidal,
por la cual se regula la prdctica de evaluaciones médicas ocupacionales y el
manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales, debe exdmenes
médicos ocupacionales (ingreso- periddico-egreso) con énfasis en espacios
confinados, audiometria perfil lipidico.

Las evaluaciones médicas pre-ocupacionales o de pre ingreso: Se realizardn para
determinar las condiciones de salud fisica, mental y social del frabajador antes de
su vinculacion, en funcién de las condiciones de frabajo a las que estaria expuesto,
acorde con los requerimientos de la tarea y perfil del cargo.

Las evaluaciones médicas ocupacionales periédicas: Se clasifican en programadas
y por cambio de ocupacion.

A. Evaluaciones médicas periddicas programadas:

Se redlizan con el fin de monitorear la exposicion a factores de riesgo e identificar
en forma precoz, posibles alteraciones temporales, permanentes o agravadas del
estado de salud del trabajador, ocasionadas por la labor o por la exposiciéon al
medio ambiente de trabajo. Asi mismo, para detectar enfermedades de origen
comun, con el fin de establecer un manejo preventivo. Teniendo en cuenta los
diagnodsticos de condiciones de salud de los servidores realizados en anos
anteriores, se requiere que este examen tenga un énfasis en riesgo cardiovascular.

B. Evaluaciones médicas por cambios de ocupacion:

El empleador tiene la responsabilidad de realizar evaluaciones médicas al
trabajador cada vez que este cambie de ocupacion y ello implique cambio de
medio ambiente laboral, de funciones, tareas o exposicidon a nuevos o mayores
factores de riesgo, en los que detecte un incremento de su magnitud, intensidad o
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frecuencia. En todo caso, dichas evaluaciones deberdn responder a lo establecido
en el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica, programa de salud ocupacional o
sistemas de gestion implementado por la Entidad.

El objetivo es garantizar que el frabajador se mantenga en condiciones de salud
fisica, mental y social acorde con los requerimientos de Ias nuevas labores y sin que
las nuevas condiciones de exposicion afecten su salud.

Los antecedentes que se registren en las evaluaciones médicas periddicas deberdn
actuadlizarse a la fecha de la evaluacidon correspondiente y se revisardn
comparativamente, cada vez que se realicen este tipo de evaluaciones.

Evaluaciones post-incapacidad o reintegro: Se realizardn este fipo de pruebas a los
servidores que se reintegran después de una incapacidad. El médico emitird las
recomendaciones pertinentes segun las condiciones del paciente, al momento de
la evaluacion.

Evaluaciones médicas ocupacionales de egreso: Son aqguellas que se deben
realizar al servidor cuando se fermina la relacion laboral. Su objetfivo es valorar y
registrar las condiciones de salud en las que el servidor se retira de acuerdo con las
tareas o funciones que desempend.

Si al readlizar la evaluacidon médica ocupacional de egreso se encuentra una
presunta enfermedad profesional o secuelas de eventos profesionales —no
diagnosticados, ocurridos durante el tiempo en que la persona trabagjd, el
profesional informard inmediatamente al paciente, la patologia y la conducta a
seguir. Lo anterior, con el fin de que el paciente inicie los trdmites correspondientes
al caso.

Le corresponde a la E.S.E. Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez a través de la
oficina gestora solicitar a la Oficina Asesora Juridica que se adelante el proceso de
contratacion mediante la modalidad de contratacion directa, aplicando para ello
el régimen juridico, previsto en el Estatuto y Manual de Contratacion Vigentes de la
Enfidad.

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de lo anterior y la falta de personal e
infraestructura para ejecutar esta actividad, la Entidad requiere contratar la
realizacion de los exdmenes ocupacionales.

Que las valoraciones médico-ocupacionales constituyen un instrumento importante
en la elaboracion de los diagndsticos de las condiciones de salud de los
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trabajadores, para el diseno de los Sistemas de Vigilancia Epidemiolégico cuto
objeto sea mejorar la calidad de vida de los funcionarios. Ademdads, se considera
indispensable realizar la contratacion de persona juridica idénea para la prestacion
del servicio, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente del
SG-SST.

La ESE tiene su razén de ser en la prestacion de servicios de la salud, que al tenor de
lo fijado en la Sentencia T-058/11 de la Honorable Corte Constitucional, expreso:

El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que:

“La atencidon de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacidon de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares vy
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones senaladas en la ley.

Segun el precitado artficulo la salud fiene una doble connotacion: Derecho
constitucional fundamental y servicio puUblico. En tal sentido todos los ciudadanos
deben tener acceso al servicio de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentas y garantizar su prestacién. Dicha facultad constitucional otorgada a
los entes estatales y a los particulares comprometidos con la prestacién del servicio
de salud estd estrechamente relacionada con los fines mismos del Estado Social de
Derecho y con los propdsitos consagrados en el articulo 2 superior.

Con el fin de mantener los equipos industriales de uso hospitalario, en correctas
condiciones de funcionamiento, y teniendo en cuenta tanto lo establecido en el
procedimiento de mantenimiento preventivo, como la falta de personal calificado
y enfrenado, en la planta de la institucion, se hace necesario contratar los servicios
de exdmenes médico-ocupacionales de ingreso, periddicos y  egreso de
optometria para los funcionarios y trabajadores oficiales de la E.S.E Hospital Alvaro
Ramirez Gonzdlez adelantara los tramites presupuestales, técnicos y juridicos
necesarios para realizar la contrataciéon requerida y dar efectivo cumplimiento a su
objeto social.
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EL OBJETO A CONTRATAR, DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO

Objeto a contratar: “Prestar los servicios de exdmenes méedicos-ocupacionales de
ingreso, periodicos y egreso de optometria, a los funcionarios y trabajadores

7

oficiales de la E.S.E Hospital Alvaro Ramirez Gonzdlez”

VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD C/U
Examen médico ocupacional (Ingreso, periédico
20 $25.000.00
Alcance y condiciones técnicas exigidas:
Obligaciones del Contratista: 1). Las obligaciones generales del confratista: 1).

Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los
asuntos inherentes del mismo, debiendo reportar en forma escrita al supervisor o
interventor del contrato, cualquier situacién que afecte su autonomia. 2). Dar
cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hay, en las
condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo a los alcances, obligaciones y
actividades acd contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando
dilaciones y en frabamientos; 3). Durante la vigencia del Contrato el contratista
deberd acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos
profesionales), asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y autoriza las deducciones, retenciones y pagos,
que establezca la Ley. 4). No acceder a peticiones 0 amenazas de grupos que
actien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o
hecho. 5). Velar por la adecuada y racional utilizaciéon de los recursos de la
Institucion y demds equipos y elementos de la Administracion Municipal, que sean
destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando
la custodia y preservaciéon de los bienes del contratante que se encuentren bajo
sU uUso, por lo cual el contratista se compromete a responder por todos y cada uno
de los insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios
y/o0 materiales que le sean puestos a su disposicion para la ejecucion de este
conftrato, por lo que este responderd con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automdticamente de los honorarios pactados en caso de
pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato.é). Reportar oportunamente las anomalias en el desarrollo
del objeto contractual y proponer alternativas de solucion. 7). Cumplir las
obligaciones que le aplican con relacién a la seguridad y salud en el tfrabagjo, de
acuerdo a lo establecido en la Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019 (y
demds normas complementarias o relacionadas), ya que es una condicion
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verificable por la entidad contratante en la etapa de ejecucién como una
obligacion de orden legal del contratista, que no se admitird como un hecho o
situacion de imprevisibilidad, respecto al cumplimiento de lo alli establecido, en
especial: a). Documento maestro de SG-SST; b). Evaluacion de estadndares minimos
actualizados; c). Plan Anual de trabagjo, con base en una evaluacidon en
estdndares minimos; d). Licencia en seguridad y salud en el trabajo de quien
disena el sistema de gestion; y e). 8). Elaborar un Informe de actividades o de
gestion contractual, denfro del mes o periodo del mes ejecutado, con corte al
Ultimo dia hdbil de cada periodo de cobro o facturacién, como requisito esencial
para radicar y dar trdmite a su cuenta de cobro, previa revision y concertacion
con el supervisor o interventor del contrato. 9). Hacer las correcciones o
aclaraciones al Informe de actividades o de gestion contractual, que indique el
supervisor o interventor del contrato, con el fin de dar trdmite a la cuenta de
cobro derivada del presente contrato. 10). Radicar las cuentas de cobro, dentro
de los dos (2) dias hdabiles del en la fecha indicada en el contrato, con los
siguientes documentos: 10.1). Comprobante de pago de seguridad social. 10.2).
Informe de actividades o de gestidon contractual, aprobado por el supervisor o
inferventor del contrato. 10.3). Cerfificacion de cumplimiento por parte del
supervisor o interventor del contrato. 10.4). Acta de recibo parcial o final, segun
corresponda. 10.5). Cuenta de cobro o factura. 10). Cumplir con los requisitos
necesarios para la legalizacién del contrato, contando con un término mdximo de
cinco dias hdbiles a partir de la suscripcidon del mismo, para aportar la garantia
Unica de cumplimiento, y demds documentos exigidos por la entidad contratante
cuando se amerite. Il). Las actividades especificas a desarrollar son las siguientes:
1. El contratista deberd realizar veinticinco (25) exdmenes ocupacionales de
ingreso, periddicos y egreso de optometria, a los funcionarios y trabajadores
oficiales de la E.S.E Hospital Alvaro Ramirez Gonzdlez

2. El contratista y el personal médico debe respetar la reserva de |la historia clinica
ocupacional y sélo remitird al empleador el concepto de aptitud, indicando las
restricciones existentes y las recomendaciones o condiciones que se requiere
adaptar para que el trabajador pueda desempenar la labor.

3. El contratista cuando realice exdmenes periddicos, los anfecedentes que se
registren en las evaluaciones médicas periddicas deberdn actualizarse a la fecha
de la evaluacion correspondiente y se revisardn comparativamente, cada vez
que se readlicen este fipo de evaluaciones.

4. El contratista serd responsable de la administracion y custodia permanente del
original y de las copias de la Historia Clinica que surjan del presente contrato, sdlo
se remitird a la Division de Gestion Humana de la Entidad, los conceptos de
apftitud y las recomendaciones respectivas frente a las restricciones existentes,
describiendo cudles son, ante qué condiciones, funciones, factores o agentes de
riesgo se producen, indicando si son temporales o permanentes.
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5. El contratista deberd disponer de médicos especialistas en medicina del frabajo
o salud ocupacional, con licencia vigente en salud ocupacional

6. El confratfista en caso de que la enfidad requiera valoraciones meédicas
complementarias forma parte de las evaluaciones médicas ocupacionales,
deberd programarse con anterioridad a su realizacion.

7. Infraestructura. El contratista deberd soportar que cuenta con infraestructura
propia o confratada y con los recursos fisicos, logisticos y de talento humano,
necesarios para la practica de los exdmenes ocupacionales a contratar en todas
las sedes de la Entidad. Para ello debe relacionar todos los recursos con los que
dispone para la ejecucion del contrato.

8. Las demds que por naturaleza del servicio se deriven y las que se encuentran
descritas en la propuesta presentada por el contratista y que sean requeridas por
el supervisor del contrato.

Autorizaciones Licencias y/o Permisos: Licencias. Los médicos que realicen las
evaluaciones méedicas ocupacionales, deberdn presentar ademas de su licencia
médica, la licencia de especialista en salud ocupacional vigente.

NIVEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

No aplica de conformidad con el art. 6 de la Ley 1150 de 2007

MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Marco legal

Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre el régimen legal de contratacion,
aplicable a esta entidad consagrado en el Articulo 195, literal 6° de la Ley 100 de
1993, que determina: “En materia contractual se regird por el derecho privado, pero
podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacion de la administracion publica.”, ademds de lo anterior
resulta oportuno precisar la posicion, del Consejo de Estado en concepto 1263 del
de la sala de Consulta y Servicio Civil de fecha é de abril de 2000, en el cual reitera
la posicidn doctrinaria vertida en la consulta No.1.127 del 20 de agosto de 1998,
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plantea que: “Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales
del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el
caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el confrato
cldausulas excepcionales, éstas se regirdn por las disposiciones de la ley 80 de 1993.
Salvo en este aspecto, los contratos seguirdn regulados por el derecho privado™; es
decir que el procedimiento contfractual para escogencia de los confratfistas,
celebracion y ejecucion de sus contfratos serd el que la entfidad establecié en el
Acuerdo N° 003 Acuerdo No. 003 del 12 de abril de 2.021, por medio del cual se
expidié el Manual y Estatuto de Contrataciéon de la E.S.E HOSPITAL LOCAL ALVARO
RAMIREZ GONZALEZ.

Modalidad de contratacion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de
1993 y el numeral 1 del articulo 30 del Acuerdo No. 003 de 2.021 del manual de
confrataciéon de la ES.E HOSPITAL LOCAL ALVARO RAMIREZ GONZALEZ, la
modalidad de seleccion, es: CONTRATACION DIRECTA.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El termino de ejecucion del presente contrato serd de un (01) mes,
contados a partir del acta de inicio, previo registro presupuestal.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Valor estimado del contrato: La suma de quinientos mil pesos ($500.000) M/cte
incluido IVA cuando aplica, asi como los costos directos, indirectos y tributarios del
Caso.

Justificacion del valor del contrato: Las normas que regulan lo atinente a la
seleccion de contratistas de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, no
consagran la obligacién para la entidad contratante de adoptar tabla de
honorarios alguna.

Sin embargo, ante la ausencia de una norma que asi lo diga, en la prdctica lo que
se ha venido realizando es un estudio de precios de mercado, previo a la
contratacién de prestacién de servicios, en el cual, analizando la experiencia e
idoneidad de los posibles contratistas, se fija el monto de los honorarios
correspondientes.

El presupuesto oficial para el presente proceso contractual se estima teniendo en
cuenta la propuesta econdmica por conceptos de honorarios, los contratos
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suscritos con otras entidades como punto de referencia, se adelantd el estudio de
mercado via telefénica a diferentes personas naturales vy juridicas que prestan este
servicio.

En razén a lo anterior, el presupuesto se definié teniendo en cuenta las condiciones
de mercado, venta de bienes vy servicios profesionales, intelectuales, académicos,
de formacion profesional, de experiencia relacionada, ademds de las actividades
estipuladas para el cumplimiento de los contratos con empresas privadas y
publicas.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido No. 249 de fecha 0lde
Septiembre de 2022.

CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios para seleccionar la propuesta mds favorable serdn:

Experiencia: Haber laborado en actividades relacionadas con el presente
proyecto en una entidad publica o privada.

Requisitos Habilitantes:

- Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente.

- Estudios académicos.

- Hoja de vida formato DAFP

- Para personas juridicas: Certificado de existencia y representaciéon legal
expedido por la cédmara de comercio dentfro de los 30 dias anteriores.

- Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona natural
o del representante legal cuando se trate de personas juridicas

- Constancia de dfiliacion al sistema general de seguridad social integral vy
aportes parafiscales de conformidad con el Art. 50 de la Ley 789 de 2020

- Copia del Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT).

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

- Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

- Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia.

- Cerfificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC -
Policia.

- Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra personas
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menores de edad - Correctivas -Policia Nacional.

- Copia de la Libreta militar para hombres menores de 50 anos, (Art. 20 Ley 1780
de 2016) no es obligatoria, pero deberd definir su situacion militar dentro de
los 18 meses siguientes a su vinculacion.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Confratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El arficulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, ftipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los
recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es
indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar
en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la
de “disenar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de
riesgos de la contratacién publica y su cobertura™2 , sin limitar esta funcién al riesgo
derivado del equilibrio econdmico de los confratos, riesgo que se limita a la
ejecucion del mismo.

El Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo orienta a los participes del
sistema de compras y contratacidon publica como identificar, evaluar y tratar los
eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion
hasta la terminacidon del plazo, liquidacion del confrato, vencimiento de las
garantias de calidad o la disposicion final del bien. (Version M-ICR-01 — ver Circular
No. 8, la cual reemplaza la Versidon 1 — ver Circular No. 5).

Por lo cual esta entidad ha elaborado la Matriz de Riesgos, conforme a los criterios
presentados por Colombia Compra Eficiente, y las cuales se encuentra contenida
en el anexo No.1, el cual hace parte integral de este estudio.

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL

De acuerdo con el objeto de contratacién, a la matriz de riesgo, el valor del
contrato y el término de ejecucion y la forma de pago, la entidad considera que no
es necesario la exigencia de garantias.
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Dada la naturaleza y la cuantia del confrato que no excede veinticinco (25)
SMMLYV, no se exigird pdliza para el presente proceso contractual de conformidad
con el pardgrafo del articulo 37 del Acuerdo No. 03 de 2021, Manual de
contratacién de la entidad.

REFLEXION SOBRE EL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
esta entidad ha realizado el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Confratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andilisis de Riesgo.

En primer lugar debemos indicar que conforme a la Guia para la elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-01 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica, la entidad debe consignar en los documentos del proceso, bien serd en los
estudios previos o en la informacion soporte del mismo, una reflexion sobre el sector
que cubra los aspectos de que trata el articulo 15 del decreto 1510 de 2013,
aspectos que han sido debatidos en el presente estudio.

No obstante lo anterior, se manifiesta que ante la necesidad permanente de
contratar el objeto del presente estudio previo, existen antecedentes contractuales
mediante los cuales la entidad habia contratado estos bienes o servicios en anos
pasados, mediante la misma modalidad de seleccidn, en plazos nunca mayores a
un ano Yy pagos mensuales; determindndose siempre la conveniencia de suscribir
contrato con persona natural gue demuestre experiencia e idoneidad en el sector,
de acuerdo a la necesidad a satisfacer.

ANALISIS DEL SECTOR:
Aspectos generales
De acuerdo con la guia para la ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, de Ia

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE;
respecto de los estudios del sector en la contratacién directa.

En la confratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Conftratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decisidn de hacer una contratacion directa, la eleccién
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del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacidn de soporte de los mismos, los aspectos de que
trata el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto nUmero 1082 de 2015. En un contrato de
prestacion de servicios y de apoyo la gestion, el andlisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
contfratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar
dicho objeto.

La entidad confratante, en procesos anteriores y/o similares, relacionados con el
objeto de confratacion, de acuerdo con la consulta realizada en el SECOP
(vigencia(s) 2021 y lo que va corrido de esta) de la siguiente manera:

Demanda:
homesa | oo e
P Proceso Entidad Objeto Cuantia
Prestacion de Servicios
Profesionales de Medicina
IMC- Contrataci NARINOj Espeoohgodo en So‘lud
. L PERSONERIA |Ocupacional para realizar
003- on Minima , . o $1.062.000,00
2021 Cuantia MUNICIPAL DE |exdmenes médicos, periddicos,
PASTO post incapacidad o por reintegro;
para todos los funcionarios de la
Personeria de Pasto.
Prestacion de servicios
profesionales para el
procesamiento y lectura de
o ARAUCA - |exgmeJrr\e_s |,egpe<:|c1l|zc1do(s:I en
004- Regmen E.S.E. MORENO lo oratorio .cmg:o,fgenero o8 eTn
0016- Especial YCLAVIJO - |/9° MUniciplos de 1ame 1y PUeHolesn 500.000,00
rondon de los hospitales adscritos
2022 ARAUCA . .
a la red hospitalaria de la ese
moreno y clavijo
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CAUCA - Prestacidn de servicios para la
EMPRESA realizacion de exdamenes
.. |INDUSTRIALY |ocupacionales con énfasis en
ggglc I?Aci)r:}:;o;ouon COMERCIAL monipulqcién de dlimentos vy
5022 Cuantia DEL ESTADO énfasis en alturas de acuerdo al{$1.664.500,00
DE decreto 1500 de 2007 modificado
MERCADOSDEL|por el decreto 2270 del 2012, la
MUNICIPIO DE |resolucidn 2674 de 2013 de
SANTANDER DE |manipulacién de alimentos y la
QUILICHAO resolucién 1409 de 2012 expedida
MERQUILICHA |por el ministerio de trabajo para
O E.I.C.E. los operarios de sacrificio vy
operarios de mantenimiento de la
planta de beneficio animal de
Santander de Quilichao adscrita a
Merqguilichao e.i.c.e.
MR- BOYACA - Prestacion de servicios para la
SG- Contrataciéon |ALCALDIA redlizacion de los exdmenes
IMC- Minima MUNICIPIO DE |médicos ocupacionales a 10s|$10.406.550,00
022- Cuantia RAMIRIQUI funcionarios de la alcaldia de
2022 ramiriqui - Boyacd
Atte.

Original firmado

MARELVIS CHARRIS MOLINA
Jefe De Recursos Humanos

| ANEXO No.1 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Objeto a contratar: “Prestar los servicios de exdmenes médicos-ocupacionales de
ingreso, periddicos y egreso de optometria, a los funcionarios y trabajadores oficiales
de la E.S.E Hospital Alvaro Ramirez Gonzdlez”

Fecha: 01 de SEPTIEMBRE de 2.022
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Para este proceso contractual y en atencién al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el
Articulo art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Confratacion o en la ejecucion de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende
adelantar, tanto en aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a
asegurar los fines que el estado persigue con la contratacion, la ESE Hospital Local
Alvaro Ramirez Gonzdlez ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos
que deben ser considerados.

De este modo, corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del riesgo
previsible propio de este fipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el
mismo no se encuentre expresamente a cargo de la ESE Hospital Local Alvaro Ramirez
Gonzdlez

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta
contratacion serian:

TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS
o] ) < .
£ tratamient
DESCRIPCION | consecuen | S o [2 g | go | raramienio
FUENT (Que puede ciasdela | 3 T 16§ § | g |/contolesa
N° | CLASE ETAPA | TIPO . 2 8 oo D 0 £ ser
E pasar y, como ocurrencia g 2 go 2 5.9 .
q Q E |6~ © o @ |implementa
puede ocurrir) del evento o = |8 ) ]
ol [} [od dos
> ~
Modificaciones
del régimen reducir las
. tributario que I Cont | consecuen
Riesg ST desequilibri . . ;
. implique riesgo | rafist cias a
Gener | extern | ejecu o) ! odela - .,
1 . afectacién ala Iy 3 2 5 | medi| ay fravés de
al a cion | regul ) - ecuacion :
- ejecucion del o entfid | planes de
atorio confractual - .
confratoy la ad | confingenci
prestacién del a
servicio
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TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS
2 3 g 2 tratamiento
DESCRIPCION consecuen 3 o |c 8 o=
FUENT (Que puede cias de la = T 8 g | cg|/contolesa
N° | CLASE ETAPA | TIPO N 2 8 [oa D W S ser
E pasar y, como ocurrencia g Q go 2 59|,
o Q E (5= ®© o @ |implementa
puede ocurrir) del evento o = |o o o
o [<] g dos
> ~
reduccion
Enfermedad dela
general, probabilida
enfermedad dde
profesional, ocurrencia
accidentes de del evento
. frabajo feniendo
Riesg . .
(incapacidad, . en cuenta
: o - - - Riesg L
Gener | extern | ejecu discapacidad, acciones contr | actividades
2 . Oper S 3 1 4 o -
al a cion - muerte entre judiciales ; atista de
acion . Bajo -
al otros) sin que el seguridad
recurso humano industrial y
se encuentre realizando
efectivamente la
cubierto por el constitucid
régimen de n de la
seguridad garantia
contfractual
Riesgo por
cambios en el
régimen de reducir las
. contrataciéon S Cont | consecuen
Riesg desequilibri . . ;
. estatal riesgo | ratist cias a
Gener | extern | ejecu o . odela - .,
3 g colombiano que - 3 2 5 | medi| a- fravés de
al a cion | regul ecuacion .
- afecte la o Enfid | planes de
atorio . . contractual - .
ejecucion del ad | confingenci
contrato y la a
prestacién del
servicio
PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
| IMPACTO
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Dificulta la Obstruye la
. = ; > Perturba la
ejecucion del | Afecta la | ejecucion del| . =
Obstruye la - - | ejecucion del
. | ejecucion del confrato <;Je ejecucion dga controtp contrato de
CLASIFICACION contrato ge | Manera baja. | contrato sin | sustancialmente manera rave
CUALITATIVA Aplicando alterar el | pero aun asi | . L 9
manera - - . . imposibilitando  la
. medidas minimas | beneficio de las | permite la Iy
infrascendente. L consecucion del
se puede lograr el | partes. consecucion  del .
. . objeto contractual
objeto contractual. objeto contractual.

Genera un
Los sobrecostos no | impacto sobre | Incrementa el valor
representan mds | el valor del | del contrato entre
del cinco  por|confrato entre | el quince (15%) vy el
cienfo (5%) del|el cinco (5%) y | freinfa por ciento

Los sobrecostos
no representan
CLASIFICACION | mds del uno por
MONETARIA | ciento (1%) del

Impacto sobre el
valor del contrato
en mds del treinta

valor del valor del confrato. | el quince por | (30%). por ciento (30%).
contrato. .
ciento (15%).
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la Obstruye  la
. = . > Perturba la
ejecucion del ejecucion del | . =
Obstruye la Afecta la ejecucion  del
. > confrato de | . L confrato
) ejecucion del manera baia ejecucion del sustancialmen confrato de
CLASIFICACION confrato  de Aplicando 19-| contrato  sin te pero qun | Mmanera grave
CUALITATIVA manera m%didos minimas alterar el asi permife la imposibilitando
infrascendent beneficio de P - la consecucién
se puede lograr consecucion -
e. : las partes. - del objeto
el objeto del objeto
confractual.
contractual. contractual.
Los Genera "N incrementa el
sobrecostos Los sobrecostos | impacto valor del Impacto sobre
) no no representan | sobre el valor contrato entre el valor del
CLASIFICACION representan mds del cinco por | del  contrato ol Uince contrato en
MONETARIA mds del uno |ciento (5%) del|entre el cinco (15%) a ol mds del freinta
por ciento | valor del | (5%) y el Treinoto Y or | POr ciento
(1%) del valor | contrato. quince POT | iento (3075) (30%).
del contrato. ciento (15%). o
, Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CATEGORIA | VALORACION
2 Raro 1
a| Improbable 2
2 Posible 3
O| Probable 4
&
casi ciertfo 5

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato
depende de la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para
eliminar o mitigar, segun sea el caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucioén
del contrato.
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MARELVIS CHARRIS MOLINA
Jefe de recursos Humanos
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