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CAPITULO I: DESCRIPCION GENERAL

1.1. Certificado de inclusion en el Banco de Proyectos/

Plan Anual de adquisicion de Bienes y Servicios: PRA 022 (HENONARID3)2

1.2. Fecha de elaboracién del estudio previo: 12 de Septiembre de 2022.
1.3. Nombre del funcionario que diligencia el estudio JAILER PEREZ GARCIA
previo:
1.4. Dependencia solicitante: DIRECCION GENERAL

5 . PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA
1.5. Tipo de Contrato: GESTION
1.6. Codigo UNSPCS: 80111600

CAPITULO II: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia la
funcion administrativa “..estd al servicios de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios, de igualdad, moralidad, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion, y la desconcentracion de las funciones”; que la
contratacion administrativa tiene como finalidad el cumplimiento de los fines
Estatales, contemplados en el Articulo 3 de la ley 80 de 1993, modificado por la
ley 1150 de 2007, segun la cual los servidores publicos tendrdn en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos se busca el
cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares por su parte tendrdn en
cuenta que al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales, se
encuentran colaborando con ellas en la consecucidn de sus fines y cumplen a su

2.1. Descripcion | 0. ing funcién social que como tal implica obligaciones.

de la necesidad:

El Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica INDER - Valledupar, como
organismo pubico, enmarcado dentro del Sistema Nacional del deporte como
ente descentralizado de cardcter Municipal, en el cumplimiento de sus fines
institucionales de permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacién,
el aprovechamiento del tiempo libre, crear habitos y estilos de vida saludables, la
educacion extraescolar y la educacién fisica, requiere materializar cometidos
Estatales en materia deportiva al interior del municipio de Valledupar,
especialmente con la poblacién infantil y de escasos recursos, para ello, dentro
de su objeto misional requiere consolidar el programa de Escuela de Formacion
deportiva del municipio, lo cual busca fortalecer, desarrollar y ejecutar las
politicas contenidas en el Sistema Nacional del Deporte y en los planes de
desarrollo en materia deportiva de la Alcaldia del municipio de Valledupar.

INDER avanza en implementar estrategias que permitan cumplir con su cometido
institucional, y pretende ampliar su cobertura abarcando toda la poblacién
infantil del municipio de Valledupar y sus zonas corregimentales, de igual forma
aumentar el numero de beneficiarios del programa de formacion deportiva, todo
ello, para cumplir con este cometido institucional y llegar de manera eficaz a
toda esta poblacién que se requiere atender, para suplir sus necesidades y
expectativas respecto al deporte, recreacion, actividad fisica, aprovechamiento

del tiempo libre y creacion de habitos y estilos de vida saludable. Y
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INDER requiere de una SOCIOLOGA al Servicio de la Escuela Integral de
Formacion deportiva, para realizar un acompafiamiento integral a los nifios de la
escuela y de los distintos programas deportivos que se desarrollen durante todo
el aflo, para que logre contribuir a materializar nuestro cometido institucional,
para poder llevar a feliz término el Objeto misional del Instituto municipal de
deporte y recreacion de Valledupar, INDER, durante la vigencia del afio 2022.

Lo anterior hace necesario que el Instituto deba realizar todos los tramites
legales y actuaciones correspondientes para materializar el objeto contractual
que consistira en LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
SOCIOLOGO PARA EL PROGRAMA ESCUELA INTEGRAL DE FORMACION
DEPORTIVA EN VALLEDUPAR DEL INSTITUTO DE DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FiSICA -INDER- VALLEDUPAR, para la vigencia 2022.

Es necesario realizar un proceso de contratacién con una persona natural que
cuente con formacion profesional y empirica en el campo de la SOCIOLOGIA para
poner al servicio de las Escuelas de Formacién Deportiva, entrenamientos
deportivos y direccion técnica, con el fin de contar con su asesoramiento y
acompafiamiento para que el Instituto municipal pueda realizar un excelente
trabajo con toda la poblacion del municipio de Valledupar, y para cumplir con
este cometido institucional y llegar de manera eficaz a toda esta poblacidn se
requiere de todo un equipo deportivo.

Todo ello con el fin de que el Instituto municipal de deporte y recreacién de
Valledupar en cumplimiento de su cometido institucional contenidos en el Plan
de desarrollo del municipio de Valledupar, desarrolle y ejecute programas
dirigidos a la nifiez y la juventud, con el objeto de brindar oportunidades para el
aprovechamiento y buen uso del tiempo libre.

CAPITULO Ill: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015
OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN SOCIOLOGO PARA EL
3.1. Objeto del | PROGRAMA ESCUELA INTEGRAL DE FORMACION DEPORTIVA EN VALLEDUPAR

contrato: DEL INSTITUTO DE DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA -INDER-
VALLEDUPAR.
Debera ser una persona con titulo Universitario, otorgado por una institucion
¥ A universitaria legalmente constituida y aprobada por los organismos competentes

Caracteristicas como SOCIOLOGO.

del bien, obra o | Con experiencia de un (01) a veinticuatro (24) meses, acreditando su experiencia
servicio a | en la materia relacionada con su profesién y manejo de personas en lo que
contratar: concierne a actividad como sociélogo, del | El Instituto de Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica INDER - Valledupar.

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar es de TRES (03) MESES Y DIEZ (10)
DIAS, contados a partir de la expedicion del correspondiente registro
presupuestal, expediciéon y aprobacién de garantias y el pago de los impuestos
(estampillas) a los que haya lugar.

3.3. Plazo de
ejecucién del
contrato:

3.4. Vigencia del | La vigencia del contrato se contard desde el perfeccionamiento y hasta el
contrato: cumplimiento del plazo del mismo.

3.4. Lugar de | La prestacion de servicios de apoyo a la gestién no profesional se prestara en el
ejecucion del | municipio de Valledupar y en las instalaciones del El Instituto de Deporte,
contrato: Recreacion y Actividad Fisica INDER - Valledupar. Para todos los efecto#
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derivados de la celebracion, ejecucién, terminacién o liquidacién del contrato, se
entendera que su domicilio es la ciudad de Valledupar.

3.5. Obligaciones
del contratista:

3.5.1. Generales: El Contratista debera:

a) Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado,
ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutdndolo oportuna e
idéneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones.

b) Rendir informes mensuales de ejecucion del contrato y los informes
extraordinarios que se le soliciten.

c) Cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento y la ejecucién del
contrato, tales como: su firma, el pago de los impuestos que demande el
contrato y aquellos que les sean requeridos.

d) Cancelar los impuestos del orden municipal y departamental a los que haya
lugar. e) Atender las recomendaciones que haga el supervisor del contrato.

f) Realizar oportunamente el pago de aportes al sistema de seguridad social
integral (Salud, Pensién y ARL) segun lo establecido por la Ley 789 de 2002 y las
demads normas concordante.

g) Manejar con caracter confidencial la informacién que le sea suministrada por
el Instituto, asi como a la que tenga acceso en el desarrollo del presente
contrato, la cual debera ser usada sélo para los fines previstos en el mismo.

h) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de ley, con
el fin de que haga u omita alguna conducta.

i) Radicar las cuentas de cobro con los anexos requeridos para su pago.

j) Acatar las instrucciones que le imparta el supervisor del contrato y las demas
que se desprendan del objeto contractual.

3.5.2. Especificas: Le corresponde al Contratista:

a) Poner al servicio de la Escuela de Formacién deportiva del Instituto de Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica -INDER- Valledupar, todo su conocimiento y
experiencia.

b) Cumplir los objetivos trazados para el programa de la Escuela de Formacidn
deportiva del Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica -INDER-
Valledupar.

c) Elaborar y diligenciar diarios de campo en donde se evidencie las intervenciones
realizadas en la escuela de formacion deportivo.

d) Realizar Evaluacién, identificacién, tratamiento o intervenciéon y control
psicoldgico, de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, beneficiados con el programa
de escuela de formacidn deportiva.

e) Realizar la caracterizacién de la poblacion atenida (nifios, nifias, adolescentes y
jévenes), para obtener un diagndstico de la poblacién beneficiada con el programa
de escuela de formacién deportiva.

f)  Realizar acompafiamiento a todos los beneficiarios del en el desarrollo del
programa de formacién deportiva.

g) Asistir a las reuniones técnicas convocadas, formulando propuestas, opiniones,
sugerencias y quejas referentes a su area interdisciplinar.

h) Concertar las actividades con el Jefe de la Oficina de Deportes del Instituto de
Deporte, Recreacion y Actividad Fisica -INDER- Valledupar.

i)  Atendery dar un trato respetuoso a toda persona a la que se dirija, entrenadores,
monitores, alumnos/as, padres, velando por el cumplimiento de las normas de
convivencia.

j)  Elaborary presentar informes de las actividades realizadas y demds que le sean
requeridos por el Supervisor.

?,.
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k) Las demds actividades que se desprendan del objeto del contrato.

[)  Las que sean asignadas por el supervisor del contrato, en el desarrollo de su
actividad contractual.

El Instituto debera cumplir las obligaciones que se relacionan seguidamente:

a. Cancelar al contratista el valor del presente contrato, en los términos y con las
obligaciones previamente establecidas.

b. Facilitar las instalaciones para el desarrollo del objeto del contrato.

c. Brindar al contratista las herramientas y elementos necesarios para el
adecuado cumplimiento del objeto contractual.

d. Suministrar oportunamente al contratista la informacién que se requiere para
la ejecucién del objeto contractual.

e. Suministrar los gastos de transporte, manutencién y hospedaje, cuando el
3.6. Obligaciones | contratista deba desplazarse por fuera del domicilio contractual, cuando sea
del Instituto necesaria su asistencia a capacitaciones u otros eventos académicos y de
formacion, los cuales sirvan para la ampliacién de conocimientos en
procedimientos que contribuyan con el mejoramiento de la gestién
administrativa del Instituto.

f. Asignar un supervisor del contrato que velara por el cumplimiento de mismo.

g. Verificar la efectiva ejecucion a través del interventor del presente contrato,
quien tiene la responsabilidad de emitir un informe de ejecucién y cumplimiento
de actividades desarrolladas.

h. Las demas obligaciones necesarias para el cumplimiento del objeto contractual
o aquellas adicionales que sean requeridas por el Director General.

3.7. Plazo de | EN atencion a lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
liquidacion del | por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, la liquidacién no sera obligatoria
contrato: en el presente contrato de apoyo a la gestion.

CAPITULO IV: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO N° 1082 DE 2015
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION INCLUYENDO FUNDAMENTOS
JURIDICOS

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

El contrato para celebrar de conformidad con lo sefialado por la ley 80 de 1993,
la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, es un Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales.

aid El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece:

Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccion:

1. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con

personas _naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En el mismo sentido el consejo de estado ha sefialado que “(...), es su carc‘rcte?,
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temporal, el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de
las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales,
en este ultimo caso, siempre y cuando la actividades contratadas no puedan
cumplirse con el personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad.” De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacién de
personas naturales por la modalidad de prestacidn de servicios se requiere, que
la entidad no cuente con el personal de planta suficiente o que contando con el
mismo, este no posea los conocimientos especializados para desempefar las
obligaciones y funciones requeridas.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacién de servicios profesionales, el legislador ha
determinado como procedente la de la contratacién directa, asi:

El literal h del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece: “(...) 4
Contratacion Directa. La modalidad de contratacién directa solo procederd en los
siguientes casos, (...) h) para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a
la_gestion, o para la_ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinados personas naturales.”

En desarrollo de lo anterior el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015,
Sefiala:

Las entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

De otro lado se precisa que en relacion con la prestacion del servicio profesional,
el Articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que “La Educacidon Superior es un
proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser
humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacion académica o profesional” y otorga a nivel de pregrado los titulos de
técnico, tecndlogo y profesional por medio de las instituciones técnicas
profesionales, las instituciones tecnolégicas, las instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas y las universidades, segun sea el caso. En este sentido, para
el Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Puablica, cualquier titulo
otorgado por alguna institucion de educacién Superior, en atencién a lo

anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo dev
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actividades a las que su titulo de formacién académica se refiere. Con lo dicho,
los técnicos profesionales, los tecndlogos y los profesionales para efectos de la
contratacién de servicios profesionales, son considerados como profesionales a
la luz de la normatividad vigente que rige la materia.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece: “3. Contratos de
prestacion de servicios. Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

4.2, La supervision del Contrato serd ejercida por el profesional universitario promotor de
Interventoria / deportes que designe el Jefe de la Oficina de Deportes del Instituto de Deporte,
Supervisién: Recreacion y Actividad Fisica -INDER- Valledupar.

La supervision del Contrato sera ejercida por el profesional universitario
promotor de deportes que designe el Jefe de la Oficina de Deportes del Instituto
de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica -INDER- Valledupar, de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contratacién y tendra a su cargo las funciones que
se enuncian seguidamente:

a. Vigilar la ejecucién del contrato.

b. Informar a quien corresponda de los incumplimientos e irregularidades que
puedan presentarse durante la ejecucién del contrato y las demds que se
asignen.

c. Certificar el cumplimiento parcial y total del contrato para efectos de su pago.
d. Informar a la Oficina Juridica los presuntos incumplimientos que se presenten,

g:':“l : del | PAraque esta dependencia, tome las medidas a las que haya lugar.
gaciones @€ | e. Elaborar las actas de inicio, supervision, terminacion y liquidacion del contrato
Interventor/

cuando corresponda.

f. Orientar y coordinar la forma técnica en la que debe cumplirse el objeto
contractual.

g. Verificar el cumplimiento por parte de EL CONTRATISTA, del pago de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscal a los que haya lugar.

h. Las demads que surjan con ocasion a la actividad contractual.

Supervisor:

El supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y para todo lo demas indicado en
la normatividad vigente, y sera responsable por mantener informado al Instituto
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

ANALISIS DEL SECTOR ESTUDIO DE MERCADO
4.3. Analisis del
Sector — Estudio | El instituto municipal de deportes y recreacion de Valledupar INDUPAL, considera
de Mercado: que para la ejecucion del objeto del presente proceso de contratacion se
necesita una persona natural con conocimientos en sociologia.

9
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Con anterioridad al desarrollo del presente proceso de contratacion el Instituto
celebrd contratos de prestacion de servicios con objetos iguales. En la actualidad
el ente municipal no cuenta con el personal suficiente para el desarrollo de estas
actividades; y el contratista presenta la formacién acreditada y la experiencia
requerida para el desempefio de sus funciones, en virtud de ello, se evidencia la
necesidad de la prestacion del servicio y la exigencia de continuar con los
procesos educacion deportiva y actividad fisica.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Como quiera que el objeto de la presente contratacién comprende actividades
que deben y requieren necesariamente ser ejecutadas solo por SOCIOLOGO, a
continuacion, se describe lo concerniente a esa materia.

La Sociologia de la Educacién es la rama de la Sociologia que estudia
especulativamente, con fin de dar una explicacién, la influencia del entorno
social en los medios educativos, y la funcién social de Ia educacion,
en interaccion constante, utilizando teorias e investigaciones sociologicas. El
objeto de estudio es la educacién en su dimensién social, habiendo sido sus
precursores, Augusto Comte y Emile Durkheim.

Si bien su fin no es préctico sino de descripcion y explicacién de problematicas
sociales, sus denuncias pueden influir en la toma de decisiones, por parte de la
practica pedagégica. Al ayudar a descubrir por qué suceden ciertos fenémenos
en el ambito escolar, como la apatia, la violencia, la discriminacién, se tiene
un diagndstico, para poder buscar los remedios adecuados. Se estudia también la
educacion como factor de movilidad social y como instrumento para reproducir
la ideologia dominante, entre otras tematicas.

La interaccion social es constante entre los integrantes de las instituciones
escolares, que a su vez reciben la influencia del entorno social donde se ubican o
de donde provienen los educadores y educandos, estableciendo un conjunto de
reglas, valores y conductas particulares a cada una de ellas, en lo que se ha dado
a llamar, curriculum oculto.

También se ocupa de la educacién que recibe el ser humano dentro del sistema
no formal, en todo tipo de interaccién social: en su familia, con su grupo de
pares, en los clubes, en las iglesias, etcétera, y de la influencia que esta
educacion tiene en el &mbito escolar.

Sociologia

(del latin socius, socio, y del griego logos) es la ciencia social que estudia los
fenémenos colectivos producidos por la actividad social de los seres humanos
dentro del contexto histdrico-cultural en el que se encuentran inmersos.

En la sociologia se utilizan multiples técnicas de investigacion interdisciplinarias
para analizar e interpretar desde diversas perspectivas tedricas las causas,
significados e influencias culturales que motivan la aparicion de diversas

tendencias de comportamiento en el ser humano especialmente cuando se?
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encuentra en convivencia social y dentro de un hébitat o "espacio-temporal"
compartido.

Deporte

Actividad fisica en la que se debe respetar un conjunto de reglas y que es
realizada con afan competitivo y arroja un vencedor. Los deportes resultan un
entretenimiento para quienes lo practican y para los espectadores. Es regido por
las federaciones de las diferentes especialidades.

Surgimiento de la Sociologia del Deporte:

La necesidad de interpretar y explicar las diversas formas de comportamientos
humanos estd presente desde el mismo momento en que el hombre comienza a
desarrollar la vida en grupos.

Como disciplina cientifica y pese a todas las crisis y cuestionamientos de su valor
cientifico la Sociologia sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial y con un
marcado incremento en estos Ultimos afios se ha caracterizado por la aparicién
de muchas de las llamadas teorias socioldgicas intermedias o sociologias
especiales: Sociologia Médica, Sociologia Politica, del Consuno, ect.

La llamada Sociologia del Deporte representa una de estas sus disciplinas
socioldgicas, especiales o intermedias que comprende dentro de su campo al
deporte a partir, sobre todo de sus factores sociales y las incidencias entre los
sujetos al interior de las relaciones sociales que se establecen sobre la base y a
partir de este. Para Jay Coakley “la sociologia del deporte es una su disciplina que
enfatiza en la relacién entre el deporte y la sociedad, su ambito comprende la
accion individual y del grupo en su relacién social con el deporte, se ocupa de
como la sociedad cambia al deporte y cdmo el deporte puede provocar cambios
en la sociedad”.

Las tareas de la sociologia del deporte se pueden agrupar en dos problemas
socialmente significativos:

“ El problema de lograr la masividad del movimiento deportivo y de la
cultura fisica.

. La solucién de los problemas sociales del deporte, de la actividad
deportiva.

La tarea prioritaria de la sociologia de la cultura fisica y del deporte es el estudio
de los factores que permiten en una medida plena lograr la masividad del
movimiento deportivo y de la cultura fisica. Estos factores tienen un caracter
objetivo y subjetivo. En este sentido existe su division en dos grupos.

El primer grupo presenta los factores objetivos que determinan la masividad de
las clases deportivas y de la cultura fisica. A estos se refieren:

B El nivel de desarrollo de la base material de la cultura fisica y del deporte.
. La preparacion de los cuadros profesionales, su membresia y calidad de la
ensefianza.
)
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El segundo grupo presenta los factores subjetivos que influyen sobre la solucién

del problema de la masividad de la actividad deportiva y de la cultura fisica. A
ellos se relacionan:

. La formacién de la opinién social y de la conciencia individual en relacién
con la asimilacion de los valores de la cultura fisica y del deporte.

® La formacion de los motivos estables, de las orientaciones valorativas de
la poblacion sobre la actividad deportiva y de la cultura fisica.

e La educacién en la poblacién de la necesidad de la actividad deportiva y

de la cultura fisica, la actualizacién de los valores de la salud, del nivel de la
preparacion fisica, de la personalidad de la cultura fisica en la jerarquia
general de los valores del hombre y de la sociedad.

No menos importante para la sociologia de la cultura fisica y del deporte es la
tarea de solucionar los problemas sociales del deporte.

La Sociologia Deportiva Infantil

El espacio fisico en el que se desenvuelven los nifios es determinante para su
desarrollo fisico y emocional. Constituye un desafio a su curiosidad innata, les
permite acumular un gran nimero de experiencias vista desde todos los puntos
de vista.

La adaptacion al entorno de los més pequefios requiere el aprendizaje de
distintos patrones de movimiento, los cuales a través de un proceso de
depuracion van afinando sus destrezas y sus cualidades motoras. Al mismo
tiempo, la gran cantidad de estimulos que recibe amplia enormemente su
experiencia motriz. Todo este importante bagaje desarrolla determinadas
cualidades psicosociales, como la seguridad en tomar decisiones, el juicio
realista, la disposicion al riesgo, la aceptacion de un rol, la autoconfianza, etc.

No obstante, la limitacion de los espacios fisicos que impone el creciente
desarrollo urbanistico provoca perturbaciones en el desarrollo psicomotor y en el
marco de las relaciones sociales. A medida que van desapareciendo los espacios
es necesario encontrar y ofrecer nuevas formas de movimiento.

A causa de las limitaciones del espacio en las grandes ciudades, la educacion
motriz sistematica, como la que ofrece el deporte, adquiere una mayor
importancia. Existen evidencias que sefialan que la actividad deportiva,
correctamente dosificada y supervisada, permite fomentar el desarrollo fisico de
los nifios y ocupar creativamente el tiempo libre. A través del deporte el nifio
modela su conducta poco a poco. El punto de referencia son las actitudes, los
valores y las normas que seran decisivas en la formaciéon de una personalidad
estable y solidaria, capaz de aspirar siempre a luchar, a no rendirse, a perseverar.

Los avances tecnoldgicos, el estado del bienestar, la distribucién de la riqueza y
adelantos de la medicina, entre otros, han supuesto indudablemente grandes
beneficios para el conjunto de la sociedad. Desde el punto de vista del deporte y
la actividad fisica en general, supone en la actualidad una necesidad de la que se
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pueden obtener notables favores.

La clase social, los modelos dominantes, los grupos de presién, las modas y un
sinfin de agentes sociales han ido deformando la motricidad natural, el
movimiento humano de origen evolutivo, necesario para el desarrollo normal del
nifio, ha sido restringido, encorsetado, y en cierta medida prohibido por una
norma de conducta. La falta de un espacio fisico donde corretear, la rigidez de los
horarios escolares, el escaso tiempo libre que se disfruta, la inseguridad
ciudadana y unos espacios excesivamente acondicionados no hacen mas que
acrecentar el problema de la motricidad natural del ser humano

La practica deportiva debe tener caracteristicas enriquecedoras y de realizacidn
personal. Si el nifio manifiesta que "entrenar es aburrido" es sefial de que no esta
disfrutando del deporte. Se hace necesario averiguar la razén de ese hastio, que
puede ser debido a la propia actividad deportiva en si, a que no es adecuada a su
personalidad, o que el entrenador no utiliza la metodologia mas oportuna a esa
edad. En cambio, si el chico disfruta, es sefial de que la actividad esta disefiada
para él.

Cuando un nifio corre, salta, se cae, se levanta, nada o trepa, esta manifestando
la originalidad de un ser que siente la necesidad de moverse instintivamente, un
ser que quiere satisfacer los designios de su especie. Si estas actividades son
reprimidas o presentadas como indeseables o peligrosas, el nifio interioriza estas
érdenes como preceptos inviolables y como coste para ser aceptado al grupo
social al que pertenece.

Cuando un joven es capaz de someterse a un entrenamiento intensivo, es
generalmente para ganar reconocimiento y prestigio frente a los demaés.
Basandose en sus capacidades motoras y de acuerdo con la evolucién de su
entrenamiento, el joven vive una revaloracion de si mismo. Cuanto mayor es el
deseo individual para realizar estos esfuerzos, mas facil serd una identificacion
con el deporte y mayor su adherencia al mismo.

La imposicion, la presién y la obligacién solas, por parte de los padres y los
entrenadores, no consiguen a medio o largo plazo ningun resultado. Si no existen
argumentos convincentes, el entrenamiento genera pérdida de motivacién y sélo
se mantiene gracias a la voluntad de los mayores.

Los nifios que practican deporte lo hacen por una serie de motivos, en la mayoria
de las investigaciones consultadas las razones que manifiestan son las siguientes:

» Por la necesidad de afiliacion y estar con sus amigos
* Labusqueda de excelencia

* Por la motivacion de conseguir un objetivo.

¢ Por diversion

Los intereses que les mueven a abandonar la préctica del deporte serfan:

» Lasrelaciones conflictivas con el entrenador o simplemente una mala
relacién afectiva. q
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* Lainestabilidad de su cardcter y su inconstancia, propia mas de la
curiosidad que de un verdadero convencimiento.

e El conflicto de intereses y la presién de grupo.

o El caracter demasiado serio y exigente de los entrenamientos

¢ Ellugar preponderante de la competicion

o La falta de progreso y el estancamiento.

* No soportar la presion y el exceso de responsabilidad.

La indecisidn y el titubeo del nifio ante la practica deportiva guarda una estrecha
relacion con el tipo de estructura organizativa a la que se enfrenta. El deporte
para los mas jévenes adopta, en la mayoria de los casos, un modelo rigido y
jerarquico de organizacién que rechaza de pleno sus verdaderas expectativas e
intereses.

En la etapa infantil, como parte de su desarrollo funcional, el nifio presenta una
serie de caracteristicas psiquicas que debemos tomar en cuenta dentro de la
actividad deportiva. Por lo tanto, los aspectos a considerar son los siguientes: -EL
NINO Personalidad. Cabe sefialar que este aspecto est4 en constante desarrollo
durante esta etapa debido a que el nifio estd expuesto a un constante
aprendizaje en su vida escolar y familiar, por lo que la formacién de su
personalidad esta influenciada en tres niveles: intelectual, emocional y social.

Motivacién. Conocer las causas que lo llevan a practicar el Deporte en cualquiera
de sus disciplinas y los requerimientos, asi como las necesidades sociales,
familiares y deportivas que él necesita.

Afectividad. Es la respuesta emocional visible que el nifio puede expresar en el
proceso de aceptacién o rechazo de un grupo deportivo.

Autorrealizacion e identidad. El nifio, al no tener una personalidad definida atn
porque no tiene todavia un concepto de si mismo, tiende a la imitacién de
patrones sociales percibidos, asi como a la creacién de una primera identidad en
el sentido de la pertenencia de un grupo. -LOS PADRES Por su parte, los padres
de familia estan inmersos en dos aspectos fundamentales: factores ambientales
y psicosociales.

En la sociedad el papel del deporte es apreciado y vinculado con el éxito y un
cierto tipo de estrato a diferentes niveles. El factor ambiental es el reflejo de los
padres a través del nifio hacia la sociedad y en este caso por medio de la
actividad deportiva.

La influencia de los padres en las aspiraciones y metas de los nifios es muy
importante, ya que muestra los logros o frustraciones que se consiguen si no se
maneja un claro establecimiento de metas, motivaciones e intereses.

El estilo de vida. La interaccion y participacién de los padres con sus hijos tendra
un impacto en la continuidad del nifio en el deporte. Tyler (1978) sefiala en este
aspecto que existen dos periodos fundamentales en el desarrollo del nifio: De los

nifio estd muy influenciado por el entorno y se produce un mayor nimero d

6 a los 10 afios se desarrolla una personalidad introvertida. De 10 a 15 afios, eg%
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contactos exteriores y de relaciones sociales. De esta manera, tenemos un

panorama de las caracteristicas y necesidades del nifio y el entorno en el que se
desarrolla.

El Deporte, por su parte, presenta una serie de caracteristicas y exigencias
durante el entrenamiento y la competencia como son:

v' Desarrollo de percepciones especializadas

v" Elevado nivel de motivacién en el entrenamiento y la competencia.

v' Desarrollo de la atencién, concentracién y motivacién en el
entrenamiento y la competencia.

v" Razonamiento abstracto Y pensamiento operativo en acciones de juego.

v" Desarrollo de un sentido colectivo; es decir, trabajar en objetivos grupales
por encima de objetivos individuales.

Es asi como delimitamos lo que al nifio le sucede durante esta etapa de su
desarrollo y los factores que explican parcialmente su comportamiento deportivo
y en su formacién integral adulta. Posteriormente, se procede a vincular las
exigencias psicoldgicas del deporte y los componentes psicoldgicos del nifio
donde el papel del entrenador es fundamental para garantizar un trabajo
metodolégico e integral.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se relacionan las condiciones
minimas con que debe contar el contratista para garantizar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual a suscribir.

1) Debera aportar titulo profesional universitario sobre sociologia.
2) La persona acreditara su experiencia en materia relacionada con su profesién.

El valor del contrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.000.000.00), incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

4.3. Valor e Dicho valor se imputard con cargo al presupuesto de la actual vigencia, segtin

imputacion certificado de disponibilidad presupuestal N° 21 del 21/01/2022, segn

presipusstal: identificacion presupuestal N° 2.3.2.02.02.009.43.01.03 denominado “Escuela de
iniciacion y formacién deportiva”.

4.4. Variables | El Presupuesto oficial fue establecido por el Instituto de Deporte, Recreacién y

consideradas
para calcular el
presupuesto
oficial:

Actividad Fisica -INDER- Valledupar, tomando como referencia los valores
definidos en la Resolucién Administrativa N° 0032 del 13 de enero de 2022
emanada por el Director General, en la que se define la tabla de honorarios para
la contratacion y que se encuentra vigente durante 2022.

4.5, Forma de

pagoy
requisitos:

Tres pagos por mensualidades cumplidas del primero al dltimo dia del mes, por
un valor de TRES MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.000.000.00) y
un altimo pago equivalente a diez (10) dias calendarios por un valor de UN
MILLON DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.000.000). Dichos valores seran
cancelados previa presentacion de la cuenta de cobro correspondiente,
acompafiado del informe de actividades desarrolladas durante el periodo y el
informe de supervisién que certifica el cumplimiento por parte del supervisor del

contrato; a esta deberd adjuntarse, el soporte del pago de aportes al sistema deQ
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seguridad social integral del mes que corresponda. PARAGRAFO UNO: para
establecer la proporcién o fraccién, el valor de la mensualidad se dividira por
treinta (30) dias y se multiplicara por los dias calendario objeto de
fraccionamiento. PARAGRAFO DOS: El supervisor del contrato establecera en el
acta de inicio la programacién de pagos teniendo en cuenta lo anterior. En todo
caso, cada pago debe estar precedido de la certificacién de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el Supervisor y verificacion por parte del mismo del
cumplimiento del pago de aportes al sistema general de seguridad social integral,
la presentaciéon de la cuenta de cobro y el informe de actividades
correspondientes.

4.6. Justificacion
de los Factores
de Seleccién:

Por la naturaleza del objeto a contratar y de conformidad con lo establecido en el literal
h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién de
contratista que empleara el Instituto, es la de contratacién directa; por ello, se dard
aplicacion a los criterios de seleccién previstos en las DISPOSICIONES ESPECIALES, Parte
2, Titulo 1, Capitulo 2, seccion 1, subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, y las demds normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

CAPITULO V: REQUISITOS HABILITANTES

5.1. Capacidad
Juridica:

5.1.1. Documento de identidad (fotocopia de la cedula de ciudadania).

5.1.2. Registro Unico Tributario -RUT-.

5.1.3. Hoja de vida de la funcién publica (SIGEP).

5.1.4. Declaracion de bienes y rentas de la funcién publica.

5.1.5. Soporte y/o planilla de pago de aportes al sistema de seguridad social (en pensidn
y salud).

5.1.6. Certificado de antecedentes disciplinarios.

5.1.7. Certificado de antecedentes o responsabilidad fiscal.

5.1.8. Certificado de antecedentes judiciales.

5.1.9. Certificado de antecedentes del RNMC.

5.1.10. Certificados de estudios (titulo profesional, tecndlogo, técnico o bachiller o
certificado de materias cursadas para homologar el titulo correspondiente).

5.1.11. Experiencia requerida.

5.1.12. Exdmenes médicos ocupacionales (visiometria, audiometria y ocupacionales).
5.1.13. Libreta militar o certificacién provisional en linea que acredite el tréamite de la
situacion militar (varones menores de cincuenta -50- afios).

5.2. Capacidad
Financiera:

Después de realizar el andlisis correspondiente se identificé que, por tratarse de la
contratacion de una persona natural, no se hace viable considerar esta perspectiva,
dado que en la condicion financiera (indicadores financieros) no incide de manera
alguna, ni afecta de manera considerable el cumplimiento del contrato ni en el
desempefio de la entidad, por tal motivo no se procede a su desarrollo.

5.3. Condiciones
de Experiencia:

El profesional acreditara su experiencia en la materia especifica relacionada con el
objeto del contrato entre 12 — 24 meses.

Dichas obligaciones se ejercerdn de manera auténoma e independiente y no se tendr4
que cefiir a la jornada laboral del Instituto municipal de deportes y recreacién del
municipio de Valledupar — INDUPAL.

5.4. Analisis de
exigencias de
garantias
destinadas a
amparar los
perjuicios de
naturaleza
contractual o
extracontractual,

EL CONTRATISTA aportara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7,
numeral 3, y el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones, la siguiente garantia:

a) Cumplimiento del contrato: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato. Su vigencia correspondera al plazo del contrato y seis (6) meses mas. De no
realizarse la liquidacién dentro del término mencionado deberd ampliarse la garantia
por el término de dos (2) afios é
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derivados del Paragrafo: EL CONTRATISTA serd responsable de mantener vigentes los amparos

cumplimiento
del ofrecimiento
o del contrato:

establecidos y de reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prorrogas, etc.
Igualmente, debera contar con la aprobacién de esta garantia por parte del Instituto de
Deporte, Recreacion y Actividad Fisica INDER - Valledupar, antes de la iniciacién del
Contrato.

Para efectos de aprobacién de la garantia, se tendr4 en cuenta la fecha de recepcion del
soporte original en la Oficina Juridica.

5.5. Analisis del
Riesgo:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacién -Colombia Compra Eficiente-, se procedié a realizar el andlisis de riesgosy
la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacion directa, el Instituto de Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica -INDER- Valledupar, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos:

Contexto.

En el presente proceso de contratacién, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo
que se pretende es buscar apoyo y acompafiamiento para el eficiente desarrollo de la
funcién misional y administrativa de la entidad; lo que finalmente se ve reflejado en
beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta con la
capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratacién.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacién, por su naturaleza, no es
necesario andlisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores
ambientales y del sector del objeto del proceso de contratacién, por no evidenciarse
factores adversos dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacién es la contenida en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Seguidamente se procedié, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en
anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que
podria tener el proceso de contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones
recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacién y las demds consideradas
necesarias por la entidad, como a continuacién se expone:

Identificacion de riesgos.

Etapa de planeacién:

ftem Anélisis Realizado Si | No | N/A
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el | X
bien o servicio u obra necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados parael | X

proceso de contratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para determinar
requisitos habilitantes consistente en el proceso de

actuan los posibles oferentes.

contratacion y con el sector econémico en el que
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3 El valor del contrato corresponde a los precios del X
mercado.
4 La descripcién del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacién cuenta con las condiciones | X

que garanticen la transparencia, equidad y
competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los X
aspectos de oferta y demanda del mercado
respectivo.

7 El disefio del proceso de contratacién permite | X

satisfacer las necesidades de la entidad estatal,
cumplir su mision y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Justificacién. Respecto a los items 3 y 6, se justifica su no aplicacién, teniendo en cuenta
que la entidad maneja una tabla de honorarios profesionales y remuneracién fijada a
través de resolucién administrativa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion NO SE
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

Etapa de seleccién:

item Andlisis realizado SI | NO | N/A
i Falta de capacidad de la entidad estatal para promover Vi
adelantar la seleccién del contratista, incluyendo el riesgo X

de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusién. X
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

Justificacién. Respecto a la falta de capacidad de la Entidad, resulta importante aclarar,
que la capacidad de contratacién deviene del estatuto contractual contenido en la Ley
80 de 1993 y demds normas reglamentarias, por tanto se consideras que no es posible
que haya falta de capacidad del Instituto para adelantar el proceso de contratacién,
ademas el representante legal del mismo, se encuentra plenamente facultado por la
Junta Directiva para celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propdsito
cumplir con los fines de la entidad. Respecto a la seleccién del contratista que no
cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccién se
realizard teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente
relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se abstendra de
celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no cuenten con el perfil
exigido por la entidad en los estudios previos. Igualmente, previo a la celebracién del
contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los
futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de
inhabilidades para contratar con el Estado.

Respecto de los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccién,
el cual corresponde a contratacién directa, que no implica pluralidad de oferentes y el
factor de escogencia no es el precio ofertado, se considera que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de seleccion NO SE Q’
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EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

Etapa de contratacion.

ftem Analisis realizado Sl | NO | N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas X

en los documentos del proceso de contratacion o que su
presentacion sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o X
el Registro Presupuestal del contrato.
4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la X

seleccion del oferente que retrasen el perfeccionamiento
del contrato.

Justificacion. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato no es
por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores
circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la
entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato de apoyo a la
gestion, son muy pocos, y en las ocasiones que se ha presentado no han generado
traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el contrato no
naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse
para generar la contratacion de otra persona con el mismo perfil que permita a la
entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero, por la modalidad de
seleccién que se trata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay
pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El Decreto 1082 de 2015 y la Ley 019 de 2012, establecen la no
obligatoriedad de la exigencia de la garantia, no obstante, la entidad requerira la
garantia de cumplimiento.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente
administrativo, el cual hace parte de la ejecucién del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que
no existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de
contratacién directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion NO SE
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

Etapa de ejecucién:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en
esta no se identifica riesgo alguno.

Identificacion del riesgo por tipo, clase y fuentes: Como quiera que el analisis
realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar a realizar dichas
clasificaciones.

Evaluar y calificar los riesgos: (Categorizacion del Riesgo).

Matriz de riesgos (Ver ADJUNTO, Cuadro N° 01).
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Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del andlisis realizado para la futura contratacién,
no es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.

Se considera viable la ejecucion de un contrato de apoyo a la gestion, segun los
pardmetros aqui establecidos, para lo cual se deberd realizar el correspondiente proceso
de contratacion con una persona natural, idénea y con experiencia en el objeto a
ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin
5.6. Conclusién: | embargo, la prioridad y condiciones de este seran establecidas seglin como lo considere
conveniente el Director General del Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad
Fisica -INDER- Valledupar.

JAILER PEREZ GARCIA — )
Director General /
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