Bucaramanga, 29 de agosto de 2022

Sefiores

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
contactenos@imct.gov.co
notificacionesjudiciales@imct.gov.co

e.

S. d.

Asunto: Solicitud de informe a congresista segtn articulo 258 de la Ley 5 de 1992.

Cordial saludo. Obrando en las calidades que aparecen al pie de nuestras firmas, y de
conformidad a las disposiciones especiales para la solicitud de informes por parte de
congresista que contiene el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, el cual debera ser entregado dentro
de los cinco (05) dias siguientes al recibido de la presente, nos permitimos solicitar se sirva
entregar un informe sobre el siguiente asunto:

1.

Sirvase remitir, de manera detallada, la informaci6én relativa al contrato
interadministrativo No 0296-04 suscrito con El Centro de Ferias Exposiciones y
Convenciones de Bucaramanga - CENFER S.A.,, especificamente lo referente a cada una
de las actividades contratadas, con su especificacion técnica en la que se detalle en
virtud del principio de planeacién, que incluye cada una de ellas, es decir, que
elementos, personal, sonido, etc, se requiere para su correcta ejecucion. Este detalle no
esta incluido en los documentos publicados en la plataforma SECOP 2 y por lo tanto, no
permiten verificar la estructuracién del contrato, ni tampoco, realizar control sobre los
estudios del mercado.

Dicha informacioén es indispensable pues ademas de materializar el control politico, permite un
conocimiento a la ciudadania de la inversién de los recursos que estan siendo destinados para
la celebracién de la Feria Bonita de Bucaramanga en el Marco de los 400 afios.

Recibiremos notificaciones al correo electronico: cristianavendanosantander@gmail.com,
danovisconcejal@gmail.com

Atentamente,

Cristian Avendario
Representante a la CAmara por Santander

Danovis Lozano
Concejal de Bucaramanga
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PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2022

“POR EL CUAL SE UNIFICAN Y REGLAMENTAN INTEGRALMENTE, LAS
CONDECORACIONES QUE OTORGA EL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 313 de la Constitucién Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2012y

CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica indica que corresponde
a los Concejos Municipales reglamentar las funciones.

2. Que el articulo 71 de la Constitucion Politica establece: “La bisqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo economico y social incluirin el
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.”

3. Que es deber de la Corporacion reconocer y exaltar publicamente las personas o
instituciones que se destaquen por los servicios prestados a la ciudad.

4. Que la ley ha previsto los medios necesarios para hacer estos reconocimientos como
digno homenaje a sus hijos ilustres y a sus instituciones ejemplares, para que sirvan
como ejemplo a las futuras generaciones, especialmente en épocas de dificultad.

5. Que actualmente existe dispersion normativa de los reglamentos que rigen las
condecoraciones del Concejo. Muchos de los tramites en el procedimiento para la
aprobacién, imposicidon o costos son contrarios a normas que se expidieron de
manera posterior a las normas que los originaron, lo cual ocasiona que no exista un
adecuado entendimiento y aplicacién de las normas que rigen las condecoraciones.

6. Que existen condecoraciones cuyos objetos se traslapan entre si, haciendo que se
pierda la importancia de la existencia de cada una, sin mencionar que los criterios
para su fijacién no son claros y no responden a parametros objetivos.

7. Finalmente, el procedimiento para la imposicion de condecoraciones se realiza de
manera sencilla mediante la aprobacion por mayorias de una proposicion, sin que
pueda revisarse objetivamente si el posible condecorado reune las condiciones para
recibir la distincion.

Ademas, no hay espacio para que la ciudadania pueda intervenir y participar dentro
del acto de condecoracion como una forma de desarrollar el principio de
participacion democratica.

Por otra parte, la condecoracidn es votada en el mismo instante que es propuesta,
situacion que no permite tomar la decision de manera calmada y consciente, tal como
sucede en los efectos de los controles politicos (mocion de censura y observaciones)
que se hacen en debates separados.
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Al mismo tiempo, no se permite hacer una revisidon de los argumentos que sustentan
el acto de condecoracion por parte del proponente ya que los demas concejales que
no proponen, no tienen el tiempo suficiente para prepararlo.

8. Que actualmente, existe multiplicidad de condecoraciones que sefialan que el costo
de las condecoraciones correra a cargo del Concejo. Incluso, en la Orden Ciudad de
Bucaramanga se hace referencia a la entrega de un escudo en forma de hormiga en
oro, el cual debe ser costeado por la corporacion.

Tal obligacidén impone una carga presupuestaria en un gasto superfluo, pues existen
formas de exaltacion que no impliquen la erogacion de gastos del funcionamiento
del Concejo.

9. Finalmente, no existe un registro que permita hacer trazabilidad actual y fidedigna a
las condecoraciones que han sido otorgadas.

Esto hace que se pierda la apropiacion por las condecoraciones, y al mismo tiempo,
que no se proteja la memoria cultural de tales distinciones

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: El presente Acuerdo reglamenta integralmente las
disposiciones relativas al reconocimiento de las condecoraciones que otorga el Concejo
Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO. Orden Ciudad de Bucaramanga: Recondzcase la “Orden Ciudad
de Bucaramanga” como una distincién especial destinada a incentivar a las personas o
instituciones que fomenten y desarrollen la cultura, ciencia y tecnologia, educacion, ecologia
y defensa del ambiente, el orden civico y social, el desarrollo empresarial y comercial, la
promocién y defensa de los Derechos Humanos, liderazgo femenino, y trabajo por la paz.

Podran ser sujetos de dichas condecoraciones las personas naturales o juridicas que se
destaquen y demuestren el ejercicio de los asuntos descritos en el numeral anterior.

ARTICULO TERCERO. Esta orden sera entregada a través de las siguientes categorias:

e  Meérito a la Cultura.

e  Meérito a la Ciencia y Tecnologia.

e  Meérito a la Educacion.

e Meérito a la Ecologia y Defensa del Medio Ambiente.

e Meérito al Orden Civico y social.

e  Meérito al desarrollo empresarial y comercial.

e Merito a la promocion y defensa de los derechos humanos.
e Meérito al liderazgo femenino.

e  Me¢érito al Trabajo por la Paz.

ARTICULO CUARTO. Procedimiento tinico para la postulacion y la aprobacion de las
condecoraciones:

Para la postulacion e imposicion de condecoraciones debera seguirse el siguiente
procedimiento Unico en sesiones plenarias del Concejo Municipal de Bucaramanga:

1. La postulacion del candidato a ser condecorado se realizara mediante proposicion.
Una vez haya sometida a consideracion para aprobacion dicha proposicion, el o los
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proponentes deberan justificar verbalmente las razones por las cuales se estima que
el postulado debe merecer la condecoracion.

2. Encaso de ser aprobada la anterior proposicion, el presidente del Concejo designara
una Comision Accidental con el fin de que se prepare un informe acerca de las
razones enunciadas por los concejales postulantes.

La comision accidental contara con el término de quince (15) dias habiles para la
realizacion de dicho informe, el cual sera un requisito para continuar con el tramite
de la condecoracién.

3. Altiempo que fue aprobada la postulacion que trata el numeral primero del presente
articulo, se deberd publicar en la cartelera y en la pagina web de la entidad, un aviso
durante quince (15) dias habiles, con el fin de que la ciudadania realice comentarios
u observaciones escritas sobre la postulacion. El aviso contendra:

A. Nombre del postulado.

B. Distincion a la que fue postulado.

C. Las razones que sustentan dicha postulacién, la cual sera una sintesis de lo
manifestado por los concejales postulantes.

D. Fecha de la aprobacion de la postulacion.

E. Fecha de la desfijacion del aviso de postulacion.

F. Correo o direccidn al cual pueden allegarse las observaciones.

4. Una vez haya sido presentada el informe de la Comisién Accidental y se haya surtido
el término de publicacion del aviso, dentro de los cinco (05) dias siguientes se
celebrara dentro de la sesion plenaria un punto denominado: “Estudio y aprobacion de
la postulacion para la condecoracién” el cual abordara las siguientes fases:

Lectura y sustentacion del informe por parte de la Comision Accidental.
Lectura de los comentarios allegados por parte de la ciudadania.
Intervencion de los Concejales.

Votacion que aprobara o no el recibimiento de la condecoracion. Para que la
misma resulte aprobada, se requerira de la aprobacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Concejo. En caso de ser aprobada se fijara fecha
para la condecoracion. En caso de no obtener la aprobacidén necesaria, se
archivara la misma y no podra volver a presentarse durante un (01) periodo
de sesiones ordinarias contado a partir de la fecha de la votacidn.

5. Condecoracién. Terminado el punto anterior, se celebrara el acto de condecoracion,
que debera celebrarse en dia distinto al enunciado anteriormente. La condecoracion
sera impuesta por el Presidente de la Corporacién y los Concejales Postulantes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria General del Concejo Municipal diligenciara y
conservara un Registro Historico sobre las condecoraciones postuladas y otorgadas del
Concejo Municipal, el cual debera contener la siguiente informacion:

A. Concejales postulantes.

B. Nombre del Postulado o condecorado.

C. Distincion a la que fue condecorado, o postulado en caso que haya sido
denegada.

D. Las razones que sustentan dicha postulacion o condecoracion.

E. Fecha de la condecoracion o negacion de la misma.

ARTICULO SEXTO. Deroguense el Acuerdo Num. 048 de 2000, Acuerdo Ntum. 021 de
2001, Resolucion Mesa directiva Num. 050 de 1994, Acuerdo Municipal Num. 040 de 1999,
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Acuerdo Municipal Num. 040 de 1999, Acuerdo Num. 035 de julio 23 de 1999 y las demas

que le sean contrarias.

ARTICULO SEPTIMO. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su promulgacion.

Presentado por:

Carlos Felipe Parra Rojas
Concejal de Bucaramanga
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2022

“POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA PUBLICO PARA EL REGISTRO DE
REUNIONES DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA COMO UN MECANISMO DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION?”

Honorables CONCEJALES,

Por medio de la presente presentamos a consideracion de la Corporacion el presente proyecto
de acuerdo municipal “POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA PUBLICO PARA EL
REGISTRO DE REUNIONES DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA COMO UN MECANISMO DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION”

Desarrollo

Las instituciones estatales tienen el deber de avanzar de manera permanente a través de
acciones que permitan garantizar la democratizacion de la informacion. Por ello, el principio
de transparencia siempre sera progresivo y salvo prohibicion legal o constitucional, no puede
limitarse el acceso a la informacion publica. Mas, si tenemos en cuenta que la corrupcion es
un flagelo que impide la adecuada prestacion de los servicios publicos y obstaculiza el
desarrollo de la sociedad.

Por ello, es necesario implementar todos los procesos que fortalezcan los procesos de
rendicidon de cuentas y publicidad oficiosa de informacion, pues de esta manera, es posible
garantizar el control social, pero ademas, permite que los 6rganos de control y de supervision
puedan revisar los distintos asuntos de interés publicos donde puedan haber actos de
corrupcion.

Es asi que a través del presente proyecto de acuerdo se pretende crear e implementar un
Sistema de registro de reuniones de interés publico con el fin de democratizar y hacer
publicas las agendas que adelantan los servidores publicos de Bucaramanga.

Dicho proceso es necesario, en la medida que, si bien resulta razonable que el sector privado
pretenda impulsar y fortalecer sus intereses a través del cabildeo, tales propoésitos deben
adelantarse de manera transparente y proba, buscando que la labor de los servidores ptiblicos
de Bucaramanga se encause dentro de acciones legitimas, y de esta manera, se evite el trafico
de influencias.

Ademas, se ofrecerian mayores herramientas informativas para actores claves en la vigilancia
de los asuntos publicos como son las veedurias y periodistas, permitiendo que estos
conocieran las agendas que adelantan los distintos funcionaros del Municipio.

Las reuniones de interés publico de las que menciona el proyecto de acuerdo, se definen
como el proceso de comunicacién de contenido informativo, en el marco de las relaciones
publicas del sector privado o de otros poderes, ejercido de manera directa o de un tercero el
cual pretende intervenir en la adopcion o abstencién de una decision publica, o bien, generar
una imagen en favor de un sector especifico.

Por otro lado, este acuerdo pretende que la interaccion entre los concejales de Bucaramanga
y la administracion central u otros integrantes del sector publico, se realice de manera
transparente y abierta, donde se pueda comprobar que la gestion de los intereses publicos no
se encuentra mediada por asuntos ilicitos como pueden ser la reparticion de burocracia o la
apropiacion ilegal de recursos.
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En efecto, implementar un sistema de registro de reuniones publicas permite fortalecer los
procesos de acceso a la informacion publica, generando procesos de
“acontabilidad” -accountability- 1o cual resulta un insumo indispensable para eliminar la
corrupcion, pues se fortalece el control social y permite que los sujetos interesados en el
control de los asuntos de interés publico conozcan los asuntos que discuten los tomadores de
decisiones. Ademas, ofrece elementos que faciliten el trabajo a los 6rganos de control y
supervision, al permitir conocer las agendas que adelantan los distintos 6rganos del sector
publico; incluso contribuyendo a determinar si algunos actos se cometen con desviacion de
poder o amparados e intereses subrepticios.

Es de advertir, que este proyecto de acuerdo no viola en ninguna medida la intimidad de los
funcionarios obligados, en razén a que las actuaciones que adelantan en ejercicio de sus
cargos son publicas, y ni la Ley 1712 de 2014 o la Ley 1755 de 2015 establecen los asuntos
que se tratan en dichas reuniones como asuntos de caracter reservado o confidencial. Esto es
reforzado y explicado en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos donde se expusieron precisiones como:

1. El actuar estatal debe estar regido por principios de publicidad y transparencia
permitiendo a los ciudadanos cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un
adecuado cumplimiento de funciones publicas.

2. Esesencial garantizar el acceso a la informacién de interés publico pues esto fomenta
el control democratico y las personas en los intereses de la sociedad.

3. Las restricciones de acceso a la informacién ademas de estar expresamente
consagradas por la Ley, deben demostrar que respondan a un objetivo permitido por
la Convencion Americana y deben ser necesarias en una sociedad democratica.

Acentuando lo dicho en el numeral anterior, es claro que para que una informacién sea
reservada, debe ser consagrado expresamente por la Constitucién y la Ley conforme lo
expone el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015. Por ello, todos los asuntos que donde se
ventilen asuntos de interés publico deben ser publicos y deben difundirse en los canales de
mas facil y eficiente acceso a la ciudadania, y a los actores clave como son veedores y
periodistas.

Objeto

Este acuerdo tiene como finalidad la creacién e implementacién de Gobierno Abierto y la
implementacion del sistema de registro para las reuniones de interés publico en el Municipio
de Bucaramanga como una forma de garantizar la transparencia, el acceso a la informacion
publica y fortalecer el control social.

1.3. Compatibilidad con el Sistema Juridico
1.3.1. De la competencia para realizarlo

- De conformidad al numeral 1 del articulo 313 de la Constituciéon Nacional, le
corresponde al concejo municipal reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio.

- Por otra parte, el paragrafo 2 del articulo 32 dela Ley 136 de 1994 sefnal6 que aquellas
funciones normativas del municipio donde no se haya sefialado competencia, esta se
entendera asignada a los concejos municipales.

- Asimismo, el mismo numeral 11 articulo 32 de la Ley 136 de 1994 dispuso que al
Concejo le corresponderia garantizar la democracia participativa. Ademads, este
proyecto de acuerdo no esta contenido en los tipos de acuerdo que se refieren a los
numerales 2 (planes de desarrollo), 3 (facultades para contratar) y 6 (estructura de la
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1.3.2.

administracion) del articulo 313 de la Constitucion, el cual el articulo 71 de la Ley
136 de 1994 dispuso que aquellos serian de iniciativa exclusiva del alcalde.

De conformidad a la Sentencia C-021 de 1996, se sefialé que la democracia
participativa otorga la certidumbre al ciudadano de no ser excluido en los debates y
resolucion de factores que inciden en su vida diaria, asi como poder participar en
procesos politicos. También, la sentencia C-150 de 2015 se ocupd de precisar que la
democracia participativa implica que el pueblo puede intervenir en el ejercicio y
control del poder publico.

Ahora bien, es cierto que el articulo 152 de la Constituciéon Nacional establece que
mediante Ley Estatutaria se regulara lo relativo a instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana. Fue asi que mediante Ley 1757 de 2015 se reglamentaron
las modalidades de participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y
cultural, asi como las formas de controlar el poder publico.

Asimismo, la Sentencia C-150 de 2015 establecid como ratio decidendi, es decir
pronunciamiento de obligatorio cumplimiento, que es un principio del derecho a la
participacion de los ciudadanos el deber de implementar medidas que procuren
optimizar el desarrollo de diversas formas de participacion, y que eviten retroceder
injustificadamente en los niveles de proteccion alcanzados.

Esto nos permite concluir que:

1. El presente proyecto de Acuerdo no es contrato a la Ley Estatutaria 1757
de 2015 que se encargd de regular los mecanismos de participacion
ciudadana.

2. Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 32 numeral 11 establecid
expresamente que a los concejos les corresponde garantizar la democracia
participativa, siendo la rendicién de cuentas un procedimiento idoneo para
tales fines.

3. Que el presente asunto no se encuentra reservado para ley estatuaria al
considerarse que el mismo no es un instituto 0 mecanismo de participacion
ciudadana.

De la articulacion con principios constitucionales

El presente proyecto de acuerdo no vulnera en ninguna medida los derechos fundamentales
de los concejales. Por el contrario, desarrolla y promueve la institucion de democracia
participativa. A continuacion, veremos las razones:

1.

Primero, el Registro Publico de Interés Publico busca consignar mediante un acta
o bitacora los temas y asuntos propios de un encuentro institucional en el que se
discutan asuntos de interés publico. Esto en el entendido que dichos encuentros
se hacen en el marco del ejercicio de funciones publicas o actividades
contractuales (en el caso que sea un contratista) y que tales asuntos no estan
sometidos a reserva.

Es asi que, la intimidad y el buen nombre de los servidores publicos no se veria
socavada siempre que, en dichas actas no se consignen asuntos familiares,
personales o de la vida privada de los concejales -temas que no le interesan a las
iniciativas normativas-. Por otra parte, la informacién consignada dentro de las
actas tendria que supeditarse evitar consignar datos confidenciales o reservados,
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a los cuales se encuentran consignadas en el articulo 18 y 19 de la Ley 1712 de
2014 y en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, al considerar que la informacién so6lo serd reservada o confidencial
cuando asi expresamente lo establezca la constitucion o la Ley, de acuerdo al
principio de méxima publicidad para titular universal articulo 2 de la Ley 1712
de 2014. Desde luego, ninguno de los asuntos que se pretenden registrar con el
PA es reservado o confidencial.

Este principio de maxima publicidad también fue desarrollado en el caso Claude
Reyes y otros Vs. Chile en sentencia del 19 de septiembre de 2006 en la cual
sefiald, citando al Convencion Americana (fuente de derecho para el Estado
Colombiano de acuerdo al Bloque de Constitucionalidad) que es indispensable
que los Estados se rijan por el principio de maxima divulgacion, la cual implica
que toda informacion es accesible salvo por restringidas excepciones. De lo
contrario, sefiala la Corte, se crea un campo fértil para la actuacion discrecional
y arbitraria que genera inseguridad juridica para el ejercicio de acceso a la
informacion publica.

Ahora, en el punto relacionado con el principio de la buena fe, es claro que el
mismo tampoco resulta vulnerado al considerar que el Registro Publico no busca
realizar ningun juzgamiento o juicio de valor sobre las actividades de los sujetos
obligados. Por el contrario, lo que pretende es crear un mecanismo de publicidad
sobre los asuntos que se relacionan con los asuntos de interés publico.

Dicho mecanismo permite a los ciudadanos y veedores conocer la agenda
publica, la priorizacidén para politicas publicas, e incluso, la forma en que los
distintos funcionarios ejercen sus funciones. No hay que olvidar que el control
social ademas de encontrarse consagrado en las finalidades del Estado y el acceso
a la informacién publica (art. 2 y 23 de la CN), también se encuentra contenido
en el 270 de la CN que sefnalo Articulo 270: “La ley organizard las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla
en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Desde luego, dicha reglamentacion se hizo a través de las distintas leyes como
fue la Ley Estatutaria 1757 de 2015 en el cual sefiald en el articulo 60 que el
control social es un derecho y deber de los ciudadanos para participar en la
vigilancia de la gestién publica. Es asi que el Registro cumplia con los fines
constitucionales del control social y permitia cumplir con el alcance que habia
sido establecido en el art. 62 de la misma normal, principalmente con: solicitar
informacion; presentar observaciones de las labores desempefiadas; y presentar
peticiones, quejas y reclamos.

Aunado, el hecho de que se deban reportar los asuntos a un registro de intereses
publico no implica per se que se esté haciendo un juicio de valor o reproche a la
actividad del concejal. Desde luego que, si en dicho registro se constatan actos
que se apartan de la legalidad o en actos que constituyen infracciones de
obligatorio cumplimiento, se generaria no solo el reproche social sino el ejercicio
de las distintas acciones administrativas y judiciales a cargo de los 6rganos de
control.

Finalmente, basta con revisar los aspectos esenciales de un test de
proporcionalidad propuesto por la Corte Constitucional (C-144 de 2015) con el
fin de determinar si una restriccion de derecho fundamentales (haciendo la
salvedad que no hay restriccion de derechos) resulta equivalente o resulta en una
mayor afectacion a lo que pretende. Lo anterior se expone asi:
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Aspectos Esenciales del Test de Proporcionalidad

Criterio

Caso Concreto

a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la
cual hace relacion a que la intervencion o la
injerencia que el Estado pueda generar en la
efectividad de un derecho fundamental resulte lo
“suficientemente apta o adecuada para lograr el
fin que se pretende conseguir”. Finalidad que
debe  propender  por  un objetivo
constitucionalmente legitimo o deseable y el
cual debe evidenciarse como de imperiosa
consecucion

La medida es idénea porque: fortalece el
control social; facilita el acceso a la
informacion publica sobre quienes ejecutan
politicas publicas y cumplen funciones
publicas; desarrolla los principios de la
funcién publica contenidos en el art. 209;
fortalece el control social; participa de los
principios de las sociedades democraticas;
permite conocer el cumplimiento de
funciones publicas.

b. La necesidad hace referencia a que la
limitacion a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo
previamente descrito como legitimo y, que de
todos los medios existentes para su consecucion,
debe ser el que, en forma menos lesiva, injiera en
la efectividad del derecho intervenido.

Es indispensable que los sujetos obligados
consignen en actas el objeto y desarrollo de
las reuniones de interés publico que
adelanten con el sector publico y privado.

¢. El test de proporcionalidad en sentido estricto,
el cual permite entrar a evaluar o ponderar si la
restriccion a los derechos fundamentales que
genera la  medida cuestionada, resulta
equivalente a los beneficios que reporta, o si, por
el contrario, ésta resulta desproporcionada al
generar una afectacién mucho mayor a estos
intereses juridicos de orden superior.

La medida no vulnera ni lesiona los
derechos a la buena fe e intimidad porque:
A) La finalidad perseguida tiene un fin
constitucional supremo como es el acceso a
la informacion publica, la promocion de la
transparencia y eficacia de las funciones del
estado. B) los asuntos que se registran se
adecuan a los limites constitucionales y
legales. C) Crea un mecanismo para
controlar las interacciones de aquellos que
ejercen funciones publicas

1.3.3. Sistema Interamericano.

- El articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos consagra que las personas tienen
derecho a buscar, recibir y difundir informacion de toda indole, conocido también como el
principio de méaxima divulgacion.

- Existe la presuncion que toda informacion es accesible, sujeta a un sistema restringido de
excepciones que deben estar previamente fijadas en la ley y deben estar orientadas a satisfacer
un interés publico imperativo — Corte IDH Caso Claude reyes y otros. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006.

- Hay una preeminencia del derecho de acceso de informacioén en caso de conflictos entre
normas o falta de estas — Declaracion Conjunta de los relatores para la libertad de expresion
de la ONU, OEA y OSCE (2004); y Asamblea General de la OEA. Resolucion 1932.

1.3.4. Constitucionales

- Es un fin del Estado colombiano garantizar el conocimiento y la justicia en un marco
democratico y participativo — Preambulo de la Constitucién Nacional.
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- Es un fin esencial del Estado el garantizar y promover la participacién en todos los sectores
— articulo 2 de la Constitucion.

- Sobre la capacidad de informar y recibir informaciones veraz e imparcial se puede consultar
el articulo 20 constitucional.

- Respecto los principios de la funcion administrativa en especial el de publicidad, eficacia e
imparcialidad puede observarse el articulo 209 de la Constitucién Nacional.

1.3.5. Leyes

- De manera integral se debe tener en cuenta la Ley 1712 de 2014 por la cual se legislo sobre
la Transparencia y el Derecho a la Informacién Publica Nacional.

- Sobre el derecho de las personas ante las autoridades y la capacidad de obtener informacion
a sus peticiones, el principio de publicidad y la eficacia de los procedimientos puede verse el
articulo 5 de la Ley 1437 de 2011.

- Ley 1757 de 2015 de la Ley Estatutaria para la promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica.

2. Proposicion:

Por la anterior consideracion solicitamos a los concejales dar tramite a este proyecto de
acuerdo “POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA PUBLICO PARA EL REGISTRO
DE REUNIONES DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA COMO UN MECANISMO DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION”

Carlos Felipe Parra Rojas Wilson Danovis Lozano Jaimes
Concejal de Bucaramanga Concejal de Bucaramanga

Anexamos el mismo a continuacion asi:
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“POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA PUBLICO PARA EL REGISTRO DE

REUNIONES DE INTERES PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA COMO UN MECANISMO DE TRANSPARENCIA Y LUCHA

CONTRA LA CORRUPCION?”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 313 de la Constitucién Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de

2012y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica indica que corresponde
a los Concejos Municipales reglamentar las funciones.

Que el articulo 2 de la Constitucion Nacional sefialdé que son fines esenciales del
Estado: “{(...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (...)”

Que el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014 dispuso que toda la informacién debera ser
publica y no podra ser limitada sino por disposicién constitucional o legal.

Que es necesario hacer publicas las agendas de los servidores publicos del nivel
directivo del sector central y descentralizado del municipio de Bucaramanga, tales
como son secretarios de despacho y directores de establecimientos publicos o
departamentos administrativos, con el fin de revelar las interacciones con el sector
privado y publico en aras de prevenir y detectar la corrupcion.

Que la Ley 1757 de 2015 estableci6 medidas encaminadas a promover, fortalecer,
proteger y garantizar las modalidades del derecho a participar en la vida politica, y
ademas, de controlar el poder politico.

Asimismo, la Sentencia C-150 de 2015 establecié como ratio decidendi, es decir
pronunciamiento de obligatorio cumplimiento, que es un principio del derecho a la
participacion de los ciudadanos el deber de implementar medidas que procuren
optimizar el desarrollo de diversas formas de participacion, y que eviten retroceder
injustificadamente en los niveles de proteccion alcanzados.

Que el sistema publico de registro de reuniones de interés publico pretende fortalecer
el acceso a la informacién publica, la transparencia y contribuir con el control social,
a través de la publicacion de las actas de las reuniones que adelanten los servidores
publicos del nivel directivo del Municipio de Bucaramanga en donde se discutan
asuntos de interés publico.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: Este acuerdo tiene como finalidad la creacion del sistema
Publico para el Registro de Reuniones de Interés Publico de los servidores del nivel directivo
del sector central y descentralizado del municipio de Bucaramanga, tales como son
secretarios de despacho y directores de establecimientos publicos o departamentos
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administrativos como una forma de garantizar la transparencia, la democratizacion de la
informacion publica y fortalecer el control social.

ARTICULO SEGUNDO. Alcance: Para efectos del presente Acuerdo, se entenderd por
reunion de interés publico todo encuentro, actividad, dialogo o disertacion celebrada por
servidores del nivel directivo del sector central y descentralizado del municipio de
Bucaramanga, tales como son secretarios de despacho y directores de establecimientos
publicos o departamentos administrativos, con un particular o un representante de éste, en
la que tenga por objeto la promocion de intereses y objetivos legitimos y licito de personas,
entidades u organizaciones privadas o publicas ante autoridades publicas relacionadas con
las funciones y las decisiones que en ejercicio de su competencia puedan adoptar.

También lo seran las reuniones que sostengan los concejales de Bucaramanga con los
servidores del nivel directivo del sector central y descentralizado del municipio de
Bucaramanga, tales como son secretarios de despacho y directores de establecimientos
publicos o departamentos administrativos.

ARTICULO TERCERO. Del Sistema Ptiblico del Registro de las Reuniones de Interés
Publico para los concejales de Bucaramanga: La Alcaldia Municipal de Bucaramanga
implementara un Sistema Publico para el Registro Publico Reuniones de Interés Publico en
el que se registraran todas las actas de reuniones o encuentros que adelanten los servidores
del nivel directivo del sector central y descentralizado del municipio de Bucaramanga, tales
como son secretarios de despacho y directores de establecimientos publicos o departamentos
administrativos con personas naturales y/o juridicas, o concejales de Bucaramanga, o
servidores publicos o contratistas de los diferentes niveles cuando el objeto de las reuniones
sea el siguiente:

1. Adopcién de decisiones o ejecucion de acciones que tengan que ver con las politicas
publicas o de los asuntos de la ciudad.

2. Solicitud de becas, cupos, subsidios, descuentos, exenciones o cualquier otro
beneficio en favor de un particular.

3. El ejercicio, contratacion o nominacion de funcionarios y contratistas.

4. Labusqueda de toma de posicion o representacion de intereses respecto algin asunto
que esté relacionada con las funciones del municipio o los fines del estado.

5. El gjercicio de alguna prerrogativa publica en relacién con una causa publica o
particular.

6. La adopcion de autos y sentencias que involucren a la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga.

Le correspondera a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga reglamentar lo relativo a la
creacion, diligenciamiento, registro y publicidad de dicho registro.

Paragrafo 1. El sistema contemplara un modulo en el que sea posible realizar la solicitud
publica de la reunidn, asi como un sistema de seguimiento sobre el estado de la misma. Dicha
informacion sera publica y podra ser consultada por cualquier ciudadano.

ARTICULO CUARTO. De la minima informacion que debera registrarse en el Sistema:
Cada vez que se adelanten las reuniones de la naturaleza mencionada en el articulo segundo,
el servidor publico segun corresponda debera consignar en un acta la siguiente informacion:

1. Nombre del ciudadano, grupo de interés, servidor publico o contratista con quien se
sostuvo la reunion.

2. Objetivo de la reunion.

Fecha, hora y lugar en el que se llevo a cabo la reunion.

4. Resumen del contenido de la reunidén, a lo cual, deberan consignarse los
compromisos y/o acuerdos de las partes.

W
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ARTICULO QUINTO. Autoricese al Alcalde Municipal de Bucaramanga para que
reglamente en el marco de sus competencias las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo.

ARTICULO SEXTO. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su promulgacion.
Presentado por:

Carlos Felipe Parra Rojas Wilson Danovis Lozano Jaimes
Concejal de Bucaramanga Concejal de Bucaramanga

Incluir capitulo de definiciones: Por ejemplo, que es reuniones de interés publico? Funciones
legales y constitucionales.

Reuniones previas. Reuniones Post.

Como consultar por el ciudadano

Temas sensibles en la reunion

Mencionar las salvedades o casos en que no aplica

Privados excluidos, solo seria meramente informativa frente a la reunién no frente a los
temas.

Adopcidén de autos o sentencias, posibilidad de excluir.
Beneficios a un particular no inicamente — grupo poblacional también

No acta completa sino compromisos o decisiones

Articulo 3 usar mismo criterio articulo 2
Incluir articulo de sujetos obligados

Incluir objetivo
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Bucaramanga, agosto del 2022

Sefior

JUEZ CONSTITUCIONAL DE BUCARAMANGA

E. S. D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES
Accionado (s):  BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A.

WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.102.374.930 del Municipio de
Piedecuesta, domiciliado en Bucaramanga - Santander, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 86 de la
Constitucién Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, formulo ante su Despacho, Accién de Tutela en
contra de la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. con el objeto de obtener el amparo judicial del Derecho

Constitucional a LA PETICION. Son fundamentos de la presente accion los siguientes,

PRIMERO: El dia 12 de julio del 2022, mediante correo electronico, se elevé derecho de peticion ante la Bolsa Mercantil

. HECHOS

de Colombia en el que se solicitaba:

SEGUNDO: El dia 19 de julio del 2022 se recibe en el correo electrénico la respuesta al derecho de peticion, sin
embargo, la misma proviene al Superintendencia Financiera de Colombia, entidad a la que se habia copiado el derecho
de peticién presentado, sin que hasta el momento se evidencia o registre pronunciamiento directo de la Bolsa Mercantil

de Colombia.

PETICION:

| Sirvase remitir copia integral de los documentos presentados por los diferentes interesados en participar
del proceso de seleccion adelantado por COMISIONISTAS FINANCIEROS AGROPECUARIOS S.A. con
el fin realizar la gestion inteligente del alumbrado publico del Municipio de Bucaramanga, incluida la
evaluacion realizada por el comisionista para determinar que los aspirantes o interesados acreditaron la
totalidad de los documentos establecidos en la ficha técnica. En caso de que alguno de los documentos
solicitados goce de reserva, sefialar las razones de hecho y de derecho que acrediten esta circunstancia.

Il.  En caso de no acceder a la primera peticién por motivos de reserva bursatil, sirvase remitir la totalidad
de los documentos aportados por la union temporal que resulto victoriosa en la puja y quien resulto siendo
seleccionada como contratista para adelantar la gestion inteligente del alumbrado publico de
Bucaramanga, elementos que no guardar ningdn tipo de reserva.

TERCERO: La respuesta dada por la Bolsa Mercantil de Colombia se sintetiza en:

CUARTO: El articulo 26 de la ley 1437 del 2011 contempla la posibilidad de recurrir a la insistencia de una peticion
ante la negativa de la informacién por criterios de reserva, articulo que es plenamente aplicable a la Bolsa Mercantil

En relacién con las solicitudes transcritas en precedencia, de manera atenta nos permitimos indicar
que, la informacion solicitada se encuentra amparada por la reserva bursatil y/o bancaria, por lo
tanto el acceso a esta se encuentra limitado a sus propietarios o personas autorizadas para ello y,
excepcionalmente, se podra acceder a esta Unicamente por orden de autoridad competente, para
efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccidn, vigilancia e intervencion del Estado,
lo anterior conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

Asi las cosas, en materia de confidencialidad de la informacion debemos mencionar que, dentro del
contexto de la reserva constitucional y legal que ha sido incluida en nuestro ordenamiento juridico,
la denominada reserva bancaria o bursatil constituye un elemento esencial para la actividad
adelantada por las bolsas, entendida ésta como el principio por el cual es deber de los agentes del
mercado mantener bajo estricta confidencialidad la informacién acerca de sus compradores o
vendedores, valores transados, etc.

de Colombia por las labores publicas que desarrolla.

<Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto
es el siguiente:> Si la persona interesada insistiere en su peticion de informacién o de documentos ante la
autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de
Bogota, o al juez administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en unica instancia si
se niega o se acepta, total o parcialmente la peticion formulada

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al tribunal o al juez administrativo,
el cual decidira dentro de los diez (10) dias siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los documentos sobre cuya divulgacion
deba decidir, o cualquier otra informacién que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado que el reglamento disponga, asumir
conocimiento del asunto en atencitn a su importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema
Si al cabo de cinco (5) dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion continuara
ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo

PARAGRAFO. El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y sustentado en la diligencia de
notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella



QUINTO: Es asi, que con fundamento en el mencionado articulo el dia 27 de julio del 2022 se presentd insistencia en
la peticion inicialmente radicada, obteniendo respuesta por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia el dia 05 de agosto
del 2022, en la cual se mantienen en su postura inicial, pero ademas, niega el recurso de insistencia por considerar
que se trata de una entidad de derecho privado a la cual no le es aplicable el articulo de la ley 1437 del 2011.

SEXTO: El dia 18 de agosto del 2022, se volvio a presentar recursos de insistencia en virtud de la sentencia dictada
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca bajo el radicado 25000-23-41-000-2022-00760-00 del dia 25 de julio
del 2022, la cual trata un caso analogo, inclusive, realiza consideraciones sobre la procedencia del recurso de
insistencia ante la negativa de informacion de la Bolsa Mercantil de Colombia, argumentos que fueron expuestos y que
considerabamos oportunos ponerlos de presente con el fin de que la entidad peticionada modificara su postura.

SEPTIMO: No obstante, el dia 23 de agosto del 2022, la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. se mantuvo en su posicién
inicial, de tal manera, que se sigue vulnerando el derecho de peticion en primera medida por no permitir el acceso a la
informacién que no goza de ninguna reserva, y en segunda medida, por la negativa a darle procedencia al recursos
de insistencia.

Il. PROCEDENCIA DE LA TUTELA
1. LEGITIMACION POR PASIVA

La legitimacién por pasiva dentro del tramite de amparo se refiere a la capacidad legal del destinatario de la accién de
tutela para ser demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental en
el evento en que se acredite la misma en el proceso. De conformidad con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “la
accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace
violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley”.

Al respecto, el literal e del articulo 5° de la Ley 1328 de 2009 dispone que es un derecho de los consumidores los
consumidores financieros presentar peticiones respetuosas a las entidades vigiladas; asimismo, los literales ¢ y d del
articulo 7° ibidem, establece las obligaciones en cabeza de ese tipo de entidades de entregar informacion
comprensible, clara veraz y oportuna, ademas de, la obligacidén de contar con un sistema de atencidn al consumidor
financiero.

2. INMEDIATEZ

El principio de inmediatez previsto en el referido articulo 86 Superior, es un limite temporal para la procedencia de la
accion de tutela. De acuerdo con este mandato, la interposicidn del amparo debe hacerse dentro de un plazo razonable,
oportuno v justo, toda vez que su razdn de ser es la proteccién inmediata y urgente de los derechos fundamentales.
(Sentencia T-834 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; Sentencia T-887 de 2009. M.P. Mauricio Gonzélez
Cuervo, Sentencia T-401 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y Sentencia T-246 de 2015. M.P. Martha Victoria
Sachica Méndez.)

Asi mismo, este requisito de procedencia tiene por objeto respetar o mantener la certeza y estabilidad de los actos o
decisiones que no han sido controvertidos durante un tiempo razonable, respecto de los cuales se presume la legalidad
de sus efectos ante la ausencia de controversias juridicas. En ese sentido, la jurisprudencia de este Tribunal ha
precisado que el presupuesto de inmediatez: (i) tiene fundamento en la finalidad de la accién, la cual supone la
proteccion urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental; (ii) persigue la proteccién de la seguridad
juridica y los intereses de terceros; e (iii) implica que la tutela se haya interpuesto dentro de un plazo razonable, el cual
dependera de las circunstancias particulares de cada caso. (Sentencia T-246 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez que reitera lo establecido en la Sentencia SU-961 de 1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa)

Sin embargo, la imposicién de un plazo perentorio para interponer la accién de tutela contravendria los principios
consagrados en la Constitucion de 1991, tales como: (i) la prevalencia de lo sustancial sobre las formas; (i) el acceso
a la administracién de justicia; (iii) la primacia de los derechos de la persona; (iv) la autonomia e independencia judicial
y; (v) la imprescriptibilidad de los derechos fundamentales. (Sentencia T-246 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica
Méndez)

En el presente caso, la accion se esta incoando siete dias después de la fecha en que la Bolsa Mercantil de Colombia
S.A. sefalo la negativa de la entrega de la documentacion y la improcedencia del recurso de insistencia.

3. SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accién de tutela solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios
y extraordinarios que el sistema judicial dispone para conjurar la situacién que amenaza o lesiona sus derechos, de tal
manera que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial
adicional de proteccion.



No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de subsidiariedad que rige la
accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios
de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que existen dos excepciones que justifican su procedibilidad
(Sentencia T-662 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.): “(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la
ley para resolver las controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado,
procede el amparo como mecanismo definitivo; y (i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste
no impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio.”

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios judiciales, siempre se debe realizar una
evaluacion de la idoneidad de los mismos en el caso concreto, para determinar si aquellos tienen la capacidad de
restablecer de forma efectiva e integral los derechos invocados. Este analisis debe ser sustancial y no simplemente
formal, y reconocer que el juez de tutela no puede suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta
de idoneidad del otro mecanismo, la accion puede proceder de forma definitiva.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que para la configuracion de un perjuicio irremediable es necesario que
concurran los siguientes elementos: “(i) inminente, es decir, por estar proximo a ocurrir; (ii) grave, por dafiar o
menoscabar material 0 moralmente el haber juridico de la persona en un grado relevante; (iii) que requiera medidas
urgentes para conjurarlo; y (iv) que la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar el adecuado
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad” (Sentencia T-326 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva).

Ahora bien, en lo que atafie a los asuntos objeto de revisidn, se debe tener en cuenta que no se cuenta con otro
mecanismo judicial a través del cual se obtenga la debida proteccion del derecho de peticidn, pues ya se presentaron
solicitudes formales que no fueron atendidas por la accionada.

4. DERECHO DE PETICION

El derecho de peticidn, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un lado permite que los
interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de
fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que “...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta
resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello;
y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer
la situacion real de lo solicitado™. En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres
posiciones: “(i) la posibilidad de formular la peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la resolucion dentro del término
legal y la consecuente notificacion de la respuesta al peticionario™.

El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los particulares, en los casos definidos por la ley, tienen
el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una respuesta que aborde de
manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la peticion.
La jurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (i) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en informacion
impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto
de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, Si
la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticién elevado dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de
una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticion resulta o no procedente”™. En esa direccion, este Tribunal ha sostenido “que se debe
dar resolucion integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucion tenga
que ser positiva™

La Bolsa Mercantil de Colombia deneg0 la solicitud de informacién presentada justificandolo en el caracter de reserva
que gozan este tipo de documento en virtud de la reserva bancaria o burséatil y negando el tramite del recursos de
insistencia al considerarse una entidad privada, desconociendo el marco o el contexto en el cual se ha solicitado la
informacidn, aspecto que fue resefiado por el Tribunal Administrativo de Bogota D.C. en sentencia del 25 de julio del
2022 bajo el radicado 25000-23-41-000-2022-00760-00 en un caso anélogo, en el cual se resalta:

1Sentencia T-376/17

2 Los elementos han sido resefiados en las sentencias T-814/05, T-147/06, T-610/08, T-760/09, C-818/11, C-951/14,
entre otras.

3 Sentencias T-610/08 y T-814/12.

4 Sentencia T-376/17.



Para el caso en concreto, se evidencia la vulneracion al querer aplicar la reserva sobre documentos que no la tienen
y ante la negativa de dar tramite al recurso de insistencia presentado, situacion que restringe el ejercicio del derecho

De lo anterior se desprende que, a pesar de que la entidad requerida es
un particular constituido de conformidad con las leyes civiles
colombianas, dicha entidad administra el Mercado de Compras Publicas
donde las entidades estatales acuden para la enajenacion o adquisicién
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes o productos
de origen o destinacidon agropecuaria que pueden ser objeto de
adquisicion a través de la modalidad de seleccion abreviada por Bolsa
de Productos, en consecuencia, en el presente asunto se esta frente a
un proceso de seleccion regulado por el Estatuto de General de

Contratacion Publica.

Adicionalmente, de la relacién de documentos e informacion resefada
por la Bolsa Mercantil de Colombia en el traslado del recurso de
insistencia, no observa la Sala que se trate de documentos sujetos a
reserva bancaria en los términos desarrollados por la jurisprudencia

constitucional.

de peticion y que carece de fundamentos en virtud de los argumentos previamente expuestos.

Con base a los hechos relacionados solicito al Sefior Juez disponer y ordenar a la parte ACCIONADA y a su favor lo

siguiente:

ll. PRETENSION

1. TUTELAR el derecho fundamental constitucional a LA PETICION de los suscritos.

2. Queseordene ala BOLSAMERCANTIL DE COLOMBIA S.A. que remita la documentacion requerida a través
del derecho de peticion y que corresponde a la copia integral de los documentos presentados por los
diferentes interesados en participar del proceso de seleccion adelantado por COMISIONISTAS
FINANCIEROS AGROPECUARIOS S.A. con el fin realizar la gestion inteligente del alumbrado publico del
Municipio de Bucaramanga, incluida la evaluacién realizada por el comisionista para determinar que los
aspirantes o interesados acreditaron la totalidad de los documentos establecidos en la ficha técnica.

3. Que en caso de no considerarse competente para tales fines, procesa entonces a Ordenar se dé el tramite
del recurso de insistencia ante la negativa dada por la Bolsa Mercantil y se aplique lo dispuesto por el articulo

26 de la ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 1 de la ley 1755 del 2015.

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido Accion de Tutela alguna por los mismos hechos, ante

Iv. JURAMENTO

otra autoridad judicial.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los consagrados en la Carta Magna en su Preambulo y en los articulos 23 y 86.

VI. PRUEBAS

Cedula de ciudadania de los suscritos.

Derecho de peticién de fecha 12 de julio del 2022

Respuesta derecha de peticién de fecha 18 de julio del 2022
Recursos de insistencia de fecha 27 de julio del 2022

Respuesta recurso de insistencia de fecha 05 de agosto del 2022
Recursos de insistencia de fecha 18 de agosto del 2022
Respuesta recurso de insistencia de fecha 23 de agosto del 2022

Vil ANEXOS

Los mismos sefialados en el acapite de las pruebas documentales.



VIl.  COMPETENCIA

Es usted Sefior Juez competente para conocer de este asunto por su naturaleza y el lugar de ocurrencia de los hechos
que motivan la presente accion al haber sido vulnerados, de acuerdo con el Decreto 333 de 2021

IX. NOTIFICACIONES
Los suscritos reciben notificaciones en los correos electronicos: danovisconcejal@gmail.com

El accionado BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. recibe notificaciones en la Calle 113 # 7-21 Torre A Piso 15.
Edif. Teleport BusinessPark de Bogota D.C. Correo electronico: billy.ortiz@bolsamercantil.com.co o
servicioalcliente@bolsamercantil.com.co
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