Bogota, 5 de septiembre de 2022

CUENTA DE COBRO

EL INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO NIT. 830.015.728-1

DEBE A:
William Botia Suarez
C.C. No. 1019030211

Por concepto de:

Prestar servicios profesionales para brindar apoyo a la Divisién de Investigaciones
Sociopoliticas y Socioecondmicas del IEMP en la creacién de su linea editorial
grafica para las publicaciones fisicas o digitales del Instituto.

Conceptualizacion, disefio y desarrollo grafico del documento:
Restitucion de tierras Cumplimiento de términos en la etapa administrativa.

1.
2.

3.

Disefno y conceptualizacion de la portada.

Diagramacion del documento, paleta de color, tipografias y jerarquias de
informacion.

Formato en el cuerpo de texto, fuentes, puntajes y estilos de parrafo para su
version digital.

Edicion de imagenes, vectores, retoque fotografico, siluetas y perfiles de
color.

Entrega del archivo en alta con los ajustes técnicos necesarios para su
visualizacion.

La suma de:

$2.200.000

Valor en letras: Dos millones doscientos mil pesos

Por favor realizar la consignacion en la cuenta de ahorros No. 0550476300032853 del
banco Davivienda, que esta a mi nombre.

Atentamente,
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William Botia Suarez
C.C. No. 1019030211



Bogotd, D.C., 5/09/2022

Doctor:

LUIS FELIPE NUNEZ MESTRE

ASESOR GRADO 19

Instituto de Estudios del Ministerio Publico
Ciudad.

Asunto: Informe de actividades realizadas durante el periodo del 1 al 31 de agosto de 2022.
Respetado Doctor Luis Felipe:
A continuacion, me permito informar el desarrollo de las actividades asignadas durante el periodo del 1 al
31 de agosto de 2022, en cumplimiento del contrato 207-10-2022 cuyo objeto es: “Prestar servicios

profesionales para brindar apoyo a la Divisidn de Investigaciones Sociopoliticas y Socioeconémicas del
IEMP en la creacidon de su linea editorial grafica para las publicaciones fisicas o digitales del Instituto.”

Obligaciones Actividades Cumplidas
1. Elaborar propuestas graficas
de la obras asignadas por el

supervisor del contrato que | Conceptualizacién, disefio y desarrollo grafico del documento:
contribuyan a consolidar la

identidad visual de cada uno | Restitucion de tierras

de los tipos de publicaciones | Cumplimiento de términos en la etapa administrativa.
digitales a cargo del IEMP:

revistas, documentos de
Investigacion, Cédigos,
etcétera.

2. Elaborar el disefio editorial | Disefio y conceptualizacién de la portada avalada por el
que acoja la propuesta | supervisor durante el periodo.

grafica aprobada por el
supervisor del contrato para Asimismo, diagramaciéon del documento, tipografias, paletas

cada obra asignada. de color y jerarquias de informacidn de acuerdo con las
directrices recibidas por los autores.

Adaptacién de formatos en el cuerpo de texto, fuentes,
puntajes y estilos de parrafo para la versién digital.

3. Cumplir con las | Edicién de imdgenes, vectores, siluetas, retoque fotografico y
caracteristicas técnicas para | perfiles de color de acuerdo con lo solicitado por el supervisor
la elaboracion de propuestas | y |os autores.
graficas y disefos editoriales




gue defina el supervisor del
contrato.

Entrega del archivo en alta con los ajustes técnicos necesarios
para su visualizacion.

Participar en las reuniones de
los procesos de publicaciones

En este periodo, cuatro reuniones con el supervisor del

y comunicaciones que | contrato y los autores del archivo para fijar las expectativas
convoque el director del | sobre el documento, entender su objetivo, mostrar pruebas de
IEMP o el supervisor del | disefio, imdagenes, disposicibn de texto, recibir
contrato. retroalimentacién y entregar archivos definitivos.

Las demds inherentes al | Entrega de propuesta grafica y del documento disefiado y

objeto contractual y que sean
determinadas por el
supervisor del contrato.

diagramado a satisfaccidn con correcciones orto tipograficas al
supervisor del contrato.

Cordialmente,

William Botia Suarez
C.C. No. 1019030211




Proceso: ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO Codigo: A-F-38

; / Paginas: 2
Instituto de Estudios
del Ministerio Publico Documento: CERTIFICADO CUMPLIMIENTO CONTRATO
SUPERVISION O INTERVENTORIA Versién: 5

EL SUPERVISOR / INTERVENTOR DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 207.10.2022 CERTIFICA

Que WILLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
1.019.030.211 cumplié con sus obligaciones y con el objeto del contrato “Prestar servicios
profesionales para brindar apoyo a la Division de Investigaciones Sociopoliticas vy
Socioecondmicas del IEMP en la creacion de su linea editorial grafica para las publicaciones
fisicas o digitales del Instituto”.

Que EL CONTRATISTA, aporta la planilla de pago al sistema de seguridad social integral y de
aportes parafiscales en la que se evidencian los pagos realizados a salud, pension Y ARL y el
informe de actividades para el pago, documentos que se encuentran adjuntos al presente
certificado.

Que, para el presente pago el contratista realizé la entrega de los siguientes productos:
Conceptualizacién, diseio y desarrollo grafico del documento:

Restitucion de tierras Cumplimiento de términos en la etapa administrativa.

1. Disefio y conceptualizacion de la portada.

2. Diagramacién del documento, paleta cromadtica, tipografias y jerarquias de
informacién.

3. Formato en el cuerpo de texto, fuentes, puntajes y estilos de parrafo para su versiéon
digital.

4. Edicién de imdgenes, vectores, retoque fotografico, siluetas y perfiles de color.

5. Entrega del archivo en alta con los ajustes técnicos necesarios para su visualizacién.

Por lo anterior, es procedente efectuar el sexto pago a WILLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ,
por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000), conforme a lo
establecido en la cldusula tercera del contrato en mencién.

Carrera 5 N° 15 - 80 - Piso 16, Bogota
PBX: 587 87 50+ ext. 11621
WWW.iemp.gov.co

Transformemos juntos

desde el conocimiento




Proceso: ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO Codigo: A-F-38

i / Paginas: 2
Instituto de Estudios
e P Documento: CERTIFICADO CUMPLIMIENTO CONTRATO
SUPERVISION O INTERVENTORIA Versién: 5

Se certifica en Bogotd D.C., el 5 dia del mes de SEPTIEMBRE de 2022, de conformidad con
lo dispuesto en el contrato mencionado.

Cordialmente,

Luis Felipe Nufez Mestre

Supervisor / Interventor del contrato

Cargo: Asesor 19

INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Control de Cambios
Version Fecha de Publicacién Descripcion de la Modificacion
1 30/11/2020 Creacién Documento
2 30/06/2021 Modificacion al formato en logos
3 5/01/2022 Cambio logo IEMP
4 17/03/2022 Cambio en logo IEMP
5 30/06/2022 Mejora continua Formato

. Carrera 5 N° 15 - 80 * Piso 16, Bogota
Transformemos juntos

desde el conocimiento PBX: 587 87 50 - extsiiio sl

WWW.iemp.gov.co




o Proceso: ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO Cadigo: A-F-39
I E M P y Procedimiento: CONTRATACION Y JURIDICA Fecha de aprobacion: 30/06/2022
Instituto de Estudios . Paginas: 1
del Ministerio Publico Documento: INFORME FINANCIERO DE EJECUCION DEL CONTRATO
Version: 4
.. Fecha Final del
FECHA: 5 de SEPTIEMBRE de 2022 Fecha Inicial del Contrato 27/01/2022 contrato 16/12/2022
CONTRATO: 207-10-2022|CONTRATISTA: |WILLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ |NIT o CC: 1.019.030.211
OBJETO: Prestar servicios profesionales para brindar apoyo a la Divisién de Investigaciones Sociopoliticas y Socioeconémicas del IEMP en la creaciéon de su linea editorial grafica para las
) publicaciones fisicas o digitales del Instituto.
Cor\t.rlato S 24.200.000 R.educc.lon (es): S - ANTICIPO: Base: . Valor:
VALOR: Adicion (es): | S - |Liberaciones (es) S - Porcentaje: 0% -
Valor total S 24.200.000

PARA LIBERACION DE SALDOS: La Liberacién de saldos procede cuando se han determinado valores cuya ejecucién no es posible durante la vigencia del contrato de acuerdo a lo pactado contractualmente y

gue por lo tanto no requieren de modificacidn alguna al valor del contrato.
PARA LA REDUCCION: La Reduccién del valor del contrato procede cuando hecho un andlisis de la ejecucién del contrato, y como consecuencia de factores que incidan en la ejecucién del mismo se

determina que no es posible ejecutar la totalidad del valor pactado, y por lo tanto requerira de una modificacion al contrato para reducir su valor.

INFORME DE EJECUCION:
5 -
NUMERO D’E FACTURA O DO’CUMENTO EQUIVALENTE % de eiecucion Valor pendiente por P/;:;'::t'::)l:r PERIODO LEGALIZADO OBSERVACIONES
CERTIFICACION FECHA NUMERO VALOR TOTAL ejecutar ejecutar INICIA TERMINA
1 7/03/2022 1 S 2.200.000,00 9% 22.000.000 $ 91% 27/01/2022 28/02/2022
2 3/05/2022 2 S 2.200.000,00 18% 19.800.000 $ 82% 1/03/2022 31/03/2022
3 1/06/2022 3 S 2.200.000,00 27% 17.600.000 $ 73% 1/04/2022 30/04/2022
4 6/07/2022 4 S 2.200.000,00 36% 15.400.000 $ 64% 1/05/2022 30/06/2022
5 2/08/2022 5 S 2.200.000,00 45% 13.200.000 $ 55% 1/07/2022 31/07/2022
6 5/09/2022 6 S 2.200.000,00 55% 11.000.000 $ 45% 1/08/2022 31/08/2022
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
ACUMULADO: S 13.200.000,00 11.000.000
IVanr de la presente certificacion 2.200.000

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO:

En mi calidad de Interventor \ Supervisor, CERTIFICO que WILLIAM GEOVANY BOTIA SUAREZ cumplié todas las obligaciones establecidas en el contrato No.207-10-2022, que lo hacen acreedor del Valor de la
presente certificacion, por ello autorizo el pago de esta cuenta.

Firma:

Interventor\Supervisor:

Cargo:

Teléfono \ Extension:

ASESOR 19

3102583114

LUIS FELIPE NUNEZ MESTRE

Firma:
Interventor\Supervisor:
Cargo:

Teléfono \ Extension:
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIAIMES/ANO)
cc 1019030211 WILLIAM gSEF\z/é\z’\‘Y BOTIA calle 130 d bis 1002 76 | 4453028 willybot89@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO EHALZEES e
PARAEE&?{;—ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE 5 PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO TOTAL A PAGAR
UNICA | — Indenendiente BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. NO 202208 2022-08 ! 30/08/2022 61409652 $295.500
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPS017 Famisanar EPS 830003564-7 125.000 0 0 0 0 0 0 125.000 1
TOTALES PENSION
A Cotizacién Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - ’ Valor Mora Valor Mora No.
Codigo/ARR MNombre NI} Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia | PasMora | cqiizacion FSP TotallaPagar Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 160.000 0 0 0 0 0 0 160.000 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Coédigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado | Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizacion Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacién Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-11 ARL SURA 890903790-5 10.500 10.500 0 0 10.500 105 10.500 1
TOTALES CAJAS
Caodigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
- - " I No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRPy Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 125.000 125.000
0 [) [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 160.000 160.000
ICBF Riesgos Laborales 1 10.500 10.500
) [) [ 0 [ 0 [ ) ccF ) 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | SENA 0 0 0
TOTALES 3 295.500 295.500

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ANO)
cc 1019030211 WILLIAM gSEF\z/é\z’\‘Y BOTIA calle 130 d bis 1002 76 | 4453028 willybot89@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO EHALZEES e
PARAgEﬁﬁ;ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES TOTAL A PAGAR
R GTEN et St CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO
UNICA | — Indebendiente BOGOTA D. C. BOGOTA. D.C. NO 2022-08 2022-08 ! 30/08/2022 61409652 $295.500
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
2l o8 HE é Koo Fondo %
. No. de HEEHHAAAARA RGN E AR e cod. - .| voluntari | voluntario | pensional X Icotizacion 7| cod. € . | cedigo Aporte | IBCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
No- 1 TiPo [ gentificacin UL 212 (2121 EL215)5 2 (B2 2 2 (7] 8135 | =| 3] 2 || are | 'BCAFP |cetzacion | oaitiado | Aportante de pensional de | COd.EPS | IBCEPS [\aiorupc | arL [ IBCARL [ & ) Cotizacion) “eop” | IBCCCR | “cop” | parafiscales [ SEna | “iceF | ‘Esap [ mEN
¢ o & < solidaridad 8
© o
1 cc 1019030211 BOTIA SUAREZ WILLIAM GEOVANY 59| 0 N 25-14 1.000.000 160.000 0 0 0 0 EPS017 1.000.000 125.000 14-11 1.000.000 2 10.500 0 0 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Nacion

SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacion

CAMILA AFANADOR
Directora del Instituto de Estudios del Ministerio Publico

VIVIANA MORA VERBEL
Procuradora Delegada con funciones mixtas para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer




PROCURADURIA : :
GENERALDELANACION ~ am M peistios

Margarita Cabello Blanco N\
Procuradora General de la Nacidn

Silvano Gomez Strauch
Viceprocurador General de la Nacion

Camila Afanador
Directora del Instituto de Estudios del Ministerio Publico — IEMP
y Coordinadora Grupo de Cooperacion Internacional

Viviana Mora Verbel
Procuradora Delegada con funciones mixtas para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer

Esperanza Fernandez Fernandez
Lider Equipo de Politicas publicas

Rita Liliana Rivera Amado ,,
Asesora — Revision de textos

Equipo técnico ¥
Yuri Natalia Hurtado Hurtado .

Coordinador editorial — IEMP
Luis Felipe Nunez Mestre

Conceptualizacién y diseno
William Botfa Sudrez ~

Bogota, Mayo de 2022
E-2021-199172
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EQUIPO NACIONAL DE LA PREVENTIVA _,;a, -
R

Julidn Andrés Rivera Delgado
Procurador 16 Judicial Il Restitucién de Tierras (Coordinacion)

Angela Rodriguez Suarez
Asesora Procuraduria Delegada 7

Viviana Mendoza
Profesional Especializada

ESPECIAL AGRADECIMIENTO POR EL APOYO A LA ELBORACION DEL INFORME

Ana Maria Montoya
Investigadora Universidad Duke

Monica Patricia Rojas Lopez ~
Profesional Universitario UGII

EQUIPO DE PROCURADORES ENLANCE ANTE LAS DIRECCIONES TERRITORALES

Hermilda Rosa Carmona Gonzalez
Procuradora 41 Judicial | Restitucion de Tierras (Enlace Bolivar-Sucre)

Martha Cecilia Pastrana Moran
Procuradora 11 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Putumayo)

Moénica Isabel Puerta Carrasquilla
Procuradora 18 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Antioquia)

José Antonio Barreto Medina «
Procurador 40 Judicial | Restitucidon de Tierras (Enlace Valle — Eje Cafetero)




Gabriel René Cera Cantillo
Procurador 2 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Tolima)

Bibiana Milena Zuluaga Castrillén
Procuradora 37 Judicial | Restitucion de Tierras (Enlace Apartado)

Piedad Giraldo Jiménez

Procuradora 3 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Bogotad)
Amaury Rafael Villareal Vellojin

Procurador 34 Judicial | Restitucién de Tierras (Enlace Cérdoba)

Cruz Nelson Ordoinez Olmedo
Procurador 25 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Meta)

Claudia Patricia Castillo Cadena
Procuradora 19 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Norte de Santander

Jaime Mauricio Narvaez Martinez
Procurador 24 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Narifio)

Jorge Alexander Castaneda Enciso
Procuradora 13 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Magdalena)

Inés Borrero Miranda
Procuradora 47 Judicial | Restitucion de Tierras (Cauca)

Martha Isabel Lozano Urbina
Procuradora 22 Judicial Il Restitucion de Tierras (Enlace Cesar) <~

Sonia Astrid Sanclemente Parrado
Procuradora 30 Judicial | Restitucion de Tierras (Enlace Caqueta)

Javier Enrique Trujillo Truijillo
Procuradora 43 Judicial | Restitucion de Tierras (Enlace Magdalena Medio) *
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Los numerales 1° 2° 3°y 7° del ar-
ticulo 277 de la Constitucion Politica
sefalan que el Procurador General de
la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes tendra la fun-
cion de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos;
proteger los derechos humanos vy
asegurar su efectividad; defender los
intereses de la sociedad e intervenir
en los procesos y ante las autoridades
judiciales o administrativas, cuando
sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico o de
los derechos y garantias fundamenta-

les. Por su parte, los articulos 23, 24,
26, 27, 28 y 29 del Decreto 262 del
2000 establecen que las Procuradu-
rias Delegadas cumplen entre otras,
funciones preventivas y de control de
gestidn, de proteccion y defensa de
los derechos humanos y de interven-
cién ante las autoridades administra-
tivas vy judiciales, de conformidad con
la Constitucion Politica.  Asimismo,
mediante Decreto Ley 2246 de 2011
se adiciond el Decreto Ley 262 de
2000 en sus articulos 24 y 29 para
que la entidad pudiese dar cumpli-
miento a las funciones senaladas en
la 1448 de 2011, entre otros para:



a. Apovyar a las victimas para facilitar el acceso a la ver-
dad, la justicia y reparacion, por danos que hayan su-
frido con ocasién del conflicto armado internot.

b. Brindar atencion, orientacidn, seguimiento y apoyo
en la gestion que adelanten y requieran en su ges-
tion ante la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tién de Restitucién de Tierras Despojadas?

c. Actuar como Ministerio Publico en asuntos relacio-
nados con la Restitucidn de Tierras®.

d. Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011 en materia de justicia transicional *.

La Procuraduria General de la Nacion tiene el mandato de cum-
plir con sus deberes constitucionales y legales en el proceso de
restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
119 de la Ley 1448 de 2011. El procedimiento de restitucion
tal como fue previsto en la Ley, cuenta con una fase adminis-
trativa previa a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD-,
gue inicia de oficio o por solicitud de parte y culmina con la de-
cision de inscripcidon o no en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente- RTDAF.

De acuerdo con la informacién suministrada por la UAEGTD®,
a 30 de abril de 2022 se han presentado 138.226 solicitudes
de restitucion de tierras, de las cuales solo 30.331 han sido
puestas en conocimiento de los jueces especializados en etapa
judicial, contando 12.981 de dichas solicitudes con sentencia
judicial. (Ver Grafica No. 1)

1 Articulo 24 numeral 17 Decreto 262 de 2000 Adicionado por el articulo 1 del
Decreto 2246 de 2011

2 Articulo 24 numeral 17 Decreto 262 de 2000 Adicionado por el articulo 1 del
Decreto 2246 de 2011

3 Articulo 29 numeral 11 Decreto 262 de 2000 Adicionado por el articulo 2 del
Decreto 2246 de 2011

4 Articulo 29 numeral 11.4 Decreto 262 de 2000 Adicionado por el articulo 2
del Decreto 2246 de 2011

5 https://www.restituciondetierras.gov.co/estadisticas-de-restitucion-de-tierras con-
sultada el 25/05/2022
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Grafico No. 1
Distribucion de las 138.226 solicitudes
Etapa Etapa
Administrativa Judicial
30331;22% 107895:78%
»
»
Fuente: URT

De acuerdo con las cifras en comento, el estado detallado de las solicitudes a 30 de abril de
2022, son las siguientes:

Tabla 1:
Solicitudes por etapas detallado

Fase Estado de las solicitudes Subtotal Total
Negadas 64522
Administrativa En trdmite Administrativo 39089 1(0778.3/9)3
0
Pendientes de Demanda 4282
En tramite Judicial 17.350 30.331
Judicial o
Posfallo 12981 (22%)
Total Solicitudes 128.175 128.175

Conforme a lo previsto en la Constitucion Politica, los articulos 23, 24, 26, 27 y 29 del Decreto
262 de 2000 modificado por el Decreto 2246 de 2011, en concordancia con lo establecido en
el paragrafo 2 del articulo 119 de la Ley 1448, La Procuraduria Delegada en Restitucion de
Tierras y los Procuradores Judiciales adscritos deben cumplir sus funciones preventivas y de
control de gestion, de intervencion y proteccion y defensa de los derechos humanos tanto en
las etapa administrativa como judicial del proceso de restitucion de tierras despojadas y aban-
donadas forzosamente. En virtud de las cifras analizadas, los resultados de ejercicios previos
de revision aleatoria de decisiones negativas y de lo brevemente expuesto, la Procuraduria
Delegada en Restitucion de Tierras a partir del afio 2021 desarrolld una estrategia para el
fortalecimiento del control preventivo e intervencion en la fase administrativa de inclusion en
el RTDAF. La estrategia esta conformada por tres componentes dirigidos a fortalecer la inci-
dencia de la Procuraduria en la fase administrativa para lo cual se crearon 3 casos preventivos:
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a. Control de térmi- it
nos de la etapa

L ' c. Revision y control
| de decisiones ne-
gativas (E-2021-

administrativa (E- 199213)
x 2021-1991752)
b. Control a la pre-
N sentacion oportu-
L

na de demandas

(E-2021-196028)

El cumplimiento de los términos sefala-
dos en la Ley 1448 de 2011 para el tra-
mite del proceso administrativo de inclu-
sion en el RTDAF tiene impactos directos
no solo sobre la vigencia y proteccion a
los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, a la tutela judicial
efectiva y a la reparaciéon de victimas re-
clamantes, sino también frente a la efecti-
vidad vy finalidades del mecanismo transi-
cional de restitucidon de tierras previsto en
nuestro ordenamiento juridico. Por ello, la
Procuraduria General de la Nacion a tra-
vés de la Delegada para la Restitucion
de Tierras inicid un caso preventivo con
el objetivo de determinar si la etapa ad-
ministrativa se adelanta en los tiempos
previstos por el legislador, identificar y
comprender las causas que impactan el
cumplimiento de términos a través de 16
Procuradores Judiciales enlaces ante las
Direcciones Territoriales de la UAEGRTD,
y plantear acciones y recomendaciones a
partir de la exploracion efectuada.

En este informe se entrega el resultado
de la actuacion preventiva de control

de términos al procedimiento de inclu-
sion en el RTDAF en la ruta individual
(E-2021-1991752). Para ello, se realiza
inicialmente una conceptualizacion sobre
la regulacion de los términos previstos
en el ordenamiento juridico. Posterior-
mente se realiza una aclaracion sobre los
datos y metodologias usados en el pre-
sente analisis. Seguidamente, se realiza
un diagndstico de la duracidn de la etapa
administrativa al inicio de esta preventi-
va, que comprende el analisis previo, el
estudio de la solicitud, la decisién sobre
la inclusion o no inscripcion en el RTDAF
y la resolucion del recurso de reposicion,
tanto en casos decididos como en los ca-
Sos que se encontraban en tramite. En
cuarto lugar, se realiza un andlisis causal
de las reclamaciones con mas de 180
dias desde la solicitud o microfocaliza-
cion que se encontraban pendientes de
decision en cada una de las Direcciones
Territoriales v las dificultades expresadas
por cada una de ellas para cumplir con
los términos establecidos en la Ley. Fi-
nalmente se plantean las conclusiones y
recomendaciones fruto del estudio.
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- REGULACION DE LOS TERMINOS
; DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
‘ TIVO DE INCLUSION EN EL RTDAF

El procedimiento de restitucion com-
prende dos etapas sucesivas. La prime-

ra, de caracter administrativo, se surte :
ante la Unidad Administrativa Especial &
de Gestion de Restitucion de Restitu-

cion de Tierras Despojadas -UAEGRTD. ¥

La segunda etapa de naturaleza judicial
solo puede llevarse a cabo una vez cul-
mina la primera etapa con la decision de
inclusion en el Registro de Tierras Des-
pojadas y Abandonadas Forzosamente
-RTDADF.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 ad
prevé un término de 60 dias, para que la

UAEGRTD pueda decidir sobre las soli-

citudes de inscripcion en el RTDAF, que

puede prorrogarse excepcionalmente -
por 30 dias mas:



ARTICULO 76. REGISTRO DE TIE-
RRAS PRESUNTAMENTE DESPO-
JADAS Y ABANDONADAS FORZO-
SAMENTE. Créase el “Registro de
tierras despojadas y abandonadas for-
zosamente” como instrumento para la
restitucion de tierras a que se refiere
esta ley. En el Registro de Tierras Des-
pojadas y Abandonadas Forzosamen-
te se inscribiran también las personas
que fueron despojadas de sus tierras
u obligadas a abandonarlas y su re-
lacion juridica con estas, determinan-
do con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion, asi como el periodo
durante el cual se ejercic influencia ar-
mada en relacion con el predio.

(...JCuando resulten varios despojados
de un mismo predio o multiples aban-
donos, la Unidad los inscribira indivi-
dualmente en el registro. En este caso
se tramitaran todas las solicitudes de
restitucion y compensacion en el mis-
Mo Proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscrip-
cion de un predio en el registro por la
parte interesada, o iniciado el trami-
te de oficio, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, comunicara de di-
cho tramite al propietario, poseedor u
ocupante que se encuentre en el pre-
dio objeto de registro, a fin de que pue-
da aportar las pruebas documentales
que acrediten la propiedad, posesion u
ocupacion de dicho predio de buena fe,
conforme a la ley. Esta Unidad tiene
un término de sesenta (60) dias, con-
tado a partir del momento en que
acometa el estudio conforme con

el inciso segundo de este articulo, para
decidir sobre su inclusion en el Registro.
Este término podra ser prorrogado has-
ta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justi-
fiquen. (...)

Por su parte, el Decreto 1071 de 2015 compilato-
rio del Decreto 4829 de 2011 modificado por el
Decreto 440 de 2016 y que reglamenta el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, incorpord el término
de veinte (20) dias para el analisis previo conta-
bilizado a partir de la firmeza de la resolucion de
microfocalizacion, ast:

‘Articulo 2.15.1.3.4. Término del analisis
previo. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas contara con el término de veinte
(20) dias, contados desde el momento en
que queda en firme la resolucion de mi-
crofocalizacion, para adelantar el analisis
previo al que se refiere el presente decre-
to. Frente a las solicitudes que se reciban
con posterioridad a la microfocalizacion, los
términos iniciaran de manera inmediata, a
partir de la recepcion del caso”

Conforme a las normas enunciadas, el tra-

mite administrativo no debe superar los

110 dias habiles, lo que corresponde a seis

meses aproximadamente.

+

Asimismo, de acuerdo con los articulos 79y
¥ 86 del Cddigo de Procedimiento Adminis-

a» trativo y de lo Contencioso Administrativo

aplicable por remision expresa del articulo

¥ 2.15.1.6.9. del Decreto 1071 de 2015, la
resolucidn que resuelve el recurso de repo-
sicion frente a una decision de no inclusion
en el RTDAF no podria superar los 2 meses
y 30 dias adicionales en el caso que se de-
cretaran nuevas pruebas.
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-_ DATOSY

Bl | METODOLOGIA
¥R

ﬁ / .&n consideracion la informacion reporta-

_ Para la realizacion de este informe se tuvo
da por UAEGRTD con destino al modelo
analitico de la Procuraduria General de la
Nacidén con corte a la fecha de inicio de
esta actuacion preventiva, es decir a 31 de
marzo de 2021. El corte de informacion se
tuvo en cuenta para realizar el diagndstico
inicial sobre la duracion de la etapa admi-

w i nistrativa. (Anexo No. 1 Matriz de Analisis
Duracion del Tramite Administrativo a 31
f de marzo de 2021)

La informacidn reportada por la UAEGRTD
da cuenta que a 31 de marzo de 2021 se
habian recibido 129.211 solicitudes de
| restitucion de tierras de las cuales 82.227
% | contaban con decisién de fondo, 21.582
solicitudes se encontraban en tramite ad-
ministrativo y 25.402 solicitudes no conta-
ban con microfocalizacion.




Para la realizacion del diagndstico sobre la duracion del tramite administrativo, se excluye-
ron de la medicion los casos sin microfocalizacion y sin decision de fondo. Asimismo, para la
medicion del término de duraciéon del procedimiento administrativo se cuenta a partir de la
microfocalizacion si es posterior a la solicitud de restitucion de tierras, de conformidad como
se explica en la siguiente tabla:

Tabla 2:
Universo por tipo de dato, especificacion del dato y medicion

Tipo de Dato Especificacion del dato Medicion

1.1 Sin decisiéon de fondo Excluido de la medicidn

1. Sin microfocalizacion

(25.236) Desde fecha solicitud hasta

fecha de decisién de fondo

1.2 Decidida negativamente

2. Con microfocalizacidn
y decision de fondo
(83.123)

2.1 Con fecha solicitud anterior
a la fecha de microfocalizacion

Desde fecha microfocalizacién
hasta fecha de decision de fondo

2.2 Con fecha solicitud posterior
a la fecha de microfocalizacion

Desde fecha solicitud hasta
fecha de decisién de fondo

3.1 Con fecha solicitud anterior

Desde fecha microfocalizacién

3. Con microfocalizacidn a la fecha de microfocalizacion hasta 31 de marzo 2021

y sin decisién de fondo
(21.308)

Desde fecha solicitud hasta
31 demarzo 2021

3.2 Con fecha solicitud igual a
la fecha de microfocalizacion

Para la medicidn de la duracidn de los recursos de reposicion frente a decisiones que niegan la
inclusion en el RTDAF, se tomaron como variables la fecha de decisidon de fondo en contraste
con la fecha de resolucion del recurso de reposicion tomando como referente que, de acuerdo
con los articulos 79 y 86 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo aplicable por remision expresa del articulo 2.15.1.6.9. del Decreto 1071 de
2015, la resolucion que resuelve el recurso de reposicidn frente a una decision de no inclusion
en el RTDAF no podria superar los 2 meses y 30 dias adicionales, en el caso que se decreta-
ran nuevas pruebas.

Precisamente, de las 21.582 solicitudes en tramite administrativo a 31 de marzo de 2021,
se seleccionaron 18.989 reclamaciones que registraban mas de 180 dias desde la fecha de
la solicitud o su microfocalizacion sin decision de fondo, con el fin de indagar a través de un
equipo de 16 Procuradores Judiciales ante cada direccion territorial de la UAEGRTD la vali-
dacidn de los datos v las razones o motivos que generaban el incumplimiento de los términos
previstos en la Ley.
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De las 18.989 solicitudes con microfocalizacion y sin decisién de fondo que se encuen-
tran en tramite administrativo hace mas de 180 dias, se encontraron un numero plural
de solicitudes que llevaban varios anos sin finalizar el procedimiento administrativo de
inclusion en el RTDAF, asi:

Tabla 3:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite nacional
ANO DE LA MICROFOCALIZACION NO. DE SOLICITUDES DURACION DEL TRAMITE
/ SOLICITUD® ADMINISTRATIVO APROX.
2012 188 8-9 afios
2013 313 7-8 afios
2014 250 6-7 afos
2015 886 5-6 afios
2016 1200 4-5 afios
2017 6953 3-4 afios
2018 3112 2-3 afos
2019 3144 1-2 afios
2020 2943 6 meses — 1 afo
TOTAL 18989

6 Entre las dos fechas se escoge la posterior, para efectos de evitar la contabilizacién del término antes de la micro-
" focalizacién cuando la solicitud es anterior, o para iniciar la contabilizacion a partir de la fecha de la solicitud cuando
_.P] esta es posterior a la microfocalizacién.
'!I'.
‘1

.!
E
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DIAGNOSTICO'
DURACION

DEL TRAMITE
ADMINISTRATIVO

De conformidad con los datos analizados con
corte a 31 de marzo de 2021, fecha de inicio de
la preventiva de control de términos, el prome-
dio de la duracidn de la etapa administrativa a
nivel nacional se situd en 20.17 meses conta-
bilizados desde la fecha de la solicitud o la fe-
cha de microfocalizacién, cuando fue posterior
a la primera. Las Direcciones Territoriales con
menores promedios de duracion de la etapa
administrativa fueron la Direccion Territorial
Bolivar con 13.06 meses, Direccion Territorial
Tolima con 17.36 meses vy la Direccidon Terri-
torial Cauca con 18.53 meses. En contraste,
las Direcciones con mayores promedios de
duracién de la etapa administrativa fueron las
Direcciones Territoriales de Norte de Santan-
der, Magdalena y Apartadd con 23.81, 24.48
y 28.38 meses. (Grafica No. 2)




Grafico No. 2
Promedio duracion etapa administrativa por Direccion Territorial (meses)
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Los departamentos de ubicacion de los predios que experimentan mayores demoras en el tra-
mite administrativo son en su orden Guainia, Vaupés, Amazonas y San Andres, cuyos prome-
dios superan los 3 afnos, mientras que en donde existen menores términos de duracion son los
departamentos de Sucre, Cundinamarca, Arauca y Bolivar como lo muestra la siguiente grafica:

Grafico No. 3
Promedio de duracion por departamento

SUCRE 10,1
CUNDINAMARCA 13,35
ARAUCA 13,52
BOLIVAR 14,97
QUINDIO 15,63
BOYACA 16,2
TOLIMA 17.36
CAUCA 17,51
CORDOBA 18,17
CASANARE 18,49
CALDAS 18,55
PUTUMAYO 18,96
VALLE DEL CAUCA 20,1
META 20,11
CAQUETA 20,14
SANTANDER 20,27
RISARALDA 21,16
NARINO 21,18
CESAR 2134
ANTIOQUIA 22,13
HUILA 22,15
BOGOTA 2347
ATLANTICO 2355
NORTE DE SANTANDER 2494
LA GUAJIRA 24,96
MAGDALENA 2511
VICHADA 2534
CHOCO 3137
GUAVIARE 3432
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 415
AMAZONAS 5593
VAUPES 63,31
GUAINIA 65,57
205 sEUEEC /0 S OISR S
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El promedio de duracién de los casos decididos hasta el 31 de marzo de 2021 es sustancial-
mente menor frente al promedio de los casos que para esa fecha se encontraban en tramite
administrativo. En efecto, los casos decididos registran un promedio de duracion de 17.37
meses, mientras que los casos que estaban en tramite registran 31.79 meses.

Grafico No. 4
Duracion del tramite en casos decididos vs casos en tramite

Casos en tramite 31,79

Casos decicidos [ >

0 5 10 15 20 25 30 35

Si se comparan los casos en donde se debe dar aplicacion al enfoque diferencial frente a
los casos que no tienen esa condicion se advierte que el promedio de duracidon no tiene un
impacto significativo. Por ejemplo, en el caso de las solicitantes mujeres, el tramite adminis-
trativo tiene una duraciéon promedio 20,36 meses, mientras que en los casos con solicitantes
hombres el promedio de duracion es un poco menor con 20,08 meses.

Grafico No. 5
Promedio de Duracién por Género

MUJER 20,36
HOMBRE 20,08
PRIVADA 15,87

LeT N (7
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Si se toma, ya no los promedios sino la medias y medianas por dias se advierte también
que tanto en los casos en tramite (3,2) como en los casos en decididos (3.1) o existen
diferencias significativas en la duracidon del procedimiento administrativo entre los soli-
citantes hombres y mujeres, y por el contrario se advierten demoras en casos decididos
para poblacion LGTBI (3.1).

Grafico No. 6

Diagramas de caja duracion del procedimiento administrativo por
género en casos decididos (Izquierda) y casos en tramite (Derecha)
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Es importante aclarar que el porcentaje de personas identificadas en las categorias privada,
no reporta y Lgtbi es muy bajo pues los tres juntos no alcanzan a ser el 1% del total de re-
gistros filtrados (Hombre 58.75%, Mujer 40.71%, Lgbti 0.02%, No reporta 0.27% y Privada
0.26%) pero igual se menciona pues tienen promedios mas bajos en la duracion del tramite
(Lgbti 426, Privada 332 y No reporta 129 dias en duracion promedio del tramite).
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Tratandose de enfoque diferencial por discapacidad, se tiene que mientras los casos en don-
de la UAEGRTD identifica solicitantes con condicion de discapacidad el tramite administra-
tivo tiene una duracién promedio de 21.13 meses, mientras que en los casos donde no se
registral tal condicion tienen una duracion promedio menor correspondiente 20.06 meses.

Grafico No. 7
Duracion por discapacidad promedio en meses

194 19,6 198 20 20,2 204 20,6 20,8 21 212 214

En lo que respecta a la aplicacion enfoque diferencial por grupo etario, se advierte que cuando
los solicitantes son ninos, ninas y adolescentes el promedio de duracion de la etapa adminis-

trativa corresponde a 19.55 meses, en contraste con los 20.03 de adultos mayores y 20.33
para otros grupos etarios no priorizados.

Grafico No. 8
Duracion de tramite administrativo por grupo etario
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Si se toma, ya no los promedios, sino las medias y medianas por dias, se advierte también
que tanto en los casos en tramite (derecha) como en los casos en decididos (izquierda) existen
mayores tiempos de duracion del procedimiento administrativo a ninos, nifias y adolescentes
y adultos mayores que para quienes no tienen dicha condicion.

Grafico No. 9
Diagramas de Caja duracion del procedimiento administrativo

por grupo etario en casos decididos (Izquierda) y casos en tramite (Derecha)
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Ahora bien, si se comparan los casos decididos favorablemente, es decir con la inclusion en
el RTDAF con los casos que culminan con una decision desfavorable frente al registro (no
inicios, no inscripciones y rechazos), se tiene que los casos en que se ha incluido la solicitud
en el RTDAF se tiene un promedio de duracion de 16,26 meses, mientras las decisiones que
niegan inclusion en el RTDAF registran un promedio de duracién de 14,68 meses.

Desfavorables

Favorables

Grafico No. 10
Duracidn por tipo de decision frente al RTDAF

14,68
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16,50
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Los tramites administrativos que finalizaron con decisiones desfavorables frente a la inclusion
en el RTDAF registran los siguientes promedios de duracion: a) No inicios 9.15 meses, b) De-
sistimientos 16.27 meses, c) No inscripcion 17,53 meses vy, d) Rechazos 30.70 meses. Llama
la atencidn el promedio de duracion de los rechazos de plano y por solicitud idéntica tengan
tanta duracion habida cuenta que segun

Grafico No. 11
Duracion por tipo de decision desfavorable frente al RTDAF

No inicios 9,15

Desistimientos 16,27
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Por su parte, la resolucion del recurso de reposicion interpuesto por los solicitantes frente a
decisiones que niegan la inclusion en el RTDAF tiene una duracion promedio de 11,05 meses,
los cuales superan el término de dos meses y 30 dias cuando hay lugar a la practica de prue-
bas, previsto para casos no transicionales en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Este término se contabilizd desde la fecha de la emision del
acto administrativo desfavorable frente a la solicitud de inclusion en el RTDAF hasta la fecha
de emision del acto administrativo que resolvio el recurso. Las Direcciones Territoriales que
presentan mayor mora en resolver este tipo de impugnaciones son en su orden las Direccio-
nes Territoriales de Norte de Santander, Putumayo, Bogota, Apartadd y Valle del Cauca con
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un término promedio mayor a un afio. En contraste las Direcciones Territoriales que tienen
menor promedio para resolver los recursos de reposicion fueron las Terrioriales de Magdalena
Medio, Antioquia, Cauca y Narifio, asf:

Grafico No. 12
Duracién promedio resolucion recurso de reposicion
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Si se toman en cuenta los departamentos en donde se encuentran ubicados los inmuebles, se
advierte que la resolucidn de los recursos interpuestos sobre decisiones desfavorables frente al
RTDAF tardan mas en los departamentos de Arauca, Vaupés, Norte de Santander y Bogota,
y tienen menor duracion en los departamentos de Cauca, Santander, San Andres y Atlantico.

Grafico No. 13
Promedio Resolucion Reposicion por Departamentos
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Finalmente, se advierte que en los casos donde las solicitantes era mujeres, adultos ma-
yores y nifios, nifas y adolescentes se ha registrado una mayor demora en la resolucion de
los recursos de reposicion que aquellos que no tienen esa calidad. Por su parte, frente a las
personas con condicidon de discapacidad no se advierte una diferencia significativa a su favor.
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ANALISIS CAUSAL:

LAS DIRECCIONES TERRITORIALES
DE LA UAEGRTD Y LAS SOLICITUDES
EN TRAMITE CON MAS DE 180 DIAS.

La Procuraduria General de la Nacion
através de un equipo de 16 Procurado-
res Judiciales enlace con las Direcciones
Territoriales de la UAEGRTD indago de
acuerdo con las diferentes dinamicas
territoriales y administrativas, sobre
los obstaculos y razones que impiden
el cumplimiento de los términos lega-
les y reglamentarios del procedimiento
administrativo de inclusion en el RT-
DAF en los casos identificados. La to-
talidad de las Direcciones Territoriales
argumentaron que los términos de ins-
cripcion en el RTDAF estuvieron sus-
pendidos con ocasion de la Resolucidn
00498 de 2020 por las razones inhe-
rentes a la emergencia sanitaria causa-
da por el COVID-19. Asimismo, la ma-
yoria de las direcciones territoriales de
la UAEGRTD senalaron las deficientes
condiciones de seguridad en las zonas
de intervencion como las responsables
del retraso del procedimiento.

A continuacion, se resumen los argu-
mentos dados por cada una de las di-
recciones territoriales, aclarando que
en el anexo No. 3 se encuentran siste-
matizadas las validaciones, avances vy
razones del incumplimiento del plazo
legal en cada una de las 18989 recla-
maciones identificadas por el Ministerio
Publico. Sin perjuicio de ello se enun-
ciaran de manera general para el uni-
verso de cada Direccion Territorial
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4.1 Direccion Territorial Antioquia

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD, en la territorial Antioquia se encon-
traron 853 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido
mas de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 4:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Antioquia

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 3 8-9 afos
2013 5 7-8 afhos
2014 9 6-7 anos
2015 6 5-6 afios
2016 65 4-5 anos
2017 278 3-4 anhos
2018 1155] 2-3 ahos
2019 149 1-2 afios
2020 205 6 meses— 1 ano
Total 853

La Direccion Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmar-
can en las siguientes situaciones:

— Casos suspendidos por situaciones de seguridad y orden publico.

— Demora en la entrega de las certificaciones de usos del suelo que deben allegar las
Alcaldias municipales para efectos de proceder con la solicitud formal de sustrac-
cidon ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

— Limitado acompafiamiento de la Fuerza Publica a las diligencias en terreno.

Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 704 reclamaciones, de las cuales 429 corresponden a los 853 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 50%.
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4.2 Direccion Territorial Apartado

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Apartado se encontra-
ron 2043 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas
de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacidn, asf:

Tabla 5:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Apartado

Apartadd

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 26 8-9 afios
2013 85 7-8 afos
2014 54 6-7 ahos
2015 137 5-6 afios
2016 190 4-5 afios
2017 880 3-4 afios
2018 213 2-3 afios
2019 307 1-2 afios
2020 151 © meses — 1 ano
Total 2043

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Ausencia de condiciones de seguridad en el Uraba para adelantar las diligencias en
terreno, sumado a acciones de violencia en contra de la Fuerza Publica.

— Particularmente en Turbo y Mutata se presentaron acciones terroristas como cam-
pos minados y emboscadas, respectivamente, que generaron limitacion de gestio-
nes en el norte de Uraba y Uraba Antioquenio.

— En el afio de 2021 hubo hechos de retaliacidn contra policias en el casco ur-
bano de Riosucio.

Luego del acompanamiento v vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 523 reclamaciones, de las cuales 353 corresponden a los 2043 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 17%.
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4.3 Direccion Territorial Bogota

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Bogota se encontraron
549 solicitudes que no cuentan con decisidon de fondo a pesar de haber transcurrido mas de
seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 6:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Bogota

B
Bogota
Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.

2012 0 8-9 afios
2013 2 7-8 ahos
2014 2 6-7 ahos
2015 25 5-6 afios
2016 70 4-5 afios
2017 109 3-4 afos
2018 73 2-3 afios
2019 160 1-2 afos
2020 108 6 meses — 1 afio
Total 549

La Direccidn Territorial argumento que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— El acopio de material probatorio resulta dispendioso conforme a las necesidades
del caso concreto, involucrando en todo caso la necesidad de adelantar diligencias
de manera presencial o en terreno.

— Retorno gradual y progresivo de los funcionarios y contratistas a sus activida-
des, tanto en las instalaciones como en campo, previniendo y mitigando los
riesgos de contagio.

Luego del acompanamiento y vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtié la
resolucidn de fondo de 468 reclamaciones, de las cuales 287 corresponden a los 549 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 52%.
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4.4 Direccidn Territorial Bolivar

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Bolivar se encontraron
171 solicitudes que no cuentan con decisidon de fondo a pesar de haber transcurrido mas de
seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 7:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Bolivar

./\

Bolivar
ARo microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.

2012 3 8-9 afios
2013 5 7-8 anos
2014 5 6-7 ahos
2015 31 5-6 afos
2016 23 4-5 afios
2017 17 3-4 afos
2018 22 2-3 afios
2019 40 1-2 ahos
2020 25 © meses — 1 aho
Total 171

La Direccidn Territorial argumento que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Falta de respuesta de otras entidades.
— Dificil coordinacion con fuerza publica.
— Dificultad de contactabilidad con los solicitantes.

Luego del acompanamiento v vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 287 reclamaciones, de las cuales 131 corresponden a los 171 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 77%.
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4.5 Direccion Territorial Caqueta

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Caqueta se encontra-
ron 941 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas
de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacidn, asf:

Tabla 8:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Caqueta

- S Caqueta

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 0 8-9 anos
2013 0 7-8 ahos
2014 0 6-7 afios
2015 0 5-6 afios
2016 34 4-5 afios
2017 432 3-4 afos
2018 111 2-3 afos
2019 108 1-2 afos
2020 256 6 meses — 1 afio
Total 941

La Direccidn Territorial argumento que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Algunos solicitantes se niegan a acompanar la visita institucional para hacer la
georreferenciacion, bien sea porque no pueden ir o delegan a alguien.

— Problemas de orden publico, dificultades para coordinar el acompafiamiento de la
Fuerza Publica.

— Suspension de los procedimientos por posible presencia de minas antipersona.

— Solicitudes suspendidas por afectacion de la Ley 2 de 1959

— Demoras en la respuesta de Entidades.

Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 420 reclamaciones, de las cuales 272 corresponden a los 941 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 29%.
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4.6 Direccion Territorial Cauca

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Cauca se encontraron
1244 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas de
seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 9:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Cauca

‘\_/

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 0 8-9 afios
2013 0 7-8 ahos
2014 0 6-7 ahos
2015 3 5-6 afos
2016 30 4-5 afos
2017 390 3-4 ahos
2018 268 2-3 anos
2019 247 1-2 ahos
2020 306 6 meses — 1 afio
Total 1244

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Solicitudes suspendidas por afectacion de la Ley 2 de 1959.
— Problemas de orden publico
— No se ha fijado cronograma para el estudio de ciertas solicitudes.

Luego del acompanamiento y vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtié la
resolucion de fondo de 480 reclamaciones, de las cuales 274 corresponden a los 1244 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 22%.
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4.7 Direccidn Territorial Cesar

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Cesar se encontraron
731 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas de
seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 10:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Cesar
TR
Cesar
Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.

2012 15 8-9 anos
2013 38 7-8 afios
2014 20 6-7 afios
2015 122 5-6 afios
2016 143 4-5 afos
2017 207 3-4 afios
2018 88 2-3 afios
2019 47 1-2 afos
2020 Sils 6 meses — 1 afio
Total 731

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— EL96% de solicitudes requieren salida a campo

— Poca disponibilidad para el acompanamiento de la fuerza publica,

— Diferencia los obstaculos para la gestion de las solicitudes como: “Alta”, “Media — Baja”
y “Baja”. Sobre las solicitudes en un grado de dificultad “alta”, como quiera que corres-
ponden a predios que se encuentran a una distancia cercana a linea fronteriza de 3 kmy
aunque se tiene concepto de seguridad favorable, la fuerza publica ha informado que se
debe realizar una intervencidn diferenciada para evitar una provocacion con el pais vecino.

— Solicitudes con una dificultad “media”, corresponden a predios de dificil acceso en dis-
tancia y vias de aproximacion, ubicados a una altura que oscila entre los 2500 y 3600
mts sobre el nivel del mar, lo que genera gran complejidad para el desarrollo en campo.

— Respecto de los catalogados con complejidad “baja” ubicados en zona rural, con
distancia estimada entre 8 y 25 km respecto a cascos urbanos de municipios, lo que
implica dificultad de insercion, pero que permiten desarrollarlos dentro del tiempo
estimado diario mediante la modalidad de acompanhamiento Directo.
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— falta de informacion institucional que permita corroborar los hechos de la solicitud.
— Dificil contactabilidad de reclamantes y testigos.
— Escaso material probatorio aportado por los reclamantes.

Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 221 reclamaciones, de las cuales 167 corresponden a los 731 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 23%.

4.8 Direccion Territorial Cordoba
De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Cordoba se encontra-
ron 882 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas

de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacidn, asi:

Tabla 11:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Cérdoba

£

Cérdoba
ARo microfocalizacidon No. De solicitudes Duracion aproximada.

2012 34 8-9 aflos
2013 21 7-8 afios
2014 5 6-7 ahos
2015 19 5-6 anos
2016 68 4-5 aflos
2017 304 3-4 afios
2018 64 2-3 afios
2019 160 1-2 afios
2020 207 6 meses — 1 afo
Total 882

La Direccion Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— En los municipios de Valencia, Tierralta en el Departamento de Cérdoba, y Cauca-
sia, El Bagre, Taraza, Caceres y Zaragoza en el Departamento de Antioquia, existen
situaciones de seguridad que impiden el recaudo probatorio.

— Condiciones de seguridad para salidas a terreno.

— Articulacion con Fuerza Publica.
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Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 459 reclamaciones, de las cuales 211 corresponden a los 882 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 24%.

4.9 Direccion Territorial Magdalena

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Magdalena se encon-
traron 748 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido
mas de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, asi:

Tabla 12:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Magdalena

e

Magdalena
Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.

2012 16 8-9 afos
2013 33 7-8 ahos
2014 22 6-7 ahos
2015 245 5-6 afios
2016 LSl 4-5 afios
2017 142 3-4 anos
2018 90 2-3 afos
2019 42 1-2 afios
2020 21 6 meses — 1 afo
Total 748

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Inconvenientes para el recaudo probatorio.
— Existe un nimero de 61 solicitudes en zona de reserva forestal de Ley 2 de 1959, y
su decision depende de una serie de actuaciones que comprometen el accionar de
§ otras entidades, para culminar con el concepto del Ministerio del Medio Ambiente
respecto a la sustraccion o no del predio objeto de estudio.
— Varios casos se encuentran pendientes de actividades en terreno, las cuales
. se han visto afectadas por la emergencia sanitaria producto del Covid-19,
que ha restringido la movilidad.
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— Presencia de manifestaciones sociales iniciadas el 28 de abril del 2021; algu-
nas actividades de terreno se han visto interrumpidas por falta de acompana-
miento de la fuerza publica.

Luego del acompanamiento y vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 281 reclamaciones, de las cuales 231 corresponden a los 748 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 31%.

4.10 Direccion Territorial Magdalena Medio

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Magdalena Medio se
encontraron 782 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcu-

rrido mas de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, asi:

Tabla 13:

Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Magdalena Medio

Magdalena Medio

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 11 8-9 afios
2013 17 7-8 afios
2014 5 6-7 ahos
2015 62 5-6 anos
2016 59 4-5 afnos
2017 126 3-4 afos
2018 144 2-3 anos
2019 227 1-2 afos
2020 12l 6 meses — 1 afo
Total 782

La Direccidn Territorial argumento que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan

en las siguientes situaciones:

— Elmunicipio de Rio de Oro Cesar no estaba micro focalizado debido a que no
contaba con condiciones de seguridad por parte del COLR, la micro focaliza-
cion se realizo en diciembre de 2019.
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— Solicitudes en Yondd se microfocalizaron en enero 2018.
— Las 60 solicitudes ubicadas en la Gloria — Cesar no tienen condiciones de seguridad.
— Suspensidn de 33 solicitudes

Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 373 reclamaciones, de las cuales 258 corresponden a los 782 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 33%.

4.11 Direccidn Territorial Meta

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Meta se encontraron
3666 solicitudes que no cuentan con decisidon de fondo a pesar de haber transcurrido mas de
seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 14:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Meta

«—

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 1 8-9 afios
2013 21 7-8 afos
2014 17 6-7 ahos
2015 15 5-6 afios
2016 175 4-5 afos
2017 1672 3-4 afios
2018 170 2-3 afios
2019 174 1-2 aflos
2020 821 6 meses — 1 afio
Total 3666

La Direccion Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Una gran cantidad de solicitudes solo fueron microfocalizadas hasta el ano 2017,
ya han transcurrido 3 afos sin que se tenga decision de fondo en la gran mayoria.

— 421 casos suspendidos por seguridad o causas no imputables a la unidad.

— las salidas a terreno por monitoreo estan suspendidas hasta que haya acompana-
miento directo de la fuerza publica.
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Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 769 reclamaciones, de las cuales 576 corresponden a los 3666 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 16%.

4.12 Direccion Territorial Narifio
De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Narino se encontraron
1023 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas de

seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, asi:

Tabla 15:
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Narino

‘\_/

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracién aproximada.
2012 8 8-9 afios
2013 8 7-8 anos
2014 5 6-7 anos
2015 6 5-6 afos
2016 1 4-5 afos
2017 663 3-4 afos
2018 80 2-3 afios
2019 142 1-2 afos
2020 74 6 meses — 1 afio
Total 1023

La Direccion Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— En 16 casos se evidencia algun inconveniente frente a su ubicacion dentro de una
zona microfocalizada.

— De los 969 Ids restantes, en 771 casos estos se encuentran suspendidos por
razones que aluden a su ubicacion al interior de Reserva Forestal de Ley Se-
gunda vy requieren el tramite de sustraccion en MADS.

— Razones de orden publico y seguridad.
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—  Presencia de MAP MUSE.

— Falta de respuesta de otras entidades
— Situaciones propias del solicitante para la correcta identificacion del predio.

Luego del acompanamiento y vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtié la
resolucion de fondo de 262 reclamaciones, de las cuales 91 corresponden a los 1023 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 9%.

4.13 Direccion Territorial Norte de Santander

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Norte de Santander
se encontraron 932 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber trans-
currido mas de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 16:

Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Norte de Santander

u/\

Norte de Santander

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 43 8-9 afios
2013 38 7-8 afios
2014 49 6-7 ahos
2015 46 5-6 afios
2016 31 4-5 afios
2017 104 3-4 afios
2018 101 2-3 afios
2019 219 1-2 afos
2020 301 6 meses — 1 afo
Total 932

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan

en las siguientes situaciones:

— Dificil situacion de orden publico.
— Lafalta de capacidad operativa de la Fuerza Publica para brindar acompanamiento

a las diligencias a terreno.
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Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 376 reclamaciones, de las cuales 240 corresponden a los 932 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 26%.

4.14 Direccidn Territorial Putumayo

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Putumayo se encon-
traron 1683 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido
mas de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 17
Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Putumayo

/—\L

Putumayo

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 8 8-9 anos
2013 9 7-8 afios
2014 8 6-7 ahos
2015 10 5-6 afos
2016 30 4-5 afios
2017 895 3-4 afos
2018 424 2-3 afos
2019 201 1-2 anos
2020 98 6 meses — 1 afio
Total 1683

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Duplicidad de solicitudes en los reportes cuantitativos.

— Solicitudes se encuentran suspendidos por razones que aluden a su ubicacion
al interior de Reserva Forestal de Ley Segunda y requieren el tramite de sus-
tracciéon en MADS.

— Algunas solicitudes se encuentran en zonas no microfocalizadas.

— Solicitudes revocadas directamente.

— Suspensiones por razones de seguridad.

— Se encuentra en ejecucion la planeacion administrativa en el 2021 y 2022.
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Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 544 reclamaciones, de las cuales 432 corresponden a los 1683 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 26%.

4.15 Direccion Territorial Tolima

De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Tolima se encontraron
1660 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber transcurrido mas de
seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 18:

Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Tolima

./\

Afo microfocalizacidn

No. De solicitudes

Duracidn aproximada.

2012 10 8-9 afos
2013 28 7-8 anos
2014 24 6-7 afhos
2015 16 5-6 aflos
2016 31 4-5 anos
2017 480 3-4 afos
2018 184 2-3 afos
2019 758 1-2 afios
2020 129 6 meses — 1 afno
Total 1660

La Direccidn Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan

en las siguientes situaciones:

— Variacién en las condiciones de seguridad en las zonas donde se planea la inter-
vencion, asociadas al conflicto interno armado o a otras causas con origen en las

manifestaciones sociales.

— En los municipios de Rioblanco, Planadas, Roncesvalles y Rovira, existe presencia
esporadica de integrantes de las disidencias de las FARC, donde se observa que,
teniendo en cuenta las dindmicas operativas contra este grupo en el departamento
del Valle, presuntamente este grupo residual podria tomar como linea de repliegue
estratégico, la zona rural en las veredas Alto Bonito, EL Bosque, Rio Manso.

Luego del acompafiamiento vy vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtio la
resolucion de fondo de 809 reclamaciones, de las cuales 607 corresponden a los 1660 casos
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que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 37%.

4.16 Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero
De acuerdo con los datos reportados por la UAEGRTD en la territorial Valle del Cauca y Eje Ca-

fetero se encontraron 1081 solicitudes que no cuentan con decision de fondo a pesar de haber
transcurrido mas de seis meses contabilizados desde la solicitud o desde la microfocalizacion, ast:

Tabla 19:

Solicitudes con mas de 6 meses de tramite DT Valle del Cauca

N

Valle del Cauca

Ano microfocalizacion No. De solicitudes Duracion aproximada.
2012 10 8-9 anos
2013 3 7-8 afos
2014 25 6-7 afos
2015 143 5-6 afos
2016 77 4-5 afos
2017 254 3-4 ahos
2018 347 2-3 anos
2019 163 1-2 afos
2020 59 6 meses — 1 afio
Total 1081

La Direccion Territorial argumentd que las razones de las dilaciones en el tiempo se enmarcan
en las siguientes situaciones:

— Alteraciones graves de orden publico

— Solicitudes se encuentran suspendidas por razones que aluden a su ubicacidn
al interior de Reserva Forestal de Ley Segunda y requieren el tramite de sus-
traccion en MADS

— Suspension de acompanamiento de la Fuerza Publica a diligencias en terreno.

—  Los municipios de Tulud, Jamundi, San Pedro, Bugalagrande, Guadalajara de Buga,
presentan situaciones de seguridad que dificultad recabar pruebas en terreno.

Luego del acompanamiento y vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion se advirtié la
resolucion de fondo de 777 reclamaciones, de las cuales 456 corresponden a los 1081 casos
que fueron seleccionados por la Procuraduria, lo que supone una reduccion en los casos con
mas de seis meses de tramite alrededor del 42%.
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RESULTADOS, !
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1 Resultados

Durante la vigencia de la actuacion
preventiva 7753 reclamaciones
fueron decididas de fondo en el
periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2021 y el 31 de diciembre
de 2021, de las cuales 5015 corres-
ponden a los 18989 casos que fue-
ron seleccionados por la Procura-
duria, lo que supone una reduccion
en los casos con mas de seis meses
de tramite alrededor del 26%.
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Tabla 20:
Reduccion de Solicitudes con mas de 6 meses de tramite por Direccion Territorial

Direccién Territorial

Reclamaciones
7’
con mas de 6
meses de tramite

Reclamaciones con
decisiones de fondo
entre el 01-04-2021 al

Reduccién de
reclamaciones
en el periodo

31-12-2021

Antioquia 853 429 50%
Apartadd 2043 358 17%
Bogota 549 287 52%
Bolivar 171 131 77%
Caqueta 941 272 29%
Cauca 1244 274 22%
Cesar 731 167 23%
Cérdoba 882 211 24%
Magdalena 748 231 31%
Magdalena Medio 782 258 33%
Meta 3666 576 16%
Narifio 1023 91 9%

Norte de Santander 932 240 26%
Putumayo 1683 432 26%
Tolima 1660 607 37%
Valle del Cauca 1081 456 42%
Total 18989 5015 26%




Grafico No. 17
Comportamiento de las reclamaciones con mas de 180 dias por direcciones territoriales
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Las direcciones territoriales que redujeron sustancialmente los casos identificados con una
duracién mayor a 180 dias fueron en su orden la Territorial Bolivar con 77%, la Territorial Bo-
gota con el 52% y la Territorial Antioquia con el 50% tal como lo muestra la siguiente grafica:

Grafico No. 18
Porcentaje de reduccidn reclamaciones con mas de seis meses por Direccion Territorial
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Las Direcciones Territoriales que emitieron el mayor nimero de decisiones que culminaron el
procedimiento administrativo en el periodo del caso preventivo fueron las Direcciones Territo-
riales de Tolima, Meta vy Valle del Cauca con 607, 576 y 456 reclamaciones decididas.

Grafico No. 19
No de casos decididos con mas de seis meses por Direccion Territorial
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Las Direcciones Territoriales que deben ser objeto de mayor seguimiento en la superacion de
los obstaculos y dificultades que impiden el cumplimiento de los términos legales, son en su
orden, la Direccidn Territorial Meta con 3090 solicitudes, Direccidon Territorial Apartadd con
1690 solicitudes, Direccion Territorial Putumayo con 1251 solicitudes y Direccidon Territorial
Tolima con 1053 solicitudes.

Grafico No. 20
No de casos en tramite con mas de seis meses por Direccion Territorial
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Con las 5015 decisiones que culminaron el procedimiento administrativo de inclusion en el RT-
DAF en los casos identificados por la Procuraduria, se advierte una reduccion del 35% de las
reclamaciones en tramite desde hace 7 a 5 anos, del 27 % de las reclamaciones en tramite des-
de hace 8 a 7 anos y del 19% respecto a las reclamaciones en tramite desde hace 9 a 8 afos.

Tabla 21:
Reduccién de Solicitudes con mas de 6 meses de tramite por duracion aproximada
ANO DE LA . Reclamaciones con Reclamaciones DURACION
MICROFOCALIZACION/ | mas de 6 meses de | con mas de 6 meses DEL TRAMITE
SOLICITUD tramite al inicio de | de tramiteal finalizar | ADMINISTRATIVO
la preventiva la preventiva APROX.
2012 188 153 8-9 aflos 19%
2013 313 227 7-8 aflos 27%
2014 250 162 6-7 afos 35%
2015 886 572 5-6 afios 35%
2016 1200 830 4-5 afos 31%
2017 6953 5411 3-4 afos 22%
2018 3112 2246 2-3 afos 28%
2019 3144 2115 1-2 afos 33%
2020 2943 2035 6 meses — 1 afio 31%
Total 18989

Grafico No. 21
Solicitudes en tramite mas de 180 dias al inicio y al final de la preventiva
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Es importante destacar que en el reporte realizado por la UAEGRTD del mes de marzo de
2021 y frente a los casos identificados en tramite administrativo con mas de 180 dias de
duracién, la Procuraduria encontrd que las siguientes solicitudes que para marzo de 2021 se
encontraban en analisis previo e inicio de estudio formal, no aparecen en los registros de los
reportes del mes de diciembre del 2021:

Tabla 22:

Solicitudes con mas de 6 meses de tramite sin registro en el reporte de diciembre de 2021

Id Fecha de Direccion Municipio Fecha de Duracién Estado
Solicitud Solicitud Regional Ubicacién Micro en dias Tramite
Ajustada del Predio
30721 12/09/2011 | Norte De Tibu (Norte 26/06/2019 668 Anélisis Previo
Santander Santander)
100667 | 30/08/2013 | Norte De Tibu (Norte 30/08/2013 2794 | Analisis Previo
Santander Santander)
106364 | 31/08/2013 | Norte De Tibu (Norte 31/08/2013 2793 Analisis Previo
Santander Santander)
111905 | 05/12/2017 | Coérdoba Nechi 05/12/2017 1236 Inicio de
(Antioquia) Estudio Formal
123955 | 15/11/2013 | Antioquia San Roque 15/11/2013 2717 | Analisis Previo
(Antioquia)
150699 | 19/08/2014 | Norte De Tibu (Norte 19/08/2014 2440 Analisis Previo
Santander Santander)
150272 | 12/08/2014 | Cdrdoba Valencia 12/08/2014 2447 | Analisis Previo
(Cérdoba)
187058 | 14/04/2016 Bolivar Mompds 14/12/2017 1227 | Andlisis Previo
(Bolivar)
1038535 | 03/11/2017 Cauca Agrado (Huila) | 03/11/2017 1268 | Andlisis Previo
1046446 | 12/06/2018 Meta El Castillo 12/06/2018 1047 Analisis Previo
(Meta)
1041165 | 19/01/2018 Cauca Rivera (Huila) | 19/01/2018 1191 | Andlisis Previo
1043870 | 09/04/2018 Cauca Acevedo Huila | 09/04/2018 1111 | Andlisis Previo
1043911 | 23/04/2018 | Valle Del El Cairo 23/04/2018 1097 Inicio de
Cauca (Valle) Estudio Formal
1043909 | 23/04/2018 | Valle Del El Cairo 23/04/2018 1097 Inicio de Estudio
Cauca (Valle) Formal
1043910 | 23/04/2018 | Valle Del El Cairo 23/04/2018 1097 Inicio de Estudio
Cauca (Valle) Formal
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Finalmente, de las 5015 decisiones que culminaron el procedimiento administrativo de
inclusion en el RTDAF en los casos identificados por la Procuraduria durante la vigencia
del caso preventivo, se tiene que 2177 correspondieron a decisiones de inscripcién, 992
desistimientos, 326 No inicio de estudio formal, 1451 No inscripciones, 64 rechazos y 5
traslados a Justicia y Paz.

Grafico No. 22
Tipo de decisiones proferidas frente a las 5015 casos resueltos durante la preventiva
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5.2 Conclusiones

De conformidad con el analisis realizado por la Procuraduria General de la Nacion, el procedi-
miento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas For-
zosamente no se desarrolla en los términos previstos por el legislador. En efecto, el promedio
de duracion del procedimiento es cercano a los dos anos, lo que tiene profundas implicaciones
para los derechos y garantias de los solicitantes, victimas e intervinientes, asi como para el
cumplimiento de los fines transicionales de la restitucion. La demora en el tramite administra-
tivo aumenta la desconfianza en las instituciones, lo que puede explicar en parte, el volumen
de desistimientos de las reclamaciones.

Los recursos de reposicion interpuestos cuando se niega la inclusion en el RTDAF tampoco
son resueltos en los términos previstos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El promedio de resolucion es cercano a un ano, plazo que supera
ampliamente los dos meses y 30 dias previsto para casos no transicionales. Lo anterior, tam-
bién supone la eventual vulneracion a los principios de dignidad, progresividad y al caracter
propio de la medida de justicia transicional, cuya finalidad es contribuir a que las victimas de
despojo y abandono forzado sobrelleven su sufrimiento y que, quienes no son victimas de tal
delito, obtengan también de la institucién una respuesta de fondo y expedita a su solicitud.

El analisis efectuado también sustenta que el reconocimiento de enfoque diferencial de ge-
nero, para adultos mayores, Nifios Nifias y Adolescentes y personas en condicion de discapa-
cidad no se refleja en una priorizacion para el tramite de las solicitudes de una manera mas
agil. Como se advirtio en el capitulo 3, la duracion del tramite administrativo para los grupos
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diferenciados no tenia una diferencia sig-
nificativa, y en algunos casos era mayor
que para los solicitantes no diferenciales.

La UAEGRTD respondio a través de todas
las Direcciones Territoriales de manera
transversal que “(...) el gjercicio de planea-
cion y presupuestacion responde a los cri-
terios y parametros técnicos, bajo los pos-
tulados de la metodologia de presupuesto
por resultados y cadena de valor en con-
cordancia con los lineamientos estable-
cidos en los instrumentos de planeacion
presupuestal (Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Marco de gasto de Mediano Plazo,
y Plan Operativo Anual de Inversiones).
(..) el Gobierno Nacional sefalo los com-
promisos y metas anuales a la luz de los
principios de gradualidad y de sostenibili-
dad, ello en virtud al universo poblacional
de atencion y reparacion. Adicionalmen-
te, estos ejercicios de planeacion y pre-
supuestacion responden a la alienacion
estratégica con el Plan Nacional de De-
sarrollo, el Pan Sectorial, los documentos
de politica (Documetos Conpes) y el Plan
de Accion. De esta manera, se organiza y
planea la consecucion de los objetivos de
la UAEGRTD de manera progresiva (...)"

No obstante, tratandose de la aplicacion del
enfoque de género, el Conpes 3712 de 2011
buscod garantizar los recursos necesarios para
la atencidn oportuna a mujeres en los diez afos
siguientes a la promulgacion de la Ley de Victi-
mas y Restitucion de Tierras vy, particularmente
en relacion con las mujeres reclamantes, una
atencion del 100% a sus solicitudes en etapa
administrativa. Asimismo, el Conpes 3726 de
2012 establecié una meta del cumplimiento del
100% en la gestion de las solicitudes de ins-
cripcion en el RTDAF.

En el marco del Auto 331 de 20197 proferido por
la Corte Constitucional, la UAEGRTD formulo

7 En palabras de la Corte Constitucional “el Gobierno Na-
cional, los organismos de control del Estado y los acompa-
Aantes permanentes, iniciaron un proceso deliberativo para
consolidar la baterfa de indicadores, con el propdsito de me-
dir el avance en la garantia de los derechos de la poblacidn
desplazada”, para ello “En el marco del seguimiento al cum-
plimiento de la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitu-
cional determind que para valorar la superacién del ECI, el
Gobierno Nacional debe demostrar el goce efectivo de los
derechos de la poblacidn desplazada a través de: (i) los resul-
tados de la medicidén de los IGED[indicadores de goce efecti-
vo de derechos] y (ii) el nivel de avance en la garantia de los
derechos en relacidn con los umbrales definidos, de acuerdo
con el tipo de derecho examinado”. Para el caso de la fase
administrativa del procedimiento de restitucion de tierras se
elabord un indicador, que ha sido modificado, encontréandose
en la actualidad: Nombre: Derecho a la restitucion de tierras
y proteccion de predios-Solicitud Inclusion en el RTDAF ;
Férmula de calculo: Numero de solicitudes de inclusion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosa-
mente que, encontrandose en las zonas micro focalizadas
para el proceso de restitucidn, fueron decididas / Numero de
solicitudes de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente que se encuentran en zonas
micro focalizadas para el proceso de restitucion”.
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una nueva manera para medir la gestion ¥
de las solicitudes en etapa administrativa +
para cumplir con el analisis exigido por la "

Corte, tratando de corregir las deficiencias
del indicador anterior, y asi medir el avan-
ce del tramite administrativo asociado a la “
inclusion en el RTDAF. Pese a ello, y de
acuerdo con los analisis arriba efectuados,
la gestion de la etapa administrativa tiene
en la actualidad indicadores de gestion y
no de goce efectivo de derechos, situacion
sobre la cual ya ha advertido la Procura-
duria a la Corte Constitucional y que reite-
ra con los resultados de este informe pre-
ventivo, al alertar que las solicitudes de
restitucion, pese a estar enmarcadas en
un procedimiento de justicia transicional,
no se cumplen en los términos legales.

a. Deterioro del orden publico. Pro-
blemas de seguridad, existencia
de minas antipersonales, dificul-
tades para coordinar el acompa-
Aamiento de la Fuerza Publica y
limitado acompanamiento de la
fuerza publica a diligencias en te-
rreno. (La falta de capacidad ope-
rativa de la Fuerza Publica para
brindar acompanamiento a las
diligencias a terreno). El deterio-
ro del orden publico ha llevado a
que los solicitantes se nieguen a
acompanar diligencias en donde
es necesaria su intervencion.

De acuerdo con lo expuesto, persisten los
obstaculos en zonas rurales y urbanas a
mujeres para acceder al derecho funda-
mental a la restitucion de tierras. Se evi-
denciaron 5516 solicitudes de mujeres
con mas de 600 dias sin respuesta de
fondo®, indicativo de la no atencién a los
riesgos diferenciales y desproporcionados
que enfrentaron las mujeres en el mar-
co del delito de despojo de tierras, v, por
ende, una ausencia aplicacion efectiva de
los criterios de priorizacidon o prelacion de
las solicitudes con enfoque diferencial a lo
largo del tramite administrativo.

b. Identificacion e individualizacion
de los predios. Dificultades con
actualizacion de insumos catas-
trales, traslapes y realizacion de
diligencias en terreno por parte
de los profesionales catastrales
por dificultades logisticas, inclu-
yendo el acompahamiento de la
fuerza publica.

Entre las razones suministradas por las
diferentes direcciones territoriales de la
UAEGRTD que impiden el tramite célere &3
de las solicitudes en la etapa administra-
tiva, se advierten principalmente las si-
guientes:

Cc. Recaudo probatorio. Ausencia
de respuesta oportuna por parte
de otras entidades por lo que el
acopio del material probatorio se
torna dispendioso conforme a las .
necesidades de los casos concre-

8 Los 180 dias eran a 31 de marzo de 2021, por lo
que a la fecha esas 5516 solicitudes llevan mas dé ™%
600 dias sin decision de fondo.
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d. Afectacion Ley 2 de 1959. El tramite de so-
licitudes que se encuentran en zona de re-
serva forestal de Ley 2 de 1959 depende
de una serie de actuaciones que compro-
meten el accionar de otras entidades, para
culminar con el concepto del Ministerio del
Medio Ambiente respecto a la sustraccion
o no del predio objeto de estudio, lo que ha
retrasado el tramite administrativo.

e. Contactabilidad de los reclamantes y testi-
gos. Se registra dificultades en el contacto
con los solicitantes y testigos, siendo ne-
cesaria su intervencion en el tramite admi-
nistrativo, que se sustenta en ocasiones en
la ausencia de bases de datos de contacto
actualizadas.

A nivel territorial se encuentra que las solicitudes
ubicadas en Putumayo, Cauca y Valle del Cauca que
coinciden con zonas de reserva forestal consagradas
en la Ley 2 de 1959, se ven altamente rezagadas,
puesto que los procedimientos de sustraccién son
demorados en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, pese a tratarse de tramites relacionados
con derechos fundamentales de victimas del conflic-
to armado. Municipios como Mapiripan (716), Cuma-
ribo (428), San José del Guaviare (330), Vistahermosa
(308), Mesetas (199), Uribe Miraflores (200), presen-
tan un alto numero de solicitudes sin resolucion de
fondo niimero de solicitudes sin respuesta de fondo,
pese a ser zonas intervenidas por la institucionalidad
desde los afos 2014 para Mapiripan y 2017 para los
demas municipios.

Finalmente, lama la atencion que las condiciones
de seguridad en Uraba han llevado a la suspension
temporal de 4 municipios vy la dilacion en las salidas
a campo, situacion que indica las altas complejidades
de seguridad que persisten en la zona, para poder
garantizar en tiempo una respuesta de fondo a las
reclamaciones de esa region.




5.3 Recomendaciones

—  Cumplir con los términos establecidos en articulo 76 de la Ley 1448 2011, bajo el entendi-
do que el procedimiento de restitucidn de tierras, como componente preferente v principal
del derecho a la reparacion integral, se caracteriza por ser agil y expedito.

— Dar prelacion efectiva a las solicitudes presentadas por
mujeres, adultos mayores, personas en condicion de dis-
capacidad y ninos, ninas y adolescentes, especialmente
aquellas que cuentan con las garantias de seguridad y
gue se encuentran con términos vencidos.

— Incluir en los reportes periddicos de la etapa administra-
tiva que realiza la UAEGRTD a la Procuraduria la informa-
cion sobre los casos en donde se ha declarado la suspen-
sidn del procedimiento administrativo, parametrizando las
causas que lo han motivado.

— Promover estrategias y acciones prioritarias tendientes a
resolver de fondo antes de la finalizacion del afio 2022, las
solicitudes que tienen mas de 1 ano sin respuesta de fondo.

— Concertar planes de mejoramiento diferenciados en las
Direcciones Territoriales fortaleciendo su capacidad institu-
cional para efectos de superar el rezago en las solicitudes.

— Las zonas suspendidas por razones de seguridad deben evaluarse en forma
periddica en el marco del Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion
de Tierras -CI2RT, los Comités Operativos Locales de Restitucion y Formaliza-
cién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente CORL y con la debi-
da coordinacion y articulacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

— Se deben fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion para el
recaudo probatorio. Asimismo, se puede elevar ante el Subcomité de Restitu-
cidon de tierras aquellas solicitudes de intercambio de informacién que no son
atendidas por las entidades en los tiempos establecidos, con el fin de articular
oportunamente la gestion administrativa.

— Establecer mesas de trabajo de coordinacion y articulacion interinstitucional

con acompanamiento de la Procuraduria con las entidades que presentan de-
moras sistematicas para apovyar la actividad administrativa de la UAEGRTD.
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Solicitar el inicio de actuaciones
disciplinarias en contra de los ser-
vidores publicos que no atiendan
los requerimientos realizados por la
UAEGRTD y que impacten negati-
vamente el tramite administrativo.

Definir las necesidades, condicio-
nes y requerimientos de los acom-
pafamientos y seguridad al Mi-
nisterio de Defensa Nacional con
base en los planes de trabajo y
mejoramiento adoptados y coordi-
nar vy articular sus esfuerzos con la
Fuerza Publica con el acompafia-
miento de la Procuraduria.

Fortalecer el drea catastral de la
UAEGRTD con la logistica adecua-
da para superar en un plazo razona-
ble los rezagos que tienen su origen
en la actualizacion de los insumos
catastrales, visitas de georreferen-
ciacion y realizacion de informes
técnicos prediales.

Realizar una actualizacion de las ba-
ses de datos de contacto con solici-
tantes, asi como gestionar el acceso
a bases de datos oficiales de otras
entidades o programas sociales que
incluyan los datos de contacto.

Establecer una estrategia conjunta
con las autoridades ambientales y
con el acompanamiento de la Procu-
raduria para el avance de los proce-
dimientos de sustraccion de reserva
forestal asociados a las reclamacio-
nes de restitucion de tierras.

— El gjercicio de planeacion de acuerdo
con los lineamientos establecidos en
los instrumentos de planeacion pre-
supuestal (Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Marco de gasto de Mediano
Plazo, y Plan Operativo Anual de In-
versiones), deben dar cuenta de las
gestiones rezagadas dandoles la ma-
yor prioridad en la planeacion, sin que
en desmedro de los principios de gra-
dualidad y progresividad de la medi-

% da queden rezagados indefinidamen-
+ te en el tiempo.

+ _ Resulta indispensable que el Ministe-
rio de Defensa y la Unidad de Restitu-

- cién de Tierras mejoren la articulacion

de esfuerzos para garantizar las con-
diciones de seguridad y garantizar el
apoyo y acompanamiento de la fuer-
za publica en las diligencias en terre-
no adelantadas por la UAEGRTD

La Procuraduria General de la Nacion seguira
realizando a nivel nacional y de acuerdo con
los reportes periddicos de la etapa adminis-
trativa suministrados por la UAEGRTD los
seguimientos al cumplimiento de términos vy
realizara el monitoreo de los casos rezagados
sin decision de fondo.

Los Procuradores Judiciales enlace en cada uno
de los territorios priorizara el analisis de casos
concretos con mayores demoras administrativas
y formularan ante las direcciones territoriales los
requerimientos y acciones de tutela frente a so-
licitudes que presenten vencimientos de térmi-
nos sin una justificacion racional en la demora
del proceso pues se estarian comprometiendo
derechos fundamentales.
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ANEXOS

Anexo No. 3.
Matriz de solicitudes en tramite con mas de
180 dias a 31 de marzo de 2021

Anexo No. 2. Anexo No. 4.

Matriz de andlisis duracidn del trdmite ad- Informes ﬁr-laLes.de Procu-rad.ores

ministrativo a 31 de diciembre de 2021 Enlace por direcciones territoriales
Anexo No. 5.

Matriz de solicitudes en
trémite con mas de 180
" dias con aclaraciones y
VI -:-}_m justificacion de la mora

oy por las Direcciones Terri-
= =+ toriales de la UAEGRTD.

=

Anexo No. 1.

Matriz de andlisis duracion
del tramite administrativo
a 31 de marzo de 2021
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