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ESTUDIO DEL SECTOR ECpNéMICO PARA CONTRATACION DIRECTA
REPUBLICA DE COLOMBIA i
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ

CIUDAD FECHA DEL ESTUDIO PREVIO
ARBELAEZ, CUNDINAMARCA SEPTIEMBRE

OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR

PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO DE LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. 574 DE 2022, MEDIANTE EL CUAL SE ADELANTA LA EJECUCION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA —ICCU- Y LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ No. ICCU 880 DE 2021, PARA LA
ADECUACION Y REMODELACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL CENTRO DE
SALUD DE PANDI CUNDINAMARCA

NECESIDAD PARA SUPLIR

el 12 de noviembre de 2021, se suscribié el Convenio ICCU 880 de 2021 con la E.S.E Hospital San
Antonio de Arbeldez, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA ADECUACION Y REMODELACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL CENTRO
DE SALUD DE PANDI CUNDINAMARCA.”, toda vez que, la ESE, como entidad ejecutora, relne los
requisitos legales necesarios para la celebracion de este convenio, y cuenta con la capacidad
administrativa y técnica para desarrollar el objeto del mismo. Se suscribe el Modificatorio No. 1 al
CONVENIO No. ICCU-880 DE 2021, en cuanto a (i) el desembolso de los recursos, y (ii) el plazo para
la ejecucion del convenio, indicando que el término dentro del cual la E.S.E., debera contratar y
ejecutar las obras sera hasta el 23 de marzo de 2023, término que sera contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién de este, el cual se contara a partir
de la expedicidn del registro presupuestal...” Se suscribe Modificatorio No. 2 al CONVENIO No. ICCU-
880 DE 2021, celebrado entre el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU,
y la E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, mediante el cual modifica el anexo técnico No. 1,
del Convenio ICCU 880 de 2021, debido a la necesidad de incluir algunas actividades, las cuales se
especifican en el ANEXO No. 3.

En dicho convenio se indica se forma clara y expresa en el paragrafo de la Clausula Segunda. -
PARAGRAFO: DESTINACION DE LOS APORTES. Indica “Los recursos financieros aportados por el ICCU
se destinaran exclusivamente para el cumplimiento de las actividades previstas en el presente
convenio, de acuerdo con las especificaciones técnicas sefialadas en los estudios previos y el Anexo
No. 1 (Es decir los recursos solo se podran invertir en los items previstos de obra e
interventoria). (...)” (Subraya y negrillas fuera del texto original)

Consecuencia de lo anterior, la ESE Hospital San Antonio de Arbeldez, se obligé a mediante CONVENIO
ICCU-880-2021, a: “CLAUSULA SEXTA — OBLIGACIONES. (1) DE LA E.S.E. b) La E.S.E. deberd
adelantar para el cumplimiento del contrato derivado a celebrar, la modalidad de seleccion que
corresponda de acuerdo con lo establecido en la ley y sus decretos reglamentarios, asi como el manual
de contratacion vigente, dando estricto cumplimiento a los principios constitucionales y legales
aplicables a las actuaciones administrativas contractuales. Una vez adjudicado el contrato derivado,
La ESE, deberd aportar los documentos contractuales al ICCU. c) La ESE, se compromete a exigir, en
su proceso contractual que adelante para contratar las obras objeto del presente convenio,
condiciones adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, en cuanto
a los requisitos de orden técnico, legal y financiero. d) La ESE, se obliga a exigir al contratista
seleccionado para la ejecucion del proyecto objeto del presente convenio, la constitucion de la garantia
Unica la cual deberd incluir como asegurado a la E.S.E., ejecutor del convenio y como asegurado y
beneficiario al Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca "ICCU” la cual, debe
allegarse al ICCU, una vez celebrado los contratos derivados. La garantia unica debe amparar, como
minimo: (i) Cumplimiento del contrato, por una cuantia equivalente no inferior al diez por ciento (10%)
del contrato, cuya vigencia serd determinada por la E.S.E.; (ii) Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, por una cuantia equivalente no inferior al cinco por ciento (5%) del
contrato, cuya vigencia comprende la ejecucion y tres afios mas; (...) (vi) Calidad del Servicio, cuya
vigencia comprende cinco (05) afios contados a partir del acta de recibo final. Este amparo debe cubrir
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el contrato de interventoria que se suscriba; Las polizas constituidas por el contratista seleccionado,
deberan ser actualizadas, una vez liquidado y/o recibido el contrato. (...) p) Realizar las labores de
Interventoria y/o supervision en la ejecucion del proyecto, para lo cual, debera realizar
las gestiones administrativas y presupuestales que se requieran para contratarla de
conformidad con sus procedimientos contractuales y la ley. El interventor designado por
la E.S.E., debe desempenriar integramente las funciones de que trata el articulo 83 y s.s. de
laley 1474 de 2011. (...).” (Subraya y negrillas fuera del texto original)

El convenio descrito cuenta con un plazo de ejecucion hasta el 23 de marzo de 2023, razén por la cual
se realizd el proceso de CONVOCATORIA PUBLICA No. 002-2022, en los términos establecidos por el
manual y estatuto de contratacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ y en virtud de
los principios de contratacion establecidos en la Ley 80 de 1993.

De dicho proceso de seleccién se procederd a suscribir el respectivo CONTRATO DE OBRA PUBLICA,
cuyo objeto es la "ADECUACION Y REMODELACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL CENTRO
DE SALUD DE PANDI CUNDINAMARCA, DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 880-2021, CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA'Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA (ICCU) Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL
SAN ANTONIO DE ARBELAEZ.”, entre el CONSORCIO ESE PANDI, representado legalmente por JORGE
HUMBERTO CORTES BONILLA, identificado con C.C. No. 7.178.749 de Tunja y la E.S.E. HOSPITAL
SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, cuyo plazo de duracién es de OCHO (8) MESES CALENDARIO,
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

Consecuencia de lo anterior, es necesario remitirnos al ESTATUTO Y MANUAL DE CONTRATACION DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, especificamente en el
CAPITULO III. ETAPAS DE LA CONTRATACION, numeral 3.2. (ETAPA CONTRACTUAL), numeral 3.2.2
( 3.2.2. Interventoria y/o supervision de los Contratos) y subsiguientes, en el sentido de indicar que
la "La Supervision y/ o interventoria atanie al encargo que hace la Empresa para vigilar los
aspectos técnicos, administrativos, financieros y juridicos en la ejecucion de los contratos.
La supervision seré €jercida por un funcionario de la Empresa y_la_interventoria por persona
natural o juridica que se contrate para esta finalidad, cuando la vigilancia del contrato
exija conocimientos especializados y la Empresa no cuente dentro de su planta de
personal con un petfil idoneo para ejercer la supervision del contrato. Podran concurrir en
un mismo contrato la funcion de supervision e interventoria. Atendiendo la naturaleza del objeto
contractual, la Empresa podra dividir la vigilancia del contrato, precisando cuales seran las actividades
a cargo del interventor y cuales a cargo del supervisor.” (Subraya y negrillas fuera del texto original).

Asi las cosas, la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, debe garantizar que para la ejecucion
del CONTRATO DE OBRA PUBLICA que se deriva del proceso de seleccion de CONVOCATORIA PUBICA
No. 001-2022, se realice la debida supervisién e interventoria de que habla su manual y estatuto de
contratacidn, lo que evidencia una clara y plena necesidad de contratar a (i) PERSONA NATURAL
cuya profesidn sea arquitecto o ingeniero civil, con una experiencia minima de diez (10) afnos desde
el momento de la expedicion de la tarjeta profesional, con especializacion en gerencia de proyectos
de construccidn e infraestructura con experiencia, o (i) PERSONA JURIDICA, cuya experiencia
pueda ser acreditada con minimo dos (2) contratos de interventoria en construccion y/o adecuacion
y/o mantenimiento y/o mejoramiento, de edificaciones cuya sumatoria sea igual o superior al 100%
del presupuesto oficial, minimo uno debe ser por un valor igual o superior al 40%. También debera
acreditar vinculacién en némina de minimo: (@) un DIRECTOR DE INTERVENTORIA, de profesion
arquitecto con experiencia general de ocho (8) afos y especializacion en tecnologia de la construccion
en edificaciones , (b) un RESIDENTE DE INTERVENTORiA, de profesion ingeniero civil, con cinco (5)
afios de experiencia profesional a partir de la fecha de expedicion de la tarjeta profesional, con
especializacién en tecnologia de la construccién en edificaciones, con curso de altura vigente y
coordina de alturas. (c) INGENIERO HIDRAULICO DE INTERVENTORfA, de profesién ingeniero civil
con minimo cinco (5) afios de experiencia profesional desde la expedicion de la tarjeta profesional,
con maestria en ingenieria civil con énfasis en ambiental.

De cara a lo anterior, la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, toda vez que en el Convenio
Interadministrativo ICCU 880 de 2021, establece de forma expresa que para la correcta ejecucién del
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contrato de obra que se desprenda, se debera contemplar la contratacion de la INTERVENTORIA, asi
pues se sustenta la necesidad de realizar una contratacién directa, de una persona natural o juridica
para que realice y lleve a cabo el desarrollo de la PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO
DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 574 DE 2022, MEDIANTE EL CUAL SE ADELANTA LA EJECUCION
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA — ICCU- Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
ANTONIO DE ARBELAEZ No. ICCU 880 DE 2021, PARA LA ADECUACION Y REMODELACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL CENTRO DE SALUD DE PANDI CUNDINAMARCA, en concordancia con
lo indicado en el estatuto y manual de contratacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE
ARBELAEZ, en el CAPITULO III. ETAPAS DE LA CONTRATACION, en el numeral 3.1.2.1.
(MODALIDADES DE SELECCION), sefialando que la empresa, podréa escoger la oferta mas favorable a
través de la CONTRATACION DIRECTA (numeral3.1.2.1.1), toda vez que lo define como e/
procedimiento a través de cual la Empresa hace conocer su necesidad de realizar una obrar adquirir
un bien o un servicio y las condiciones generales y especificas que en cada caso se establezcan con
el fin de obtener sus propuestas. Solo se podré contratar directamente en los siguientes casos: a. Por
la Cuantia: Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a 140 SMLMV
cualquiera que sea su naturaleza. (...)”

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE EL CONTRATO A CELEBRAR

Dando cumplimento a los establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, la E.S.E.
HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, procede a realizar el andlisis de los aspectos generales del
sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de
informacion estadisticas oficiales

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Teniendo en cuenta que lo relacionado con la interventoria es considerada una actividad que se presta
con un alto grado de conocimiento técnico y que requiere de cualidades especificas en el marco del
conocimiento, se concluye que esta actividad pertenece al sector servicios. En particular, el DANE a
través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la informacién de las variables principales
del sector de servicios para el andlisis de su evolucion en el corto y mediano plazo. Dentro de las
actividades que el DANE considera se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguientes:

En agosto de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con agosto de 2020.
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En agosto de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

1.1PIB desde el enfoque de la produccién

Tabla 1. Valor agregado por actividad econgmica
Tasas de crecimiento en volumen'
20217~ Segundo trimestre

Tasas de crecimisnto
5 Serle corregida de efecto
Serie original
estackonal y calendarko
Bctividad econtmica
Anual Afo corrido Trimestral
2021%-n7 021" ¢ 202" -nj
2020711 2020™ 20217 -1
Agricultura, ganaderia, cara sivicultura y pesca 1B in oo
Explotacion de minas y canberas A 51 a2
Industrias manufactureras 25 a2 53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” a 7 a6
Corstrescion 7.3 316 31
Cummlnalpormayayilpmmmur' 403 157 &7
Informacion y comunicacionss o &3 26
Actividades financioras y de sequros 13 a1 a3
Actividades inmobilianas 21 1.9 o2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® T4 7.8 s
Administracitn piblica. defensa, educacion y saled® an 64 £4
Actividades artisticas, de entretenimisnto y recrescion y obras & e .
actividades de servicios” )
Valor agregado bruto 7.1 8.6 -39
Total impeestos menos subvenciones sobre 103 prodwctos 221 1.2 1.6
Producto interno Bruto 17,6 8.8 24
Fuente: DANE, C uentas naconales
* prelimins

"Series encadenadas de velumen con afo de referencla 2015

*sumninistro de electricidad gas, vapor y aire acondicionado: distribucion de agua: evacuatitn y iratamiento de aguas residuales.
gestitn de desechos y actividades de saneamierto ambiental.

‘Comercio al por mayor y al por menor, eparaciGn de wehiculos automotoess y motocicletas; Transporte y almacenamiento
Alojamiento y servicios de comida.

*actrvidades prafessonabes, ceantificas y toneras; actividades de sevvickos adminestrabivos y e apoyo

"Administracidn pablica y defensa; planes de segundad social de afiliacion oblsgatoria; edwcacion; actividades de atenceon de la
salud humana y de senaciod sociales

“Actividades anisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
prope.
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Fuente: DANE"
Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
2021%"- Segundo trimestre
Tasas de crecimiento
Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2021%-7 201/ 2021711/
2020"-1 2020 2021" - |
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 159 60 -33
Construccion de cameteras y vias de ferrocarril® 198 07 -199
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 74 17 56
obras de ingenieria civil’ : '
Construccion 173 36 31
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P prefiminar

'Series encadenadas de volumen con aflo de referencia 2015.
“Construccion de cameteras y vias de ferrocamil, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil

*Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maguinaria y equipo de
construccidn con operadores).

Tomaca de: hitps-//www.dane gov.coflilesfinvestigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf

Fuente: DANE.

en comparacién con agosto de 2020.
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Tabla 3. Wariacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun
subsector de servicios
Agosto 2021°F / agosto 2020
. . Persanal acupads sin Temparal Misisaer
Clasificacion CIIU Rewv. 4 A.C. sgencias Plermna e nde diracte Hors citndras
Seccion Divisidn Descripcion Wariacidn [ Contribucidn {PP)
P Almacanamiento ¥ actividades
H Dhivision 52 ole B r—. 11.8 l BA 3.0 -=
H Division 53 Cormeo y sanicios de mensajeria 59 ] 0.9 6,7 --
1 Division 56 Restauranes, catering y bares 235 A a8 ar -
] Divsidn 5B Actividades de edicion z21 08 1.4 -—
Division 59, exceplo Produccion de peliculas cinematograficas v -
J 1709 1198 511 -
Clase 5320 programas de televisian i '
3 Divisién 50 y Clase Actividades de programacitn y ransmision, 1.0 I o5 15 .
6301 agencias de nolicias
J Dhvision 61 Talacomunicacionas 14 03 11 ==
Division B2, Divisian & & "
3 B3, extepls Clase Dessmolo de sislemas informdticos y g 10.4 o3 -
i s procesamients de datos
Seccidn L. Diwision
GB P . .
LM Seccion M. Irrnqblllanas. alguiler de magunaria y 8.1 55 15 .
Divisiones 7710, 2PS
Tr29y 7730
Divisiones &9, 70, . .
71, 72, Clase yapp, fCiwdades  profesionales  cientficas  y 53 47 0 .
s t&cnicas
Division 74
Chase 7310 Publicidad 12,4 ] BS5 59 -
Dideianae 78, B0 ¥\ yidades da empleo, ssquidad =
M B1, exceplo Clase . " 2k . - g s &0 05 1.7 72
150 investigacion privada, servicios a edificios
Aclividades de centros de Bamadas (Call
N Clase 8220 ) 5.8 4.8 0.8 ==
P Activdades administrativas y de apoyo de
Division 82 excapio N o
N Clase 8220 oficina y otras aclividades. excepto call 83 30 53 -
center
P Grupo 854 Educacidn superior privada 26 -1.1 21 1.7 .
o] Ciasa 8610 Salud humana privada con inlemacion 4.7 o0z a5 --
Division 86 excaplo . .
o o Salud hurmana privada sin inemacion TS5 62 13 --
s Divisiones 90, 92, Otos sandcios de entrelenimiento y olros 258 14,7 11,2 -
03, 95 v 96 Sendcios
Fuente: DAMNE — EMS
p Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a trawés de agencias de suministro de personal.
** Personal en misidn aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 130
*** Personal hora catedra aplica para la seccign P - grupo 854 _
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciaones frente a la variacién total.

En consecuencia, se observa que dicha actividad enmarcada dentro del grupo de actividades
profesionales y cientificas presentd caida de los ingresos en un porcentaje de 5.3, frente al mismo
mes del afio anterior

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
20217~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serle corregida de efecto

Sevie orighel estacional y calendario
Actividad econdmica
Arual Afo corrido Trimestral
2021%- 11 / 2021™ 20217 -1/
2020711 2020” 2021™ -1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 &6 0s
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 17.1 B8 1.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 14.4 78 05

Fuente: DANE. Cuentas nacionales
'"prelim.nar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Sevies encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Tomadao de: hitps:iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bal_PI1B_Itrim2 1_producion_y_gasto.pdl

El sector de estudio presenta una amplia oferta de personas juridicas, que pueden ejecutar las
actividades de apoyo juridico, no contempla las acciones de interventoria dentro de un marco global
con alcance hacia el desarrollo DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y SOCIOAMBIENTAL, en consecuencia, por las caracteristicas de los conocimientos
y especificidad de las actividades, se encuentra en un mercado que si bien no esta enmarcado como
monopolio, si existe y mercado limitado.

En este sentido, en el sector de estudio no existe un monopolio u oligopolio constituido de empresas,
pues es una actividad que permite la participacion de sociedades y empresas de todas las naturalezas
juridicas existentes en el territorio colombiano, pero si es especifico en cuanto a las actividades que
se desprenden de su obligacion.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Se procede a realizar un Histérico de Contratacion de los Servicios del sector correspondiente:

OBJETO

MODALIDAD

ENTIDAD

CUANTIA

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL,
LEGAL Y FINANCIERA PARA LAS
OBRAS DE LA REMODELACION Y
ADECUACION DE LAS OFICINAS

DEL COPNIA.

Contratacion
directa.

COPNIA

$46.862.200

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN
INGENIERO CIVIL, CON

EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION,
DISENO O INTERVENTORIA DE
OBRAS CIVILES, PARA LLEVAR

Contratacion
directa.

COPNIA

$3.243.438

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA PARA LA
ADECUACION DE SENDEROS
ANCESTRALES ECOTURISTICOS
DE LA ZONA DE EL VALLANO EN

ENVIGADO, ANTIOQUIA

Contratacion
directa.

GERENCIA DE
INFRAESTRCTURA
/ FONTUR
Colombia

$78.734.670

PEDIODOS DE CONSULTA 2019-2020-2021
VALOR PROMEDIO DE LOS CONTRATOS

CONSULTADOS $ 42.946.769
TIEMPO PROMEDIO DE LOS CONTRATOS - 2 4 s
CELEBRADOS

En constancia de lo anterior,

(ORIGINAL FIRMADO)
RIGOBERTO OSUNA GARCIA
GERENTE

E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ

“TRABAJAMOS CON EL CORAZON POR SU SALUD”CALLE 7 N° 8 — 48 ARBELAEZ — CUNDINAMARCA
PBX 8686068/069/043 - 3204680310
Email: harbelaez@cundinamarca.gov.co




