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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL
INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA ( PRODUCTO VIAS ATENDIDAS POR EMERGENCIA),

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

a.NECESIDAD:

Los procesos de atencidn de obras de emergencia por el sistema de monto agotable tienen como
necesidad atender las situaciones de emergencia en las vias de orden nacional a cargo del Instituto
Nacional de Vias, entendiéndose como emergencia cualquier evento ocasionado por sucesos naturales,
antropicos o de alteracion del orden publico, que interrumpan o pongan en riesgo la continuidad del
transito por estas vias.

Por lo anterior, se pretende garantizar la atencidn oportuna de las emergencias viales que se presenten en
las carreteras, para restituir el libre transito vehicular en el menor tiempo posible. La atencién de la
emergencia sera de manera inmediata y oportuna, en un plazo que no supere las cuatro (4) horas contadas
a partir de la ocurrencia del evento, manteniendo las especificaciones técnicas de la via y facilitando el
desplazamiento de los vehiculos, bajo condiciones de comodidad y seguridad a los usuarios

b.OBJETIVO

El proyecto objeto de la seleccion de menor cuantia No. SA-MC-DT-CAU-001-2022 es el de “HABILITAR
Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA
DEL MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL CAUCA,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

c.PLAN, PROYECTO O GESTION

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS- VIA ATENDIDA POR EMERGENCIAS. CONSTRUCCIONDE OBRAS DE
EMERGENCIA EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL.

e.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente
descripcion:

Cdédigos UNSPSC Descripcion Valor Total Estimado

$150.000.000
Servicios de Construccion de Autopistas y
721410 carreteras.

2.0BJETO Y ESPECIFICACIONES.

a.0BJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: “HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A
CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE
LA DIRECCION TERRITORIAL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

ALCANCE

Se pretende garantizar la atencidn oportuna de las emergencias viales que se presenten en las carreteras,
para restituir el libre transito vehicular en el menor tiempo posible. La atencién de la emergencia seré de
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manera inmediata y oportuna, en un plazo que no supere las cuatro (4) horas contadas a partir de la
ocurrencia del evento, manteniendo las especificaciones técnicas de la via y facilitando el desplazamiento
de los vehiculos, bajo condiciones de comodidad y seguridad a los usuarios

CONSULTAS PREVIAS

NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO

TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios SIN ajustes, segun las actividades

establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en
él establecidas, que se pagaran por items terminados.

Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, en caso que Contratista e interventor verifiquen y
certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o que no es
necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes,
los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion de obra,
dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras a
ejecutar con estos recursos. (NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO).

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, Ultima
actualizacion (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la licitacién. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccién, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto
oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion consisten en
la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el contratista
en ningln momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacidn proveer todas las medidas e implementar
toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacién del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida
por el Ministerio de Transporte.

3.ANALISIS DEL SECTOR
a.ASPECTOS GENERALES
i.ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional,
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria,
entre otros, convirtiendo al sector de la construccién en uno de los principales impulsadores de la actividad
economica.

Es por esto, que la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de
recursos publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la
competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de
conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccién econémica nacional y los centros de consumo
ylo los centros de exportacion.
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De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi en la generacion de empleo en las
regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de
comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los
bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el
proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

eAgencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

eAsobancaria - www.asobancaria.com

eSuperintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
eColombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

eDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

oSIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

eCamara Colombiana de Infraestructura (www.infragstructura.org.co)

1.Productos del sector de construccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccién; mientras que
el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccién de carreteras,
vias férreas, puertos y tuberias. En la construccién de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina
principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

2. Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeaciéon — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.Gremios y asociaciones

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

4.Cifras sector construccion

En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto al
mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 26,5% (contribuye 5,3 puntos porcentuales a la variacion anual
del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,7% (contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variacion se explica principalmente por:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 16,5% (contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variacion anual
del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 5,9%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente dinamica:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 14,4%.

* Industrias manufactureras crece 14,2%.

* Informacién y comunicaciones crece 5,6%

Valor agregado por actividad econémica-Valor agregado por actividad econémica Tasas de
crecimiento en volumen 2021- Il trimestre

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por efecto

Serie original > -
estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Ao corrido Trimestral
202177 - 1y 20217y 202177 - 1y
202077 - 111 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.2 3,5 -0,5
Explotacién de minas y canteras =55 3,6 0.4
Industrias manufactureras 26,2 22,7 14,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 55 2,8 1.7
Construccion -20,7 -10,6 -2,6
Comercio al por mayory al por menor’ 26,5 16,5 14,4
Informacién y comunicaciones 16,1 10,8 5.6
Actividades financieras y de seguros 22 3.4 1.1
Actividades inmobiliarias 14 1.3 a6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10,7 83 4.8
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 87 5,6 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

. L. & 23,1 33,4 -39
actividades de servicios
Valor agregado bruto 11.9 9,4 5.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 16,6 12,8 4,0
Producto Interno Bruto 12,4 2,8 5.9

Fuente: DAME, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Convenio 440 de 2021). Cuentas Macionales
Froreliminar
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Comercic al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos autormotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
algjamiento y servicios de comida

“actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Sadministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

Eactividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio.

Valor agregado por actividad econémica

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construccién decrecié 20,7% en su serie original,
comparado con el mismo periodo de 2020pr.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de construccion decrecié
2,6% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Resultados generales por estado de obra
El total del area censada en las 20 areas de cobertura para el segundo trimestre de 2021, fue 38.436.572

m2. De este total, 3.622.154 m2 correspondieron a area culminada, 24.196.018 m2 a area en proceso y
10.618.400 m2 a area que se encontro paralizada. Del area en proceso, 3.852.235 m2 son obras nuevas,
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19.726.014 m2 obras que continlan en proceso y 617.769 m2 a obras que reiniciaron su proceso
constructivo.

Cuadro 1. Estructura general del area censada por estado de obra, segtin destinos (metros
cuadrados). Total 20 areas-Il Trimestre de 2021

Area en proceso Area paralizada

Area ~ Total area en Total drea

Contindga en Reinicia Continda

Destinos culminada Mueva MNuewva paralizada
. o proceso proceso B ) paralizada o

w (&) o (5] =]

=3

(]

il

g=e + f

Total 3.622.154 3.852.235 19.726.014 617.769 1.267.218 9.351.182 10.618.400
Apartamentos 2247582 2.639.948 13.176.580 364.905 16.181.433 s 3E71.907 4.563.202
Casas 523 275 482 875 > B1.899 1.763.796 2 El 2. 344602 2.564.135
Oficinas 133129 60.995 8503 S67.926 19217 473989 493.206
Comercio 327.680 131.814 28.843 1.602.931 73.898 745.899 B819.797
Bodegas 110,015 131622 I7.4T0 TO3.B43 54845 400.287 455.136
Educacian 67285 102810 0.2 601.165 93.470 224038 317.508
Hoteles 23756 L 258451 11018 2o8.833 309,851
Hospitales 73085 644,923 T27.798 29650 248760 278.410
Admdn. pablica 16.028 203.206 230.686 5.770 65.022 70.792
Otros® 189302 1.335.068 1.557.989 68.518 67 F.EAS FA46.363

Fuente: DAMNE. CEED

De acuerdo con el estado de las obras, entre el primer trimestre y el segundo de 2021, el area culminada
se increment6 en 0,9%, el area en proceso se incrementé en 0,2% y el area paralizada aumenté 1,5%.
Respecto al area culminada, los destinos que mas contribuyeron a la variacién del 0,9% fueron: comercio,
oficinas y casas al sumar 8,8 puntos porcentuales. Asi mismo, en el incremento del area paralizada, el
destino apartamentos sumo 1,4 puntos porcentuales a la variacion del trimestre.

Variacion y contribucion trimestral por estado de obra, segun destinos. Total 20 areas Il trimestre
2021,/ | trimestre de 2021

Area culminada Area en proceso Area paralizada

Destinos Variacion Contribucion Variacion Contribucion Variacion Contribucion
a5 ptos porcentuales % ptos porcentuales U ptos porcentuales
Total 0.9 0.9 0,2 0,2 1.5 1.5
Apartamentos -4.6 -3.0 1.6 1.1 33 1.4
Casas 10,1 13 1,3 0,1 -23 -0,6
Oficinas 1853 25 -13,0 -0,4 -31 -0,2
Comercio 122,6 5,0 -11,0 -0,8 02 0,0
Bodegas -19,3 -0,7 3,7 0,1 -0,6 0,0
Educacion -64.1 -3.3 -5.5 -0,1 29,0 07
Hoteles -454 -0.2 13,7 0.1 -1.7 -0,2
Hospitales 46,8 03 3,5 0,1 74 0,2
Admaon. publica -T1,3 -0.5 6,9 0,1 -74 -0,1
Otros* -9.4 -0,5 0.1 0,0 3.8 0,3

Fuente: DANE, CEED

En el segundo trimestre de 2021, las areas de cobertura que concentraron el mayor volumen del area en
proceso son Medellin AM con 5.218.465 m2 y Bogota con un total de 4.746.859 m2. De otro lado, la mayor
concentracién del area culminada se registré en Bogota con 945.479 m2 y Medellin AM con 650.734 m2.
De otro lado, el mayor volumen de area paralizada se registré en las areas de Bogota con 1.593.662 m2,
Cali AU con 1.462.195 m2 y Medellin AM con 1.363.535 m2.

Estructura general del drea censada por estado de obra, segun areas de cobertura (metros
cuadrados) Total 20 areas -Il trimestre 2021
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. Area en proceso Area paralizada
Area - Total area an Total area
Areas de cobertura culminada Mueva Centinda en Reinicia proceso Nueva ontinua paralizada
N e proceso Droceso . o paralizada o
w =) (b) © e = ® a
deashr aoze + f
Total 3.622.154 3.852.235 19.726.014 617.769 24.196.018 1.267.218 9.351.182 10.618.400
Bogota 945.479 696.838 3.989.528 60.493 4.746.859 132.575 1.461.087 1.593.662
Medellin AM 650.734 688 850 4399810 129.805 5.218.465 144192 1.219.343 1.363.535
Cundinamarca’ 457.843 424 968 1.712.382 42 078 2.179.428 122.580 694 697 B17.277
Cali AU 267.976 321483 2040620 45 719 2.407. 822 161.529 1300666 1.462.195
Barranquilla AM 313712 362 983 1.698.053 38 754 2.099.790 93 905 Bi6Aa52 970.357
Bucaramanga AM 95.004 300.958 965.929 53.804 1.320.691 111183 692.047 803.230
Pereira AM 93.099 83.804 443,965 32.584 560.353 14.829 135.401 150.230
Armenia AL 23.624 56154 381437 23 530 461.121 36714 279.054 315.768
Cartagena AU 96.644 168.964 1.072.672 57.683 1.299.319 96.498 606.366 T02.864
Ibague AU 125.536 171173 712870 24.057 908.100 40,101 147.991 188.092
Cidcuta AM 64.525 113.634 306.325 8.983 428.942 57.534 409181 466.715
Manizales AU 65.065 85340 373435 7.537 466.312 25670 80022 105.692
Villavicencia AU B85.776 90.240 167.614 11.372 269.226 47.082 273850 320.942
MNeiva AL 29.961 46 986 104495 S647 157.128 18872 139.430 158.302
Pasto AL 50.857 35.929 348.826 15.819 400.574 67.374 61.712 129.086
Popayan AL 38.003 39.098 186.081 2.920 228.099 47.312 213.760 261.072
Santa Marta AL 71.292 34.034 450.993 20,615 505.642 23.820 355826 379.646
Tunja AL 47.596 26.887 152.985 9.779 189.651 5.704 154.834 160.538
Valledupar AU 60.754 63.530 126.383 9.572 199.485 18.834 171.510 190.344
Monteria AL 38.674 40.382 91.611 17.018 149.011 S00 T7.953 78.853

Fuente: DANE, CEED

Al realizar el andlisis por contribucién, se observa que el mayor incremento del area culminada (0,9%), lo
present6 el area de Bogota al sumar 7,8 puntos porcentuales. Para el area en proceso el incremento de
0,2%, se explico principalmente por Bucaramanga AM que sumé 0,8 puntos porcentuales. Por su parte el
aumento de 1,5% del area paralizada, la explican fundamentalmente Cali AU, Pasto AU, Cundinamarca,
Cucuta AM y Popayan AU al sumar 1,9 puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Variacion y contribucidn trimestral, por estado de obra, segun areas de cobertura. Total 20 areas
Il trimestre 2021p / | trimestre de 2021

Area culminada Area en proceso Area paralizada
Areas de cobertura Variacion Contribucién Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% ptos porcentuales % ptos porcentuales % ptos porcentuales
Total 0.9 0,9 0,2 0,2 1.5 1.5
Bogota 42,4 78 -4,9 -1,0 -0,6 -0,1
Medellin AM -0,4 -0.1 1,0 02 -1,9 -0,3
Cundinamarca' 32,0 31 -33 -03 5,6 0,4
Cali AU -25,8 -2,6 0,1 0,0 4,0 0,5
Barranquilla AM 6,2 0,5 1.9 02 04 0,0
Bucaramanga AM -44.9 -2,2 17,8 0,8 3,0 0,2
Pereira AM -14,7 -04 4,0 0,1 -17,0 -0,3
Armenia AU -76,2 -21 6,6 0,1 0,0 0,0
Cartagena AU -27.7 -1,0 37 0,2 34 0,2
Ibague AU -9,2 -04 4,8 0,2 -31 -01
Cucuta AM -10,8 -0,2 33 0,1 81 03
Manizales AU -21,0 -0,5 4,2 01 2,0 0,0
Villavicencio AU 58,5 09 3,7 0,0 -1,9 -01
Neiva AU -42,1 -0,6 31 0,0 84 01
Pasto AU -44,6 -1.1 -13,2 -0.3 56,4 04
Popayan AU -14,7 -0,2 -12,7 -01 15,0 03
Santa Marta AU 24,2 04 -5,8 -01 -1,4 -0,1
Tunja AU -35,0 -0,7 -1,9 0,0 -104 -0,2
Valledupar AU 257 03 38 0,0 -23 0,0
Monteria AU -6,3 -0,1 14,0 0,1 -17,4 -0,2

Fuente: DANE. CEED

Entre el primer y el segundo trimestre de 2021, el area nueva presentd una variacion de 3,2%,
Bucaramanga AM y Medellin AM sumaron 8,7 puntos porcentuales a esta variacion. De otro lado, las
obras que reiniciaron proceso constructivo registraron una variacion de -7,0%, en este comportamiento
sobresalen Cali AU (-53,5%), Pasto AU (-62,1%), Cucuta AM (-69,6%) y Santa Marta (-47,6%) restando
17,8 puntos porcentuales. En cuanto a la variacion del area paralizada nueva (11,0%), Cundinamarca,
Pasto AU y Clcuta AM aportaron 12,9 puntos porcentuales a esta variacion.

AREA CAUSADA
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Fuente: DANE, CEED

Destinos Trimestres Distribucion Variacion Contribucién
/2020 11 7/2021 (%) (95) puntos porcentuales
Total 2.431.133 3.584.699 100,0 N 47,4 [ 474 [
Apartamentos 1.591.778 2383545 665 [N 407 [N 326 [N
Casas 301332 a74.242 132 1 574 [ 717 B
Oficinas y Comercio 202.526 232568 65 | 148 [ 12 |
Bodegas 83.935 97715 27 | 164 [ 06 |
Institucionales* 251.562 396629 11,1 I 577 60 |

Fuente: DANE, CEED
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A Trimestres Distribucion Variacion Contribucién
reas de cobertura .
/2020 #2021 (26) {9%6) (puntos porcentuales’

Total 2.431.133 3.584.6992 100,0 N 47,4 [ | 47,4

Bogota 451.806 622714 193 W 53,3 [ ] 9,9

Medellin AM 464.261 eog.e88 17.0 W 31,1 [ | 5,9
Cundinamarca’ 322.070 449666 125 B 39,6 —1 5,2

Cali AU 238.831 345858 9,6 | 44,8 — 4,4

Barranquilla AM 206.399 314.594 8,8 | 52,4 [ ] 4,5
Bucaramanga AM 109.693 124.810 54 | 77.6 [ ] 3,5

Pereira AM 87.447 95565 2,7 | 9,3 [ ] 0,3

Armenia AU 34.000 51.632 1.4 | 51,9 [ | 0,7

Cartagena AU 97.716 136.995 38 | 40,2 [ | 1.6

Ibagué AU 78.044 141.317 39 | 81,1 [ ] 2,6

Cacuta AM 45.271 104.222 29 | 130,2 I 2,4

Manizales AU 46.254 66.602 1,9 | 44,0 — 0,8

Villavicencio AU 44.930 75586 21 | 68,2 —1 1,3

Neiva AU 18.123 34.387 1,0 | 89,7 —1 0,7

Pasto AU 39.046 45.418 1,3 1 16,3 | ] 0,3

Popayan AU 37.934 41639 1,2 | 9,8 [ ] 0,2

Santa Marta AU 37.387 68548 1,9 | 83,3 —1 1,3

Tunja AU 16.993 43674 1,2 | 157,0 I 1.1

Valledupar AU 35.414 44452 1,2 | 25,5 [ | 0,4

Monteria AU 19.513 28332 08 | 45,2 —1 0,4

Fuente: DAMNE, CEED
Resultados bienales

En el segundo trimestre de 2021, el area causada disminuy6 14,1% en relacién con el mismo periodo de
2019. Por destino, la construccién de apartamentos, oficinas y comercio restaron 9,2 puntos porcentuales

a la variacion bienal del area causada.

Area causada en metros cuadrados, segln destinos. Variaciones y contribuciones. Total 20 areas
Il trimestre (2019 - 2021p

. g—— —_———

Destinos Trimestres Distribucion Variacion Contribucion
[1/2019 11772021 %) (%) puntos porcentuales
Total 4.174.581 3.584.699 1000 NN 14,1 [ ETE
Apartamentos 2.608.842 2383545 665 N 86 B 4
Casas 546.380 474242 132 | 13,2 B 7
Oficinas y Comercio| 390.358 232568 65 | 404 [ s
Bodegas 169.445 97715 27 | 23 1 17
Institucionales* 459,555 396629 11,1 | 137 | s

Fuente: DANE, CEED

De acuerdo con las areas de cobertura, la disminucién bienal de 14,1% en el area causada se explica
principalmente por la disminucién del area causada en Bogota, Medellin AM y Cundinamarca que restaron
11,0 puntos porcentuales a esta variacion.

Area causada en metros cuadrados, segln areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas- Il trimestre (2019 - 2021p

- Trimestres Distribucion ariacion Contribucion
Areas de cobertura
/2019 I #/2021 (%6) (%6) (puntos porcentuales’

Total 4.174.581 3.584.699 100,0 N -14,1 [ | -14,1
Bogota 859.630 692.714 193 W -19,4 [ ] -4,0
Medellin AM 768.279 so8.688 170 W -20,8 [} -3,8
Cundinamarca’ 584.438 a49666 125 N -231 [ ] -3,2
Cali AU 359.174 345858 96 | -3.7 1 -0,3
Barranquilla AM 316.670 314594 88 | -0,7 ¥ 0,0
Bucaramanga AM 183.892 194.810 54 | 5,9 [ ] 0,3
Pereira AM 125.634 95565 2,7 | -23,9 [ ] -0,7
Armenia AU 81.303 51.632 14 | -36,5 | ] -0,7
Cartagena AU 204.689 136995 38 | -33,1 [ -1,6
Ibagué AU 126.821 141.317 39 | 11,4 [ ] 0,3
Clcuta AM B81.522 104.222 29 | 27.8 [ | 0,5
Manizales AU 66.663 es6p2 19 | -0,1 3 0,0
Villavicencio AU 60.055 75586 2,1 | 25,9 [ ] 0,4
MNeiva AU 33.212 34387 1,0 | 3,5 1 0,0
Pasto AU 62.172 45418 1,3 | -26,9 [ -0,4
Popayan AL 55.822 41639 1,2 | -25,4 [ ] -0,3
Santa Marta AU 75.888 68548 19 | -9,7 B -0,2
Tunja AU 31.313 43674 1,2 | 39,5 | ] 0,3
Valledupar AU 66.728 44.452 1,2 | -33,4 [} -0,5
Monteria AU 30.675 28332 08 | -7.6 B -0,1

Fuente: DANE, CEED
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Gréfico 2. Area causada por destinos residencial y no residencial (miles de metros cuadrados)®.
Total 20 dreas
I trimestre 2018 — III trimestre 2021°
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Destinos Trimestres Distribucion Variacion Contribucién
/2021 Il /2021 (%) (36) {puntos porcentuales)
Total 2.590.930 3.622.154 100.0 DN 0,9 ] 0,9 []
Apartamentos 2.356.164 2247582 621 IS -4,6 1 -3,0 [
Casas 475253 523.275 144 H 10,1 1 1,3 [ ]
Oficinas aA8.768 139129 38 1 1853 ] 25 [ 1
Comercio 147.185 327.680 so0 N 1226 ] 50 — ]
Bodegas 136.340 110015 3,0 1 -19,3 '] -0,7 ']
Educacian 187.205 67.285 1,9 1 -64,1 [ ] -3,3 [ ]
Hoteles 18.688 10,206 03 [ -45.4 [ | -0.2 t
Hospitales 19.980 29.335 0.8 ] 46,8 [ ] 0,3 1
Admén. pablica 23736 6.804 0z 0 71,3 1 0.5 1
Otros* 177.611 160.843 44 1 9.4 1 0.5 B
Fuente: DANE CEED

Areas de cobertura Trimestres Distribucion Variacion Contribucién
1/2021 1172021 (%) (%) {puntos porcentuales)

Total 3.590.930 2.622.154 1000 N 09 | 0,9

Bogoti 663.775 245479 261 [N 424 | | 7.8

Medellin AM 653.668 650734 180 W -0.4 | -0,1 |
cundinamarca’ 346736 457843 126 W 32,0 | | 3,1 [ ]
cali AU 361.110 267.976 74 1 -258 [ | 26 W
Barranquilla AM 295,508 313712 a7 N 6,2 1 0,5 1
Bucaramanga AM 172.548 95.004 26 1 -449 [ -2,2 [ ]
Pereira AM 109.161 93.099 26 | -147 B -04 I
Armenia AU 99.414 23.624 07 ] -76,2 | -2,1 [ ]
Cartagena AU 133616 96.644 27 1 -277 B -1,0 B
Ibagué AU 138.204 125.536 EX T | -9.2 1 -0,4 |
Clicuta AM 72.358 64.525 1.8 | -108 [ ] -0.2 [
Manizales AU 82.321 65.065 1.8 1 -210 || -0,5 |
Villavicencio AU 54,133 85.776 24 1 58,5 | | 0,9 1
Meiva AU 51.747 29,961 os | -421 || -0,6 1
Pasto AU 91.726 50.857 1.4 ] -44.6 [ ] -1,1 |
Popayan AU 44548 38.003 10 | -147 [ | -0,2 |
Santa Marta AU 57.420 71.292 20 1 242 ] 0,4 1
Tunja AU 73.265 47.596 12 10 -35,0 [ | -0,7 1
Valledupar &U 48,324 60.754 1.7 1 257 | | 03 1
Monteria AU 41.258 38.674 1,1 ] -6,3 1 -0,1 |

Fuente: DANE, CEED
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En el segundo trimestre del 2021 el area culminada se increment6 en 46,8% al registrar 1.154.819 m2 mas
con relacion al mismo periodo del 2020. El area culminada de las obras con destino a apartamentos
presenté una variacion de 40,0% y sumé 26,0 puntos porcentuales a la variacion del periodo. Por su parte
los destinos administracion publica y hoteles presentaron variaciones negativas de 49,8% y 37,5%
respectivamente y restaron 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2020 - 2021,

Destinos Trimestres Distribucion Variacion
11/2020 Il #2021 (%) (%)
Total 2.467.335 3.622.154 1000 [N 46,8 46,8
Apartamentos 1604917 2247582 621 A 40,0 26,0
Casas 398151 523275 144 W 314 51
Oficinas 57.340 139.129 38 1 1426 33
Comercio 82638 327.680 49,0 '] 2965 99
Bodegas 106.443 110.015 30 1 34 0,1
Educacian 56782 67.285 19 | 185 04
Hoteles 16327 10.206 03 | -375 0,2
Hospitales 19527 29335 08 | 50,2 04
Adman. pablica 13.550 6.804 02 ] -49.8 -0,3
Otros* 111660 160843 44 1 440 2.0

Contribucion
(puntos porcentuales)

Fuente: DANE, CEED

Por areas de cobertura, en el segundo trimestre de 2021 respecto al mismo periodo del 2020, Bogota y
Medellin aportaron 33,2 puntos porcentuales a la variacion del area culminada. Por el contrario, Pereira
AM (-37,8%) y Armenia AU (-60,9%) presentaron las principales disminuciones al restar en conjunto 3,8
puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2020 - 2021y

Trimestres

Areas de cobertura

Distribucion

WVariacion

Contribucion

11/2020 1l Py2021 (96} (9% (puntos porcentuales)
Total 2.467.335 3622154 1000 36,8 46,8 E 1
Bogota 427.110 945479 26,1 [ | 1214 21,0 [ ]
Medellin AM 351.083 650.724 18,0 [ | 854 12,1 [ |
Cundinamarca’ 406.265 457.843 126 H 12,7 21 1
Cali AU 267.064 267.976 7.4 | ] 0,3 0.0
Barranquilla AM 220911 313.712 a7 | | 420 EX - ]
Bucaramanga AM 102.075 95.004 2.6 1 -6.9 -0.3 1
Pereira AM 149.644 93.000 2.6 1 -37.8 -2,3 3
Armenia AU 60.451 23.624 0.7 ] -60,9 -1.5 ]
Cartagena AU 59.271 96.644 27 1 63,1 1,5 1
Ibagué AU 126.233 125.526 2.5 1 -0.6 0.0
Cucuta AM 65.991 64.525 1.8 1 -2,2 0,1 1
Manizales AU 32,545 65.065 1.8 1 99,9 1,2 i
Villawvicencio AU 20.509 85776 2.4 1 1811 22 1
MNeiva AU 14.8532 29961 0,8 ] 101,7 0,6 ]
Pasto AU 23.674 50.857 1,4 ] 1148 1,1 1
Popayan AU 23.860 28.003 1.0 [] 59,3 0,6 1
Santa Marta AU 21.075 Fi1.292 2,0 1 2383 2.0 1
Tunja AU 18.590 47.596 1.2 [] 156,0 1,2 1
valledupar AU 57.446 60.754 1.7 1 5.8 0.1 ]
Monteria AU 8.684 38.674 1,1 1 3453 1,2 1

Fuente: DANE, CEED

Resultados afo corrido

En el primer semestre de 2021, el area culminada registré 7.213.084 m2, lo que representé un incremento
de 22,3% con relacion a los 5.896.719 m2 en el primer semestre del 2020. Los destinos apartamentos,
comercio y casas aportaron 22,0 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area culminada. Por
otro lado, el destino oficinas resté 1,1 puntos porcentuales a esta misma variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Enero a junio de 2020 - 2021,

Destinos Trimestres Distribucion Variacion Contribucion
1-11/2020 -1l 72021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 5.896.719 7.213.084 1000 [N 22,3 22,3
Apartamentos 36095013 4.603.746 638 [ 246 154 | ]
Casas 823.239 998.528 138 H 213 3.0 [ |
Oficinas 255.039 187.897 26 1 -26,3 1.1 1
Comercio 260938 474865 66 1 82,0 36 [ ]
Bodegas 261.191 246.355 34 1 -57 ER |
Educacion 207.796 254.490 3,5 1 225 0,8 1
Hoteles 50977 28.894 04 ] -433 04 |
Hospitales 70.996 49315 0,7 ] -30,5 04 |
Admén. piblica 36779 30.540 04 -17,0 01
Otros 234751 338454 47 1 442 1.8 | ]

Fuente: DANE, CEED
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Por areas de cobertura, los principales aumentos en el area culminada se presentaron en Bogota y
Medellin AM que sumaron 14,1 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area culminada. Por otro
lado, Bucaramanga AM y Cartagena AU restaron 4,0 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segtin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Enero a junio de 2020 - 2021p-Total 20 areas

A Trimestres Distribucion Wariacion Contribucion
reas de cobertura i

I-11/2020 Il 72021 (%) (%) {puntos porcentuales)
Total 5.896.719 7.213.084 1000 [N 22,3 22,3
Bogotd D.C. 1.138.256 1600254 223 M 414 8,0 |
Medellin AM 943.310 1304402 131 W 383 6,1 [ |
Cundinamarca’ 707.126 soasts 112 N 138 17 1
Cali AU 544506 620086 87 | 155 14 1
Barranquilla AM 560.400 609220 84 | 87 0,8 ]
Bucaramanga AM 412950 267552 37 1 -35,2 -25 1
Pereira AM 221.842 202260 28 | -88 03 |
Armenia AU 174.053 123.038 17 | -29.3 09 |
Cartagena AU 321.586 230260 32 | -284 R
Ibagué AU 188.261 263830 37 | 40,1 13 1
Clicuta AM 117.123 136883 19 | 16,9 03 |
Manizales AU 86.008 147386 20 | 714 1,0 ]
Villavicencio AU 87.443 139.909 19 | 60,0 0,9 1
Meiva AU 33.120 81.708 11 146,7 0,8 ]
Pasto AU 42,640 142583 20 | 2344 17 1
Popayan AU 50.827 82551 11 62,4 0,5 |
Santa Marta AU 80.434 128712 18 | 60,0 0,8 ]
Tunja AU 48.469 120.861 17 | 149,4 12 1
Valledupar AU 122.492 100078 15 | -11,0 02 |
Monteria AU 15.873 79932 11 | 4036 1,1 1

Fuente: DANE CEED
Resultados doce meses

En los dltimos doce meses acumulados a junio de 2021, el area culminada registré 13.622.870 m2, lo que
representd una disminucion de 0,8% con relacién a los 13.736.143 m2 en los doce meses acumulados a
junio de 2020. El area culminada de las obras del destino oficinas (-29,4%) rest6 1,3 puntos porcentuales a
esta variacion. Por otro lado, los destinos comercio, apartamentos y otros aportaron 2,3 puntos
porcentuales a la variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Doce meses a junio de 2020 y 2021

Trimestres Distribucion Variacion Contribucian
Destinos

W/2019-11/2020  111/2020-11 #/2021 (%) (%) (puntos porcentuales)
Total 13.736.143 13.622.870 1000 -0,8B -0.8 [ |
Apartamentos 8.558.976 8.664.681 636 I 1.2 0.8 |
Casas 1.834.119 1.766.197 13,0 [ | -3,7 -0.5 [}
Oficinas 598.029 422 349 3.1 [ ] -29.4 -1.3 [ 3
Comercio T77.568 896.128 8,6 [ ] 15,2 0,9 | ]
Bodegas 533.746 514.099 3.8 [ ] -3,7 -0.1 [
Educacian 470.206 449 675 3.3 [ ] -4.4 -0.1 [ |
Hoteles 130.528 65818 0,5 [] -49.5 -0.5 [}
Hospitales 202.329 126.050 0.9 [] -37.7 -0.6 [ )
Admon. publica 74672 66.131 o5 ] -11,4 0,1 3
Otros 555970 651742 4.8 [ ] 17,2 0,7 | |

Por areas de cobertura, las principales disminuciones en el area culminada se presentaron en Barranquilla
y Cartagena AU que restaron 3,9 puntos porcentuales a la variacion acumulada doce meses. Por su parte,
Ibagué AU y Cundinamarca sumaron 3,6 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segtin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Doce meses a junio de 2020 y 2021-Total 20 areas
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Areas de cobertura Trimestres Distribucién Variacion Contribucién
1/2019-11/2020 _ 111/2020-11 #/2021 (%) (%) {puntos porcentuales)
Total 13.736.143 13.622.870 100,0 0,8 | 0,8 | |
Bogota 2.921.458 2892677 212 W -1,0 | -02 1
Medellin AM 2.441.403 2332995 170 M -4.4 | -08 [ |
cundinamarca’ 1,534,207 1726252 127 M 12.2 [ | 1.5 [ ]
cali U 1.160.725 1.265.596 9.3 [ ] 9,0 [ ] 08 [ ]
Barranquilla &M 1.350.983 1.066.435 78 1 -21.1 [} 21 1l
Bucaramanga AM 654,560 535.750 3,9 1 -18,2 | ] -0,9 ||
Pereira AM 460.252 421223 31 1 -85 [ ] -0,3 1
Armenia AU 236437 242234 | 25 | 0,0 |
Cartagena AU 711.413 451.796 34 | -351 | ] -1,8 | ]
Ibagué AU 314930 603.615 44 1 91,7 [ ] 21 [ ]
Clcuta AM 266.519 250.344 K-J | -2,7 t -0,1 f
Manizales AU 211.491 305.118 2z | 443 [ ] 07 ]
villavicencio AU 223.835 223.583 1.6 | -0,1 0,0
Neiva AU 138.534 152,777 1,1 ] 10,3 [ ] 0,1 |
Pasto AU 161.501 285.908 21 1 70 [ ] 0,9 [ ]
Popayan AU 186.092 171.725 1,3 ] -77 1 -0,1 |
Santa Marta AU 270.674 196.929 14 | -27.2 [ ] 0.5 [ ]
Tunja AU 142.620 181.136 1.2 0 28,1 [ | 03
Valledupar AU 224,945 184.794 14 ) -17.8 | | -0,3 1
Monteria AU 122.474 102.983 08 | -15.9 | -0,1 1

Fuente: DANE CEED

Resultados bienales

En el segundo trimestre del 2021 el area culminada disminuyé en 17,0% al registrar 740.840 m2 menos
con relaciéon al mismo periodo del 2019. El area culminada de las obras con destino a apartamentos
presenté una variacion de -15,6% y rest6 9,5 puntos porcentuales a la variacién del periodo. Por su parte
el destino comercio presenté una variacién de 23,4% y sumé 1,4 puntos porcentuales a la variacion bienal.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2019 - 2021;)

Destinos Trimestres Distribucion Variacién Contribucion
11/2019 11 P/2021 (%6) (% (puntos porcentuales)
Total 4.362.994 3.622.154 1000 [N -17.0 [ ] -17.0 N
Apartamentos 2.661.540 2.247.582 62,1 [ ] -15,6 [ ] -9,5 [ ]
Casas 531.689 523.275 144 W -1,6 ] -0,2 i
Oficinas 220371 139.129 EX: T | -36,9 | | 1.9 | |
Comercio 265.561 327.680 9,0 [ ] 234 [ ] 1,4 1
Bodegas 151.901 110015 3,0 1 -27,6 [ | -1,0 I
Educacion 146.427 67285 19 1 -54.0 | ] -1,8 [ ]
Hoteles 56.790 10.206 0,3 1 -82,0 | -1,1 [ ]
Hospitales 61331 29335 0,8 ] -52,2 | -0,7 ]
Admén. publica 58638 6.804 02 ] -88.4 | ] 1,2 1
Otros* 208.746 160.843 44 1 -229 | | 1.1 1

Fuente: DANE. CEED

Por areas de cobertura, en el segundo trimestre de 2021 respecto al mismo periodo de 2019, Medellin AM,
Cali AU y Armenia AU registraron las principales disminuciones en el area culminada al restar 10,9 puntos
porcentuales a la variacion bienal. Por el contrario, Bogota (6,6%) y Villavicencio AU (180,2%) presentaron
los principales incrementos al sumar en conjunto 2,6 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2019 - 2021;)

& Trimestres Distribucién Variacion Contribucién
reas de cobertura

11/2019 11 */2021 (%) (%) (puntos porcentuales)
Total 4.362.994 3.622.154 1000 [N -17.0 [} -17.0
Bogota 887.325 945.479 26,1 [ | 6,6 | 1,3 [ ]
Medellin AM 905.569 650734 180 M -28,1 | -5.8 |
Cundinamarca’ 534.840 457.843 1z6e M -144 1 -1.8 | |
Cali AU 395.897 267.976 74 1 -32,3 [ ] -2,9 | ]
Barranquilla AM 373.749 313.712 87 N -16,1 1 -1.4 | ]
Bucaramanga AM 169.968 95.004 EX I | -44,1 | 3 -1.7
Pereira AM 133.932 93.099 2,6 1 -30,5 [ § -0,9 ]
Armenia AU 115.433 23624 [ | -79,5 [ ] -21 ]
Cartagena AU 170.521 96.644 27 | -433 ] -1.7 |
Ibagué AU 95.795 125.536 3,5 1 31,0 | | 0,7 1
Cucuta AM 78.022 64.525 1.8 1 -17.3 1 -0,3 |
Manizales AU 93.098 65.065 1.8 1 -30,1 [ ] -0,6 1
Villavicencio AU 30611 85776 za | 180,2 | ] 13 ]
Neiva AU 47.895 29.961 o8 | -374 | -0.4 b
Pasto AU 77.059 50.857 14 ) -34,0 ] -0,6 t
Popayéan AU 48612 38.003 1.0 -21,8 1 -0,2 |
Santa Marta AU 106.469 71.292 zo | -33,0 ] -0,8 I
Tunja AU 14.089 47.596 1.3 ] 237,8 | ] 0,8 1
valledupar AU 48821 60.754 171 244 ] 03 ]
Monteria AL 35.289 38.674 1.1 ] 9.6 1 0.1 1

Fuente: DANE. CEED

indice de Costos de la Construcciéon de la Construccion Pesada
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Variss Variacién mensual [%)
[E4] ::: :::; min. mae.
iccp <u [ 002 _//‘\’\—/\_/\/\/—/\/\’\/J\- 014 e 098
03 ||
oct-2
oct-20 |

Fuente: DANE, ICCP.

. Wariacién mensual ()
Vallaelol;;:"lensual 2016 2021 . .
(Dot} (Oct) B )

-014 W
ICCP Total e u -0.12 Mww 0.14 0.26 147

ICCP Equipo om [ 0.02 0.01 a2 1,00
0,08 |
ICCP Materisles -ozs I 030 0,26 050 144
065 [ |
[FeF Transpane oo : o0 _A_/\/\[\_/\/\/\_/\/’\I‘V\_A«,_/\_, 008 e oes
0,00

0,01
ICCP M. de cb 3 023 oo -0, 318
=eem b L\ . -
o2t [
oct-20
F DANE, ICCP.

05
034 033
0,26
0,13
0,07
0,03 004 02 0,02
0,0 —
|___|EX
-0,10
m Variacion mensual (%)  w Contribucion (p.p)
-05
ICOCIV Total Tuberias para la Construcciones Carreteras, calles, vias  Puertos, canales, Construcciones en
conduccién de gas a deportivas al aire libre  férreas y pistas de presas, sistemas de minas y plantas
larga distancia, lineas y otras obras de aterrizaje, puentes, riego y otras obras industriales
de comunicacion y ingenierfa civil carreteras elevadas y hidraulicas
cables de poder; taneles {acueductos)
tuberias y cables
locales, y obras
conexas

Fuente: DANE, ICOCIV.
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1ICOCIV Total

Materiales

Equipos Especiales Para Obra
Herramienta Menor

Equipos

Transporte

Mano De Obra

Maquinaria

-03 o2 .7 1.2

= Contribucion (p.p.) - Variacion mensual (%)

Fuente: DAMNE, ICOCIV.

Variacién (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE, IPP.

00
30,0

" w w I '

" ~ l ' " =
2019

2020

- Variacion anual (36)

Fuente: DANE, IPOC
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Variacién y contribucion anual del IPOC segln tipos de construccion 2020 - 2021 (Il trimestre)

Contribucién

Variacion anual (%)
(puntos porcentuales)

-7.3

Total IPOC )

-23.8
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, -235 I -15.1 -
carreteras elevadas y tdneles 201 123
Tuberias para la conduccidn de gas a larga distancia, lineas de 243 I 18 .
comunicacidn y cables de peder; tuberias y cables locales, y obras ) "
conexas -30.8 54
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras -280 I 24 I
hidrdulicas (acueductos) 75 05
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria 102 | o7 I
civil 04 0.0

01,2 - 133 -
Construcciones en minas y plantas industriales

=626 =56

m-2021 [N

m-2020

Fuente: DAME, IPOC

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (-
24,7%), Cables locales y obras conexas (-53,7) y Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
represas, excepto gasoductos (-32,6%) fueron las subclases que mas contribuyeron negativamente a la
variaciéon anual del IPOC (-7,3%) aportando en conjunto -19,5 puntos porcentuales. Por su parte las
subclases centrales eléctricas (709,8%), construcciones en minas (101,6%) y otras obras de ingenieria
civil (36,7%) fueron las subclases que mas contribuyeron positivamente a la variacién anual del IPOC (-
7,3%) aportando conjuntamente 15,2 puntos porcentuales.

Variacién y contribucion anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes segun tipo de
producto (15 subclases) 2021 - 2020 (Il trimestre)

Contribucitn
(puntos porcentuales)

‘Wariacién anual (%)

-7.3
-238

Total IPOC

247 142 I
Carreteras (entepta carreteras elevadas); ealles y ferroearriles L
Cables locales y obras conexas u
ACLBAUELES y OTIOS EORAUELDS & SUMINIStIo de Sgua, represas, 326 | -23 [ |
exceptn gasoducteos 3.2 02
Construcriones deportivas al aire libre 1
Tuberias de larga distancia |
Tiireles |

Puentes y earreteras elevadas

6,7 0,2
349 0.3
Puertos, viss navegables & instalaciones conexas

108 01
rrunicacitn de larga distancia y Las lineas 0E o0
73 0,9
08,9 o1

Pistas de aterizaje 1
-58,0 0,1
Sisternas de fAege y obras hideiulicas de cantrel de 34,4 | 02
inundaciones 45,5 o4
93 03
Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales o0 12

LA

]
TRl
-

Otras obras de ingenieria civil

1016 3
Construcciones en minas 1 - u
63,2 339
7098 103
Contrales slgctricas o . o |

[ |

-2020

Fuente: DANE, IPOC
Variacion bienal

Durante el tercer trimestre de 2021, la produccidén de obras civiles a precios corrientes registré6 una
disminucién de 29,3%, frente al mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el comportamiento
negativo del grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
tineles (-38,9%) y el grupo Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion
y cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas (-47,6%), que restaron conjuntamente 32,1
puntos porcentuales a la variacion bienal del indicador.

5.Cadena de produccién y distribucion
La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios asociados a los

proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales destinados a
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.
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Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacién, las actividades
se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo,
carpinteria y vidrios. '

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,

centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las
obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

Smrvicios de
consunoria,
tramsperte

Coms. Obeas de

Termarecibe P i
ingeniada chil ©de edificac iones. para construcdide

(W

6.Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2021, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de toneladas,
lo que represent6 un decrecimiento del 1,1% con relacién al mismo mes de 2020. En el mes de analisis se
despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que signific6 un
crecimiento de 4,0% frente a noviembre de 2020.

variacion anual de la prodwccion v los despachos nacionales. Total Macional - 2018 (enero) - 2021F (noviemnbre)

5,

lacionales

= Produccion — e spachos

1000

A0 — B v_ -I.l

00,0

Ene
b
Blisy
luri
Jui
Hga
P
Dhc
-
P
Dhc
-
>Ep
Cac
-
P

har
ha
Ak
By
Jun
Jud
Hga
ha
Ak
By
Jun
Jud
Hga
L]
Al
By
Jun
Jud
Hga

Fuerte: OANE

Estadisticas de Cemento Gris (ECG) Noviembre 2021 pr

Produccidn y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre (2019 —
2021p

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html


http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

_ _ _ CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL .
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(MODALIDAD DE SELECCION) PAGINA 17 | DE 78
1.200,0 -
1.7100,0 -
1.000,0 -
200,0 -
8000
'i 700,0 |
E 600,0 | 1.112,9 5.201-2 on 1.166,8
E-] 500,0
3
= 400,00 -|
3000 4
200,0
100,0
Produccian Despachos Nacionales
Cemento gris
w2019 - 2020 2021
Fuente: DANE, ECG.

*
T

Cantidad

Variable Evolucién de la produccién y despach ionales de gris
(miles de toneladas)
Maoviembre 2020 | Noviembre 2021 11128 1_214_0. . | .
g
=
I ik ‘ E
i i 163 5
Produccién 12140 12012 ! | 41000 %
= 00 . . _' . . L2000
5835553838345 33535535583628353832383538¢%
2019 2020 2021
Periode
Moviembre 2020 | Moviembre 2021 11900 10833 1.122,0 _
g 10200 ! 1
3 8500
} B40,0
Despachos K] ;;i ! .-
nacionales 11220 1.166,8 32 4 - .I e
H
[T L 5 I, 5 =1\ 5 LIl L E LI
883553935352 8835929§5352833§5528
2019 2020 2021
Periodo
Fuente: DANE, ECG.
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Fuente: DANE, ECG.

Miles de toneladas

11129

1.201.2

1.166,8

Produccién

Despachos Nacionales

Cantidad

Variable (milles de toneladas) Ev hos nacionales de cemento gris
Enero - noviembre | Enero - noviembre
2020 2021 13.000
12.5000
3
§ reow
E 11.500
Produccién 4 1000
106723 125296 ; 10500
10,000
8500
Enero - noviembre 2018 Enero - noviembre 2019 Enerc - noviemnbre 2020 Enero - noviembre 2021
Enero - noviembre | Enero - noviembre 12500
2020 2021
12.000
# 11.500
3 11.000
Despachos g 10.500
nacionales M
101797 11.906,1 i 10.000

Enero - noviemnbre 2016

Enero - noviembre 2019 Enero - moviembre 2020

Enero - noviem bre 2021
Periodo

Fuente: DANE, ECG.
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VERSION 2

Variabl Cantidad del d. i
ariable (miles de toneladas) ap ¥ e oris
Diciembre 2019 - | Didembre 2020 - =0
noviembre 2020 | noviembre 2021 12.000 150 E
8 10.000 !
3 wo g
8
§ 5.0 E]
2 som 8
Produccién . oo B
2 aom
11.863.4 137059 = i
2000 50
a -10.0
Diciernbre 2007 - [=1 2018 - L 2019 - Diciembre 2020 - noviembre
2018 2019 2020
[——
Diciembre 2019 - | Didembre 2020 - 200
noviembre 2020 | noviembre 2021 12000 151 150 E
-! 10.000 100 i
§ som 3,5 an P
E]
Despachos g Bom 0.5 oo E
mnacionales $ 4000 5o B
112581 129604 = 3
2000 -10.0
-9.3
a . -15.0
2017 - i 2018 - Diciemisre 2019 - noviembre Diciembre 2020 - noviembre
208 209 [ 2020 2021

Fuente: DANE, ECG.

R W IR =R P ? |

Total 11,2 1,2 1,0 1.0 4,0 4,0
Concreteras 13,6 B3 -B,6 01 129 24
Comercializacién -50,0 -0,2 34 27 33 19
Constructores y contratistas 84 -2.2 -8,2 1,3 83 1,6

438 53 78 0.3 21,1 13

Otros*

Fuente: DANE, ECG.
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Total 9.8 9.8 6,8 68 7.7 7,7
Comercializacién -46,0 -0.2 108 84 10,6 58
Constructores y contratistas 322 58 -136 24 03 01
Concreteras 05 -03 -24.4 03 -13 -03
Otros* 357 45 395 1,1 37,0 21

Fuente: DANE, ECG.

Total 21,1 21,1 15,2 15,2 17,0 17,0
Concreteras 22,5 14,3 28 0,0 219 43

Comercializacién -223 -0,1 16,3 13,0 16,2 91

Constructores y contratistas 17,7 4.2 9.2 1.5 124 23

Otros* 220 26 212 0.7 21,7 13

‘uente: DANE, ECG.
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Total 18,1 18,1 13,9 139 15,1 15,1
Comercializacion -29,1 -01 151 120 15,0 84
Concreteras 183 118 09 00 17,8 35
Constructores y contratistas 178 42 70 11 1,1 20
Otros* 18,7 22 222 08 20,1 12
Fuente: DANE, ECG.

Total Nacional 11,2 1.2 1,0 1.0 4.0 40
Cundinamarca 216 22 7.0 04 13,0 10
Valle del Cauea 290 19 43 04 97 09
Bogota* 131 EF] 24 0.2 80 08
Atlantica 334 25 45 02 129 06
Morte de Santander 613 13 26 0,1 136 05
Cesar 260 03 15,3 0,4 17,0 04
Santander 13,7 06 38 02 64 03
Meta 263 07 48 0,1 102 03
Talima 121 03 75 02 86 03
Huila 418 0.5 42 0,1 93 02
Antioquia -0 02 18 0,3 08 02
Bolivar 11,9 0,5 94 04 32 o1
Quindio 69 0,1 10 0,0 31 00
Magdalena AT 4 0,7 -9.4 -03 03 00
Boyaca -34 -01 -39 01 38 0,1
Sucre 218 0.1 19,8 04 -159 03
Casanare 05 0.0 26,6 -04 =211 03
Caldas 26,2 1,5 08 0,0 -13,1 -0,4
Marifio -303 0,7 104 04 -146 05
Resto** 124 0.7 1,2 02 08 o1

‘uente: DANE, ECG.
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Total Nacional 9.8 9,8 6.8 6.8 7.7 7.7
Antiogquia 141 25 241 18 20,8 34
walle del Cauca AT8 27 129 12 20,1 17
Morte de Santander 878 16 107 04 241 08
Atlantico 375 27 87 .04 116 06
Huila 735 07 172 05 24,4 06
Cundinamarca 79 09 0.0 o0 33 03
Cuindia aT4 04 166 01 26,2 02
Talima L1890 06 15,0 05 46 01

Bogota* 50 09 35 .02 10 01

Santander L1089 06 73 04 16 01

Balivar 169 08 97 05 17 01

Cesar 18,5 02 18 01 1.2 00
Narifia 74 03 54 02 07 00
Caldas 02 00 16 00 08 00
Meta L1886 o7 84 03 1,1 00
Casanare L1010 o1 11 00 .36 0o
Magdalena 264 04 150 0,5 74 02
Suere 269 02 131 .03 152 03
Boyaca 77 04 75 .03 .98 03
Resta** 7.9 05 48 06 53 06

Fuente: DANE, ECG.

Total Nacional 21,1 211 15,2 15,2 17,0 17,0
Antioguia a6 21 18,9 35 159 31
Cundinamarca 308 EAL 26,0 15 281 20
Bogotd* 24,8 4,2 123 08 187 18
Atlantico 46,7 34 9.8 04 259 13
Santander 34,2 1.5 223 11 255 1.2
Morte de Santander 788 1.6 234 09 337 1.1
Meta 271 08 20,4 06 224 07
Baolivar a4 02 16,6 08 131 0.6
Magdalena 68,7 0 162 05 238 06
Huila a1,y 08 156 05 235 0.6
Caldas 176 08 15,0 a4 16,1 05
Talima 65 02 237 a7 157 a4
Cesar 51,7 05 15,0 04 201 0.4
Valle del Cauca 20,4 13 03 a0 4.6 0.4
Boyacd =70 =02 13,6 05 9,1 0.3
‘Casanare 457 0.4 95 01 16,8 0.2
Sucre 10,0 0,1 15,6 03 120 0.2
Quindio 16.1 0.2 18,4 02 17.5 0.2
Marifio 24,5 -05 9.4 03 13 0,0
Resto** 42 03 130 18 116 13

Fuente: DANE. FCG.
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departamentos de Antioquia (17,1%) y algunos departamentos del grupo resto (11,8%) los cuales
aportaron en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacion doce meses.

Variacién y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun departamento de destino Diciembre 2020 — noviembre 2021pr / diciembre
2019 - noviembre 2020

Granel Emp d Total
Departamentos  VANBG0N oo UL ey Vanaclon o inycion
doce meses doce meses doce meses

%) (ppd %) p-p) (56) pp)
Total Nacional 181 18,1 139 13,9 15,1 15,1
Antioquia 75 16 17,1 31 139 27
Cundinamarca 26,7 27 227 13 244 1.7
Bogota* 19,7 34 108 07 154 15
Atlantico 431 31 495 04 24,2 1.2
Santander 305 13 212 1,0 237 1.1
MNorte de Santander 75,5 16 210 08 3.0 1,0
Meta 204 06 187 06 15,2 0.6
Huila 753 07 166 05 237 0.6
Magdalena 62,1 o8 14,0 0,4 211 05
Bolivar 19 01 148 07 11,1 05
Caldas 174 08 128 03 14,7 05
Tolima 9.2 02 224 07 139 04
Cesar 48,8 05 12,7 04 176 04
Valle del Cauca 19,3 1.2 02 0,0 43 04
Boyacd &1 02 11,1 04 69 02
Casanare 43 6 04 94 01 16,4 02
Sucre 104 0,1 15,7 03 11,9 02
Quindia 152 0.2 16,5 01 16,0 a2
Marifio 251 06 10,4 03 19 01
Resto** 1,8 01 11,8 1,6 10,2 1,2

Fuente- NANF FCG

CUADRO RESUMEN ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS

Variaciones de la producciony despachos de cemento gris Total nacional Noviembre 2021

Anual Bienal** Afio corrido Doce meses
Variable Nov 2021/ Nav 2021/ Ene - nov 2021 / Dic 2020 - nov 2021/
Nov 2020 Nov 2019 Ene - nov 2020 Dic 2019 - nov 2020
Produccién -1,1 79 174 155
D hos Nacional 4,0 7.7 17,0 15,1
Segun Canal de Distribucion
Concreteras 129 -13 219 178
Comercializacion 33 10,6 16,2 150
Constructores y contralistas -83 03 124 11
Otros’ 211 370 27 201
Segun tipo de empaque
Granel nz 98 211 181
Empacado 1,0 68 15,2 139

Fuente: DANE, ECG.

Licencias de Construccion (ELIC)

Areatotal licenciada (metros cuadrados) 302 municipios Enero 2018 — octubre 2021
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2.000.000 -
g 1.500.000 -
B
-,*; 1.318.134
S 1.000.000 - TTEEEEREE) 1.116.552
g
W
= 500.000 -
o] - .
Oct 2019 Oct 2020 Oct 2021
Vivienda m Destinos no habitacionales
F La} DAMNE, ELI
40,0 -
30,0 -
&£ 200 -
<
2 10,0 -
<
S
S 0,0 T I
= -0,3
< -100 -6.1
-20,0
-30,0
-40,0 - -35.8
Oct 2020 / oct 2019 Oct 2021 / oct 2020
m Total 7 Vivienda # Destinos no habitacionales
Fuente: DANE, ELIC
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1 i
o w0
[=] [=] (=]
L L |

Variacionbienal (%)
®
o
|

-12,0 -

-15,0 -

-15,6 -15,3

-18,0 - -16,5
Oct 2021 / oct 2019

m Total Vivienda M Destinos no habitacionales

Fuente: DAMNE, ELIC

20.000.000
18.000.000 -
., 16.000.000 - 3.811.142 3.273.856
S 14.000.000 -
5 12000000 - 13462406 > 708,286
S 10.000.000 -
g 8.000.000 -
6.000.000
4.000.000 -
2.000.000

0 . T 1
Ene - oct 2019 Ene - oct 2020 Ene - oct 2021

14.152.609

10.176.532

Metro:

Vivienda ' Destinos no habitacionales

Fuente: DAME, ELIC
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-11.7
Total
131

Vivienda

Destino

Destinos no -21.6

habitacionales 0.9

-30.0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0
Variacion doce meses (96)
MNov 2019 - oct 2020 / nov 2018 - oct 2019
B MNov 2020 - oct 2021 / nov 2019 - oct 2020

Fuente: DAME, ELIC

200,0 -
150,0
£ 1000
o
2 y
2 500 \
a
: WA
5 00 A = ] r&l
E v -21,¢
E 50,0 25‘
-100,0 -
=l =>lulolals = c|l5| 0 als ol ol = =18l -
5505&’%2'2“33‘21& 5332;3—’12‘&15
2019 2020 2021
Periodo
Fuente: DANE, ELIC
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Variacién anual Contribucién a la Distribucién del drea
Departamento (%) wvariacién (p.p.) aprobada (%)
Bogota, DC “A4E T3 1,6
Valle del Cauca -20,8 -34 7.6
Bolivar -453 -29 3,6
Atlantico -17,9 -1,8 8,1
Santander -43,0 -1,3 17
MNorte de Santander -29,3 -1,1 | 27
Cesar -50,4 -0,4 04|
Sucre -36,3 -03 06
Huila -14,6 -03 17|
Chocéd -30,1 00 01| |
Antioquia 0.3 00 164 I
Cordoba 10,9 01 09y
Marifio 10,8 o1 1.5
Cauca 99 032 21
Meta 184 03 1.6
Cagueta 2176 03 04|
La Guajira 280,2 03 04|
Boyach 153 0,5 ]
Tolima 26,1 09 0
Magdalena 42,2 1,3
Quindio 55,1 14
Risaralda 66,9 1,5
Caldas 1404 18
Cundinamarca 311,5 12,3
Resto* -18,2 -03
Total -0,3 -0.3

Fuente: DANE, ELIC

Bienal (octubre 2021/ octubre 2019)
*

Departa Variacién bienal Contr iona la iacion Distribucién del area
(36) p-p-) aprobada (36)

Valle del Cauca -55.2 -7.9 7.6

Bogota, D.C. 358 -5.5 11,6

Tolima 704 -3.6 1.8

Santander -60.8 -2,2 1.7

Cundinamarca -13.6 -2.2 16,3

Huila -35.7 -0.8 1.7

Anboguia 45 06 16,4 I

Cesar -60,0 0.6 o4

Meta -18,2 -0,3 1.6

La Guajira -24.8 -0.1 o4

Caqueta 241 0.1 0.4

Narifio 3.6 0.0 1.5

Cardoba -1.7 0.0 o9l

Choed 53.6 0.0 o1

Sucre 7.3 0.0 o6

Boyaca 10.7 03 3.9

Caldas 236 0.5 3.0

Bolivar 206 0,5 3,6

Cauca 504 0.6

MNorte de Santander 36,6 0.6 27

Risaralda 57.8 1.1 3.6

Quindio 56,8 12 3.5

Atlantico 228 1.3 &1

Magdalena 1304 21 4.5 [

Resto* 19 0.0 1.5

Total -15,6 -15,6 100,0

Fuente: DANE, ELIC
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ComMnpucion aia

wISIriDucion ael area

Departamento afio corrido (36) variacién (p.p.)
Antioquia 57,7 B0
Cundinamarca 40,9 32

Risaralda 88,6 EX:)

Huila 157.5 2.6

walle del Cauca 238 2.4

Cauca 109,23 19

Boyacd 729 1.8

Bolivar 20,4 1.8

Tolima 40,7 17

santander 21,7 1,5

Atlantico 22,1 1,5

Morte de Santander 46,8 14

Magdalena 52,6 13

Narifio 431 o7

Caldas 39,9 o7

Meta 228 o7

Cesar 50,1 0,4

Cardoba 21,6 0.2

Quindio 16,2 0.3

La Guajira 70,5 0,2

Caqueta 71,0 02

Chocd 169,5 o1

Sucre -25,2 03

Bogota, D.C. a4 03

Resto™ 66,8 o8 K
Total 35.2 35.2 100.0

Variacion Contribucién a la Distribucion del area
Departamento doce meses (36) variacién (p.p.) aprobada (36)
Antioguia 204 31 16,2
Risaralda 727 21 4400
Huila 832 15 20l
Bolivar 392 1.5 4.7 -
Cauca 76T 12 24l
Santander 258 1.0 42
Atlantico 17,3 09 s [
walle del Cauca 82 09 «.4 [
Caldas 57,6 0.9 21l
Boyacs 235 07 EF] |
Quindic 357 07 22l
Meta 27,5 0.6 23
Tolima 129 0.5 3o [
Marifio 284 05 20l
Morte de Santander 153 05 20
Magdalena 19.5 0.4 2.4 .
Cesar 230 02 osfl
Chocd 145,1 01 o0z|
Canqueta 300 01 oz
La Guajira 6.4 0.0 osl
Cérdoba 06 0.0 11l
Sucre 320 0.3 osl
Bogots, DO 100 18 151
Cundinamarca -189 -24 S.D_
Resto* 377 0.5 150
Total 13,1 13,1 100,0

uente: DANE, ELIC
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Departamento Variacion Contribucién a la Distribucion del drea
mensual {6) wvariacion (p.p.) aprobada (26)

Huila 86,6 8.6 17
Antiogquia -24.1 -4.1 164 _
santander 75,0 -4,0 17l
Bolivar 56,1 3,6 2.6 [
Meta 60,7 29 16l
Bogots, D.C. 223 26 11.6 [
Valle del Cauca 291 24 ».c [
Cesar 818 15 o4l
Tolima 33,2 -7 18l
Norte de Santander 198 05 ] 2 [
Narifio -26,8 04 I i |
Cardoba -39,1 04 I oall
Boyaca -8.7 -3 EY] |
Risaralda 59 -0,z ey |
Sucre 144 -0 os |
Chocé -339 0,0 01|
La Guajira 8.0 00 04|
Caquets a0,7 0,1 04
Cauca 10,5 0.2 ERY |
Cundinamarca 20 0.2 16 [
Caldas 1095 1.2 20
Quindio 2746 22 a0 [
Magdalena 9333 3,2 ey |
Atantico 1158 3.4 a1 [
Resto! 5,1 01 1,5 .
Total -21.,8 -21,8 100.0

Essmedms MARKLC CIIF

Destinos Variacién anual Contribucion a la Distribucion del area
(%) variacion (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 61 -51 e
Hotel 736 22 08 |
Hospital 55,9 09 o7 |
Religioso -44.8 -0,2 03
Administracion pudblica -13,5 0,0 03
Bodega 175 02 17 |
Industria 482 04 12|
Social-recreacional 3782 13 16 |
Oficina 68,7 17 a2 |
Comercio 413 1,9 66 [l
Educacién 2632 25 35
Otro’ 9950 00 00
Total 0,3 -0,3 100,0
Fuente: DANE, ELIC
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Destinos Variacion bienal Contribucién a la
(%) variacién (p.p.)
Vivienda -15,3 -121
Comercio -294 -23
Hospital -67,1 -1,2
Educacion -223 -08
Industria -406 -07
Administracion puablica -719 -06
Bodega -228 -04
Religioso 353 01
Hotel 12,3 0,1
Social-recreacional S4.4 05
Oficina 1331 2,0
Otro’ 44,7 00
Total -15,6 -15,6

Distribucion del area
aprobada (%)

7o I

Fuente: DANE, ELIC

Destinos Variacién afio corrido Contribucién a la Distribucién del drea
(%6) variacién (p.p.) aprobada (%)

Vivienda 391 meFTz—
Comercio 215 16 7
Educacién 63,7 14 27
Social-recreacional 1998 o3| 10 |
Hospital 346 05 13 |
Administracion ptiblica 287 02 08 |
Oficina 3,7 01 15 |
Religioso 12,9 0,0 0.2
Bodega 02 00 19|
Hotel 1,0 00 15|
Industria 138 -03 13 |
Otro* 29 00 00
Total 35,2 35,2 100,0

Fuente: DANE, ELIC
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Destinos Variacion doce meses Contribucioén a la Distribucién del area
(2%) wvariacién (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 163 129 F!T_
Educacion 476 10 28|
Social-recreacional 86,8 04 | 08 |
Comercio 39 03 | ey |
Administracién publica -23 0,0 05 |
Religioso -14.3 00 02
Industria 25 00 14 |
Hotel -105 02 14 |
Oficina -105 02 14 |
Hospital 15,9 0,3 13 |
Bodega -26,7 -0,8 19 I
Otro* -348 0,0 1 0,0
Total 13,1 13,1 100,0
P msmdema MVARKIE LIS,

Destinos Variacién mensual Contribucién a la Distribucién del area
(%) variacién (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 21,1 166 7o Y
Comercio 36,9 3,0 ss B
Administracion puablica -86,2 -1,3 03
Social-recreacional -42,8 -1,0 16|
Bodega -254 -04 1,7 |
Hospital 434 04 07 |
Industria -19,9 0,2 12 |
Hotel 277 0,2 08 |
Religioso -6,1 0,0 0,3
Educacion 239 05 X |
Oficina 38,5 09 a2 |
Otro’ -12,4 0,0 0,0
Total -21,8 -21,8 100,0
Fuente: DANE, ELIC
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Fuente: DANE, ELIC

Variacion anual (%)

2018 2019 2020 2021

3@|§|ﬁ1§i§4§|§4§%§ﬁﬁésﬁ%éﬁ?lﬁ#ﬁ%éﬁﬁﬂéﬂéﬁ#iﬁééﬁﬁééﬁ%éﬁﬁéﬁﬁ

Periodo
Total R ) b

Mo VIS

Fuente: DANE, ELIC
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90.000 -
80.000 - 74.676 78554
70.000 - 64.483
60.672
60.000 - 3
53.543 1,746 55.134
@ 50.000 -
E 40.000 - 37.202
2 .
= 30.000 - 26.808
20.000 - 14.004 17-843
10.940
10.000 -
0
Casas Aptos Casas Aptos VIS No VIS
VIS No VIS Total
Ene - oct 2020 Ene - oct 2021
Fuente: DANE, ELIC
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120.000
100.000 - 94.083 93 261 96.768
80.556 81.541
80.000 - 74.467
S 63.476
B 60.000 55.776
=
[
= 40.000 - 33.292
25.765

20.000 - 13.s527 18,794

0 I 1 T 1
Casas Aptos Casas Aptos VIS No VIS

VIS No VIS Total
Nov 2019 - oct 2020 Nov 2020 - oct 2021

Fuente: DAMNE, ELIC

Mensual (octubre/ septiembre 2021)

Area aprobada para construccion de vivienda (metros cuadrados). VIS y No VIS 302 municipios
Agosto — octubre 2021

2.200.000
2.000.000

Z —
1.800.000 -~ =
=23 e
«~ 1.600.000 = S .
o - n ==
® 1.400.000 e s &
=] = 2 o
S 1.200.000 -~ = =
S R = =
&
8 1.000.000 =
2 800.000 2 ~
= - S =
600.000 o~ @
400.000 =
200.000
o
Total VIS No VIS
m Agosto 2021 Septiembre 2021 ™ Octubre 2021

Fuente: DANE, ELIC

Variacion mensual del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Enero 2018 —
octubre 2021

Variacion mensual (%)

Fuente: DANE, ELIC
INDICADORES ECONOMICOS

A continuacién se presenta la variaciébn anual de los indicadores de coyuntura del sector de la

construccion.

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccidn Ill Trimestre (2020 —
2021 pr)
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Variacian (%)

-23.8
-30.0 -26,7
FIB Walor agregado de la Censo de Edificaciomes  Indicador de producciaon de
constreccian (Total érea censada) ochbras civiles
&l erim - 2021 ] trien - 2020

Fuente: DANE, IEAC.

Variacidn Bienal Periodo de referencia

Actusl  Doce meses Anterior’

(2021-2019)"
MACROECONOMICOS
PB fotaf’ (variacion anual %) 132 63 176 37 Wtrim. 2021
Valor dela rama ionf | anual %) 08 -6.1 174 26,1 Wtrim. 2021
Valor agregado de obras civiles? (variacion anual % ) 12,8 123 198 366 Wtrim. 2021
Valor agregado de edificaciones” (variacian anual %) 89 28 161 198 Wtrim. 2021
Valor de # anual %) 24 53 176 247 W trim. 2021
Tasa de ccupacion tofal nacional (parficipacion %) 54.6 522 53.7 NA Octubre de 2021
OFERTA
F ion de cemento gris (variacion anual % ) 37 166 71 87 Octubre de 2021
Area causads® (variacion anual %) 234 1.1 478 146 Wtrim. 2021
Area licenciada de edificaciones” (variacion anual %) 03 131 45 156 Octubre de 2021
hrea iniciada de edificaciones” (variacion anual %) 363 345 109,1 37 Witrim. 2021
Area culmi de edificaciones” {variacion anual % ) 330 16,3 46.8 12,1 W trim. 2021
DEMANDA
D de cemento gris (variacion anual % ) 16 151 29 35 Octubre de 2021
Concreto Premezclado ™ (variacion anual %) 56 10,1 10.2 8.8 Octubre de 2021
Valor total de los eréditos desembolsados para vivienda™ " (varacitn anual %) 735 481 1519 54 Wtrim. 2021
Valor desembolsado de créditos de vivienda ™ (variacion anual % ) 757 495 1535 30,0 Wtrim. 2021
Valor de leasing ional” anual %) 67.9 449 1480 146 Wtrim. 2021
Nimero de créditos desembolsados para vivienda” (variacion anual %) 58.4 387 1355 18.0 Wtrim. 2021
Saldo de capital fotal” (variacion anual %) 104 75 84 171 Wtrim. 2021
Saldo de créditos de vivienda™ (variacion anual %) 90 68 72 145 Wtrim. 2021
Saldo de capital de leasing habitacional ™ (variacion anual % ) 148 99 123 256 W tnm. 2021
Nimero de créditos de la cartera hi ia de vivienda® (variacion anual % ) 37 28 32 65 W trim. 2021
PRECIOS Y COSTOS Achusl Anual Anterior
Indice de precios de vivienda nueva (variacion trimestral % ) 20 54 16 NA Wtrim. 2021
Indice de costos de la in de vivienda (variacion mensual % ) 02 74 0,1 NA Noviembre de 2021
Indice de costos de la construccion pesada (variacion mensual %) 0.1 43 02 NA Octubre de 2021
Indice de costos de la ion de Obras Civiles (variacion mensual % ) 0,1 NA 00 NA Octubre de 2021
FF total (variacin mensual % ) 25 254 20 NA Noviembre de 2021
PP materiales de ién’ {variacion mensual % ) 03 1.2 04 A Noviembre de 2021
INDICADORES Actssl  Doce meses Anterior vmﬁ;‘,al
Indicador de produccion da obras civiles+ (variacion anual% ) 73 7.3 274 293 W trim. 2021
Fuente: D Administrativa Naconal de Estadistica (DANE).
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PiB 132 I e vaf 13.2 -158 17.6
-84 ]
Valor agregado construccion 0.8 I 23 0.8 369 17.4
267 ' ' '
iFcaciones®
Valor agregado edificaciones’ 89 [ | 65 NA/—A”\W 89 -30.8 16.1
-26.4 [
R, )
Valor agregade obras dviles 12,5 [ 9z /“’\,f\——\,_/—\_j\\r/\ -128 -47.3 348

Valor agregado actividades
especializadas***

2021 (Il Trimestre)
2020 (Il Trimestre)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Valor sgregado dela . . Vialor agregado de 1 construccin Varteckn amsa %)

Variasckin amed %) 200910 220 i mix | 200910

Precion
Colamisia 1z [ | s |
w2 158 s &5
< I = b :
s s | | 22 || )1‘-,
N pa— - 1 i — na w5 a9 Ebl M\/ a2 s s

2021 min o

o8 168 T4

- . ! T 26 e
i 1
Meoco 45 mne
— R E R
- v 02 _,VJ\ 45 187 198 7 ﬁ/}r‘ d 1 us
W s 2021
1 s 3000

Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), Banco Central (Chile)
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Variacion anual (%) Particlpacién 2018 i 2021
en el total (%) min. i,
. faga - oct) Yoo - oot}
Poblacién ocupada total -::; .- ar —-'-r_' 7 T 181
Poblacitn acupads en construceicn :: [ | :; = 18 I _.r_.l.. L1 304 m
Poblicién ocupids en construccidn en w B o M = . as s
cabeceras s W s N
fﬁﬁp:f.ﬁif"ﬁi'“ z:: = :: : 22 | - _-_'i_, 97 TER T
b ==
Fuente: DANE, GEIH.

ii. ASPECTOS MICROECONOMICOS

METODOLOGIA USADA EN EL INFORME DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

Supersociedades

Supervigilaneia

30

1000 Superfinanciera
MAS GRANDES POR
INGRESOS
OPERACIONALES
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PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES BILLONES -
PORCENTAIJE

BILLONES
Entre la1ylab0 $282 B

Entre la 51 y la 100 $78B

Entre la 501 y la 1000 gEEglefs;
TOTAL $697 B

Las 50 empresas mas grandes de las 1000 representan 40 % de los ingresos, equivalente a $282 billones

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2020

Cifras en billones

Variacion

Abszoluta Porcentual

Activo | $1,111 | $1139 | $o8 25%
Pasivo $522 | $546 $24 47%
Patrimonio | § 590 $ 593 £3 0,6%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2020

Cifras en billones

Variacion
2020
Absohuta Porcentual
Ingresos Operacionales | $754 | $697 —&57 -7 6%
Ganancia (Pérdida) $69 | $45 -$23 —34,1%

BALANCE GENERAL 1.000 EMPRESAS
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TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS
PRINCIPALES

mpm  Activo = Pasivo === Patrimonio

2016 2017 2018 2019 2020

En el afio 2020, activos, pasivos y patrimonio presenta una tasa de crecimiento de un digito.

RAZON DE APALANCAMIENTO E INDICE DE SOLVENCIA 1.000 EMPRESAS

@essnmsnnannmnnnnn @ srrnsnnnnnn .
T TR LR L L L @eemssssmsnEnnEnnS ®
22 22 2.1 2.1 2.1
08 0.8 0.9 0.9 0.9
@essmssnsnnnnnnnnn ..ll-IlllII.-|.ll.lllllllllllllllll.lllllllll-..--.--.
mmm  Apalancamiento mmm  Solvencia
2016 2017 2018 2019 2020

Las 1.000 empresas més grandes tienen en promedio (5 afios): 2.1 pesos de activo por cada peso de
pasivo y 0.9 pesos de pasivo por cada peso de patrimonio.

indice de solvencia (veces) = activo/pasivo
Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio

ESTADO SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS BILLONES DE PESOS CORRIENTES

. Activo . Patrimonio Pasivo

$1111 $1130

Activo Pns]vo y, Activo “anlm y, Activo F‘asrnm YV Activo :-!,“m ,, Activo Pau’vn y,

2016 2017 2018 2019 2020

Los activos de las 1.000 empresas mas grandes superan al PIB de 2020 ($1003 Billones) en $136
billones de pesos.
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TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA 1.000
EMPRESAS

=m= Crec. PIB Real
=#= Ganancia (Pérdida)

=#= Ing. Operacionales

11.3 - 10.9

; 3.9 2.6 \“\
! b
2017 2018 20 “\2020

G.8
-7.6

INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOMINAL CIFRAS EN
BILLONES CORRIENTES

$1061

$988 $1003
$920
$864
o
$680 $697
$600
$539

$69

2016 2017 2018 2019 2020

l Ingresos Operacionales l Ganancias (Pérdidas) PIB — Nominal

Los ingresos operacionales de las 1.000 empresas mas grandes equivalen a 70 % del PIB de 2020

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAJES DURANTE EL PERIODO 2016 — 2020

=== Margen Neto

=== ROA 13

e ROEe=T e LT T T . 1 -1.7
s 8.3 _ceem"" L eme== LT e TP
e m ... - " amm===" 16.3 e s T 7.6
<k P -
7.8 - L T
78 amme=s e L E T TN, -
................. - G.2 CETT ISR,
. LT
4.8 4.6 *
2016 2017 2018 2019 2020

La rentabilidad de las 1000 empresas mas grandes se contrajo para el afio 2020.

ROA — Ganancia (Pérdida)/Activos
ROE — Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
Margen Neto — Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS Y PERDIDAS EN BILLONES DE
PESOS

l Empresas — Nimero == Perdidas en Billones

2016 2017 2018 2019 2020
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DISTRIBUCION DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR ANO 2020
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1.PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El Instituto Nacional de Vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la entidad altera de una
manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la
entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencion
de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracion de los
procesos.

Sobre este valor, y en funcién de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el andlisis que los mismos realicen sobre la posible
optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles
riesgos asociados a la misma.

iii. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucién Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los
Caodigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

iv.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion esta sujeta a la entre otras a resolucién 1375 del
26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para carreteras” y a la
Resolucién 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte
del presente Documento de Estudios Previos.

v.ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nUmero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacion Empresarial — SIIS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la
economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2020.

vi.ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedido a revisar la informacion contenida en el Portal Informacion
Empresarial —SIIS, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con
informacion financiera e indicadores reportadas en los Ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del
afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion;
Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: cddigo ClIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del
sector y lo establecido en la Guia para la implementacion del pliego tipo de Licitacion de obra de
infraestructura de transporte
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Por dltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas en el Gltimo afio con corte a 31 de diciembre de 2020, por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion adjudicados en el 2021 similares al que se esta adelantando.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacién Financiera:
el a tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.
e|_a tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.
el a tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.
eLa razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas.
Estan usando mas patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad
Ganancia/Pérdida) varié en -34.1% en el mismo periodo.

Rentabilidad:

el a rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 9.9% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré
2020 en 7.6 %.

eLa rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.3% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2020 en
4 %,

oEl margen neto ha sido 8.2% en promedio en los ultimos cinco afios y cerré 2020 en 6.5 %. Esto
significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $6 de ganancia.

eLas pérdidas reportadas se ubicaron en $15.2 billones en 2020, lo cual significé un incremento de
$3.1 billones entre 2019 y 2020. Ademas, se increment6 en 36 el nimero de empresas que las
declaran, pues pas6 de 172 en 2019 a 208 en 2020.

Conclusiones sobre el PIB:

eLos activos de las 1.000 empresas mas grandes totalizaron $1139 billones, $136 mas que el PIB de

#2020 que se ubicé en $1003 billones.

oEn total se reportaron $697 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 70% del PIB,
mientras que las ganancias alcanzaron $45 billones (5% del PIB).

Conclusiones regionales:

eEn la regién Bogota - Cundinamarca se domicilian 528 empresas, estas aportan 61.6% ($429.3
Billones) del total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 183 empresas que
aportan 16.9% ($117.5 Billones) de ingresos operacionales.

eLos activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $941 billones y su
patrimonio $511 Billones.

Conclusiones sectoriales:

eL.0s macrosectores servicios y comercio aportan la mayoria de los ingresos operacionales $215 y
$205 billones, respectivamente, un total de 30.8% servicios y 29.4% comercio.

elLa mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector servicios con 11.9% y 6.4 %,
respectivamente.

oEl sector servicios es el mas grande por activos con $468 billones y presenta el margen mas alto, por
cada $100 de ingresos obtiene $14.1 en ganancias.

Conclusiones Finales:

eGran logro empresarial a pesar de la crisis del COVID-19: La crisis empresarial del afio 2020, es la
peor crisis desde la segunda guerra, mayor a la de 1999.

eDemuestra la resiliencia empresarial Colombiana: El resultado demuestra la solidez y resiliencia de
nuestro tejido empresarial (1000 empresas).

eSe requiere una pronta reactivacion econdmica (recuperacion de ingresos): El pais necesita paz
ciudadana para activar las empresas y generar empleo y asi generar bienestar social.
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eLas empresas estan ansiosas de la reactivacion: “tenemos que prender la maquina”, para recuperar
los ingresos de las empresas y el empleo.

Efecto de la crisis generada por el COVID-19 en las 1000 empresas:

eReduccién del 7.6% de los ingresos operacionales, al pasar de $754 billones de pesos a $697 (-$57
billones).

eLa empresa 1000 en 2019 tenia $161.000 millones en ingresos operacionales, en 2020 se reduce a
$157.000 millones.

208 empresas pasaron a tener pérdidas por un total de $15.2 billones de pesos (en el afio 2019 eran
172 empresas con $12.1 billones de pesos en pérdidas

Macrosector MNo. Empreaas Péardidas 2020 Participacicon
AGROPECUARIO 11 —0_31 2.0%
COMERCIO 53 —1.46 2.6%%
COMNSTRUCCION 9 —0.25 1.72%
MANUFACTURA [=2=3 —2_90 19.1%
MINERO—-HIDROGARBUROS 18 —6.26 41_3%
SERWVICIOS 51 —3.97 26.2%
TOTAL 208 —15.15 100 0%

eLos sectores mas afectados en sus ingresos operacionales porcentualmente fueron: Mineria-
hidrocarburos (-33.4 %), Construccién (-11.7 %) y Manufactura (-3.4 %). Las regiones fueron:
Costa Atlantica (- 20.28 %), Bogota (-10.16 %) y Costa Pacifica (-0.87 %). El 70% de la caida lo
explica el sector mineria-hidrocarburos ($40 billones).

eLos sectores mas afectados en sus ganancias porcentualmente fueron: Agropecuario (-242.8 %),
Minero-hidrocarburos (-112 %) y Manufactura (-27.1 %). Las regiones fueron: Bogota (-40.3 %),
Antioquia (-11.4 %) y Costa pacifica (-6.7 %).

elLas 1000 empresas redujeron sus ganancias 34.1% (-$23 billones), de $69 billones a $45 billones,
siendo el sector minero el mas afectado en sus ganancias.

eLas empresas aumentaron sus pasivos un 4.7 %, pasando de $522 billones a $546 billones ($24
billones). De hecho, 536 empresas aumentaron sus pasivos.

eL0s sectores que mas aumentaron sus pasivos fueron: Agropecuario (37.5 %), Minero-hidrocarburos
(9.8 %) y Construccion (5.2 %).

Las empresas del sector servicios que generaron pérdidas suman en total $3.97 billones de pesos y los
subsectores mas afectados fueron:

Subsector No. Empresas Pérdidas 2020 Participacion

Transporte y Almacenamiento =3 —1.82 46.9%

Alojamiento vy Se =] —0.50 12.6%

Informacian y Co 21 —1.08 27.3%6

Actividades Financieras vy de Seguros 1 0.01 o.22
Actividades Profesionales, cientificas y técnicas 1 —0.05 1.126
Se Administrativos y de Apoyo = —0.05 1.226
Ac cian Publica = —o.1= a.aze
Atencidn de la salud 10 —0.29 T.a2s
Total general 51 —3.97 100.0%6

Las empresas del sector minero e hidrocarburos que generaron pérdidas suman en total $6 billones de
pesos Yy los subsectores mas afectados fueron:

Subsector No. Empresas Pérdidas 2020 Participacion
B0510 — Extraccion de hulla (carbdon de piedra) 4 —-2.67 42 6%
B0610 — Extraccion de petroleo crudo 8 -3.18 50.9%
B0620 — Extraccion de gas natural 1 —0.05 0.8%
xiacion de patrie  do gas nanral : =2E S
Total general 18 —6.26 100.0%

El sector comercio frente a la crisis, disminuye sus ingresos un 1.8 %, pero genera un incremento en sus
ganancias del 47.7 %. Este resultado se presenta por la mejor adaptacion que tiene el sector en el cambio
de producto y los diferentes canales de ventas que pueden optar.
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El sector agricultura aumenta ingresos un 13.7% pero presenta razones financieras negativas y menos
utilidades.

Conservacion y crecimiento del patrimonio:

Las empresas en general conservan y crecen su patrimonio en términos nominales, pues se presenta una
crecimiento del 0.6% del patrimonio. Se presentan contracciones patrimoniales en los sectores minero por -14.2% y
servicios por -4.9 %.

Crecimiento del endeudamiento: A pesar del crecimiento del pasivo, en la estructura financiera de balance (ESF) el
pasivo paso del 47% al 48% del activo.

Solidez Patrimonial y Solvencia: El sector empresarial se mantiene con buena solidez patrimonial y solvencia a pesar
de la crisis y presentan una buena posicién para aprovechar la reactivacion econémica.

Fortaleza y resiliencia: Las empresas han soportado de una manera exitosa la crisis provocada por el COVID-19 y
demuestran su resiliencia.

Estrategia del gobierno: La estrategia del gobierno en la forma del PAEF, PAP vy las diferente lineas de crédito con
garantias, entre otras, al igual que el ingreso solidario, no solo protegié el empleo y los hogares, sino también ayudo
al tejido empresarial y el consumo.

Mas Empresa, Mas Empleo es lo requiere el pais: Las empresas son parte fundamental para la creacién de empleo y
el bienestar de los ciudadanos, por lo cual se requiere generar las condiciones para el “despegue” empresarial

1.CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos
en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez.
Esta se obtiene mediante |la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a
la relacion del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucién (n) del proceso que se esté evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de
ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

«INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Capital de
Trabajo Neto | $4.876.088 | $ 3.620.271 | $ 3.979.978 | $ 4.523.587 | $ 5.135.435 | $ 3,317,849 |$ 4,128,359 | $ 4.321.000
(Millones $)

Como se observa en el cuadro anterior el promedio del capital de trabajo de los dltimos ocho (8) afios
(2013-2020) es $4.273.469

«INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Liquidez (Veces) 1,41 1,7 1,39 1,69 1,71 1,63 2.1 2,08

De la informacién reportada de los ultimos ocho (8) afos (2013-2020), se observa que el promedio de
dicho indice es del 1.87 veces.
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Razén de

Cobertura de 5.5 5.5 2.3 3.7 3.4 1.5 2.7 2,03
Intereses

De la informacion reportada de los ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de
dicho indice es de 2,77 veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd6 como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2021,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

INDICADOR PROMEDIO RESULTADO

COBERTURA DE

INTERESES 2.87

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas del sector
de la construccion permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este
sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de
esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender
sus compromisos financieros en forma adecuada.

Vil ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra Publica. En el numeral 6.1.5
se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

viii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-economico del sector de la construccion y teniendo en cuenta
gue para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas
gue aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el
contrato, se procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construcciéon en estos
aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de Informacion
Empresarial — SIIS, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion;
Sector: Construccion de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccidn de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por dltimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas con corte a 31 de diciembre de 2020 por parte de los proponentes que participaron en
procesos de seleccidn similares al que se esta adelantando.

sRENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS DUPERSOIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:
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4.CRONOGRAMAS DE EJECUCION

p—————
s
e ||

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccidn, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras

que conforman el contrato.

5.DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO
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a la media (26,60%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (15,83%) registré una variacion
inferior a la media.

Variacion IPP Materiales de Construccion

Diciembre 2021P"

Grafico 1. Variaciéon anual de los indices del IPP
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Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcién de que los insumos utilizados para la
ejecucién de los proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion), y para el caso del
asfalto sélido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los
precios del petréleo en Colombia, mediante certificacion o lista oficial.

6.ANALISIS DE LA DEMANDA.

a.EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Total procesos de Seleccion abreviada de obra de menor cuantia adelantados en el 2021: 16
Numero de ofertas recibidas: 288

Valor adjudicado: $ 5.952.867.663

A continuacién, detallamos algunos procesos de Seleccidn Abreviada de menor cuantia, que se llevaron a cabo en la
vigencia de 2021, asi:

No. del Entidad Contratista Modalidad de

" Objeto Valor
proceso seleccion

HABILITAR Y O BRINAR

TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A
2 CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL

SA-MC-DT- lN.V'. Jairo Luis Socarras Selepcmn SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN

CAU-001- Territorial . Abreviada de | LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION $284.687.677

Bonilla . | TERRITORIAL CAUCA,

2021 Cauca Menor Cuantia | bepaRTAMENTO DEL cAUCA

(PRODUCTO VIA ATENDIDAS POR

EMERGENCIA

MANTENIMIENTO DE LA VIA 3702

SA-MC-DT- INV- Isabel Carlina Seleccion GUADUALEJO - BELALCAZAR - EL

CAU-003- | Teritorial . |Abreviada de | TAoevo e 100000 ToRIBIO PR $500.000.000
Santander Burit CUEYO PR 100+000 - TORIBIO

2021 Cauca antander BUrtiCa | panor Cuantia | 114+000 - RIO NEGRO PR 126+000 - EL

PALO PR 138+000

b.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccidn adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la
que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacién contenidas en la
Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las deméas normas que
las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

c.OBJETO DEL CONTRATO
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OBJETO: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL
SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL CAUCA, DEPARTAMENTO
DEL CAUCA ( PRODUCTO VIAS ATENDIDAS POR EMERGENCIA),

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

d.CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo ambiental
y los previstos por la Subdireccién de Medio Ambiente y Gestion Social.

e.SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que
comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

f.PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.

9.CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de
contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del
proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la
ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere para
conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido para la
ejecucion del contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la
zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.
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Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberd ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la
Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del
contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe
realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

*PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucién del contrato es de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha de la orden de
inicio.

h.OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2021, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central se obtuvo una
participacion promedio de 288 proponentes, para un total de 16 procesos de Seleccion abreviada de Menor cuantia de
obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
pardmetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del
contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no
sean contrarias a la normativa vigente.

i.CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra pblica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS,
acompafadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el
pago de la ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos

7.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién de la Administracion Publica", y el Decreto
1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica” introduce nuevas e
importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:

*Se establecen cinco (5) modalidades de seleccién para contratar con el Estado: - licitacion publica; - seleccion
abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.

De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que
ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la modalidad de seleccién conocida
como SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no
sobrepasar la menor cuantia de la Entidad, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021. Por el cual se fija el salario minimo
mensual en la suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1°
de enero de 2022.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2022, de conformidad con lo
establecido en la resolucion 001 del tres (03) de enero de 2022 por la cual se adopta el Presupuesto de
Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de
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2022, es la suma de $5.601.123.330.287,00 pesos moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes corresponde a 5.601.123,33.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo que la
menor cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLYV, es decir, hasta $ 1.000.000.000, en consecuencia el
presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccién, no sobrepasa la menor cuantia de la
Entidad, por lo cual, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

8.EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL
MERCADO.

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los andlisis de los precios unitarios los cuales indican
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado
del contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y
APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

Tal y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra
sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados
mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El procedimiento para el célculo de los
mismos sera el establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto para las mezclas asfalticas cuyo asfalto
cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas
con polimeros, o de alto Modulo, microaglomerados, emulsiones asfélticas, pavimentos reciclados con productos
asfalticos, que se ajustaran como se detalla mas adelante.

El calculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten
dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacién prevista
anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Para el caso de las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de
Construcciéon de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros, o de alto Modulo, Micro aglomerados,
emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, se ajustaran de forma creciente o decreciente
asi:

El insumo asfalto sélido del Andlisis de Precios Unitarios presentado por el contratista, se afectara por la variacién
(aumento o disminucion) de precios emitido por ECOPETROL mediante certificacion o lista oficial, de la siguiente
manera:

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto menor o igual al valor en lista oficial
emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variacion (aumento
o disminucién) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio de lista oficial al cierre
del proceso, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucién de acuerdo con el programa de
inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la
resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario correspondiente a
aquel en el cual debié ejecutarse esa obra segun el citado programa.



. . . CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(MODALIDAD DE SELECCION) PAGINA 57 | pE | 78

Este ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente.

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto superior al valor en lista oficial emitida
por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variaciéon (aumento o
disminucién) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio por kilogramo de asfalto
relacionado por el proponente en el respectivo analisis unitario, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al
contratista la obra no corresponda a la ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del
insumo asfalto se hara con base en la resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste
para el mes calendario correspondiente a aquel en el cual debié ejecutarse esa obra segun el citado programa. Este
ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacién y el mes del Acta
correspondiente.

Para este efecto, el proponente debera desglosar el costo del insumo asfalto en su analisis de precio unitario,
sin el transporte del mismo, con el fin de tomar este valor como referencia para la aplicaciéon de la
metodologia de ajuste segun el manual de Interventoria de INVIAS.

Nota: El adjudicatario deberé discriminar en todos los anélisis de precios unitarios la cantidad y valor por kilogramo de
asfalto requerido para los items de obra que requieran de la utilizacién de dicho insumo; de no presentarse dicha
discriminacion, el ajuste de las actividades que requieran la utilizacion del insumo asfalto se realizara de acuerdo al
indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP correspondiente, calculado mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE siguiendo el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria INVIAS
vigente.

Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que Contratista e interventor
verifiquen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes ylo
que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago
de ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en
ejecucion de obra, dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y
ubicacion de las obras a ejecutar con estos recursos.

9.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado disponibilidad = Fecha certificado disponibilidad  Valor certificado de disponibilidad

presupuestal presupuestal presupuestal

106822 01 marzo de 2022 $150.000.000

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
[Si el Proceso de Contratacion incluye vigencias futuras, la Entidad debera incluir lo siguiente:

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias futuras mediante el
radicado (incluir nimero de radicado) del (incluir dia) de (incluir mes) de (incluir afio) del [Entidad que autoriza las
vigencias futuras], el cual sefala la autorizacion del cupo para la asuncidn de obligaciones con cargo a apropiaciones
de vigencias futuras [ordinarias 0 excepcionales segun sea el caso] para los afios (incluir los afios correspondientes)
las cuales iran hasta la suma de: NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO.

VIGENCIA FUTURAS
(incluir el afio de la | (incluir el valor del afio
vigencia futura aprobada) | correspondiente)
(incluir el afio de la | (incluir el valor del afio
vigencia futura aprobada) | correspondiente)
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(incluir el afo de la | (incluir el valor del afio
vigencia futura aprobada) | correspondiente)

PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($150.000.000,00) (Presupuesto Oficial Incluido IVA).

10.CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra pblica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS,
acompafiadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el
pago de la ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara un anticipo méximo del DIEZ por ciento (10%) del valor basico del contrato, de acuerdo con
el valor ofertado en la seleccion abreviada. Este anticipo se girara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion de
las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato correspondiente para el tramite
con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1)°En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica
contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la
gjecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracion del
contrato.
(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atin no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacién de los trabajos disponga de unos
fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los
salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razén por la cual adicionalmente se
exige que sea garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.”

2)En virtud de que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos para
comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos, la
cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas
con el indice de liquidez exigido en el pliego.

11.CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
a.REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacién de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis
del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de féormulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

3CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.
Expediente 13436.
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b.CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccién objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion, pues contienen la voluntad de
la administracién a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido durante el mismo
lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. {...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“‘La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacién Publica,
la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacidn de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y
formulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacién los aspectos de experiencia y capacidad
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones
técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c.CAPACIDAD FINANCIERA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y para medir la fortaleza financiera los interesados en
presentar oferta en el presente proceso de seleccion deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros
que se describen a continuacién.

i.CAPITAL DE TRABAJO

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliego tipo de Seleccion Abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte,
los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccién, deben acreditar como requisito
habilitante, un indicador de Capital de Trabajo, asi:

FORMULA GENERAL.: CT = (AC - PC) = CTd
Donde,

CT = Capital de Trabajo
AC = Activo Corriente
PC = Pasivo Corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso para el que presenta propuesta.
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTdi):

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

CT =CTd
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Donde,

El Capital de Trabajo demandado del proceso para el que presenta propuesta (CTdi) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

«INDICE DE LIQUIDEZ

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliegos tipo de Seleccion Abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte,
y con la Matriz 2-de indicadores financieros y organizacionales, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Liquidez, asi:

FORMULA:
LIQUIDEZ= ACTIVO CORRIENTE 2 1.0 Veces
PASIVO CORRIENTE
i.INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliegos tipo de Seleccion Abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte,
y con la Matriz 2-de indicadores financieros y organizacionales, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Endeudamiento, asi:

FORMULA:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL =70%
ACTIVO TOTAL

ii.RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliegos tipo de Seleccién Abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte,
y con la Matriz 2-de indicadores financieros y organizacionales, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Razén de Cobertura, asi:

FORMULA:

RAZON DE COBERTUTA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL =2 1.0 VECES
GASTOS DE INTERESES

d.CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren a presentar oferta en el presente
proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores que se describen a continuacion..

e.RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliegos tipo de Seleccion Abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte,
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y con la Matriz 2-de indicadores financieros y organizacionales, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de ROE, asi:

FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL 2 0%
PATRIMONIO

f.RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliegos tipo de Seleccion Abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte,
y con la Matriz 2-de indicadores financieros y organizacionales, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de ROA, asi:

FORMULA:

ROA= UTILIDAD OPERACIONAL 2 0%
ACTIVO TOTAL

g.CAPACIDAD RESIDUAL

El Proponente sera habil si la capacidad residual del Proponente (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de
Proceso de Contratacion (CRPC). Asi:

CREP = CRPC
Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a continuacion. En todo
caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluacion, o la
entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
proponente, alguna informacion contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) persona (s)
que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

[En_los Procesos de contratacion estructurados por lotes o grupos, el Proponente debera acreditar una
capacidad residual mayor o igual a la capacidad residual del lote al cual presenté oferta o de la sumatoria de
los lotes a los cuales presentd oferta. Si la capacidad residual del Proponente no es suficiente para la
totalidad de lotes a los cuales presenté oferta, la Entidad lo habilitara (inicamente en aquellos de mayor valor
en los que cumpla con la capacidad residual requerida]

«CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso:

CREC = POE — Antlcipae v/ia page anticipada
Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial Estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el siguiente
proceso:

POE—Anticipo /o page anticipado

CRFC = w12

Plazo eztimado (mezes |
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[En los Procesos de contratacion estructurados por lotes, el presupuesto oficial estimado (POE) correspondera al
presupuesto oficial del lote al cual se presenta oferta].

«CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

(E+ CT +CF)
CRP = CO = — SCE
100

En donde:

CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF= Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta
el porcentaje de participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto
para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno
de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

‘ Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la Aplicacién para establecer la Capacidad Residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias/]

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

h.EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecuciéon de obras,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las
mismas.

4 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el siguiente
criterio de evaluacién:

oValor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacién del valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los valores totales
ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar, establecido en el numeral
3.5.8 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del
proceso de seleccidn y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de
facturacion mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de
ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacién de oferentes que
garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de inicio y terminacién de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla es asi que se permitira la acreditacién de la experiencia a lo
largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En
el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia
se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion superior. Para el caso de
las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucién, siempre que su
objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente en
su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartié directrices, sobre el uso del
Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indico entre otras cosas lo siguiente:

»“(...) La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar
inscrito en el RUP con el cdigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de
Contratacion.

=l a experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los
codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso
de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)"

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacién en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacién de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes codigos:

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

El alcance del proyecto “HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES
DEL SISTEMA DEL MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL CAUCA,
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA (PRODUCTO ViAS ATENDIDAS POR EMERGENCIA)’ Contempla la ejecucion de obras de
emergencia descritas en el presupuesto oficial.

Para el presente proceso de seleccion la experiencia a acreditar debera encontrarse relacionada en el numeral 4.3 PROYECTOS
ATENCION OBRAS DE EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE REMOCION DE DERRUMBES, de la Matriz 1- Experiencia y
debe corresponder a contratos de obra terminados antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién y que hayan
tenido la siguiente experiencia:

EXPERIENCIA GENERAL: Contratos que dentro de su alcance contengan actividades de REMOCION DE DERRUMBES O
MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXPERIENCIA ESPECIFICA: El valor ejecutado del item de remocién de derrumbes de uno de los contratos debe ser minimo del
70% del Presupuesto Oficial.

El Proponente podra acreditar la experiencia con minimo uno (1) y maximo tres (3) contratos los cuales seran evaluados teniendo
en cuenta la tabla establecida en el numeral 3.5.7. del Pliego de Condiciones, asi como el contenido establecido en la Matriz 1 —
Experiencia

12.JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de
las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion y a mas tardar
en el informe de evaluacién, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas en los aspectos que
otorgan puntaje, los cuales podrén ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de evaluacién, y
a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes contados a partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacién.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un
término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que
sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por
cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencion al publico; o por correo electronico hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

13.CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto

Puntaje

(EY)
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Puntaje
Concepto . !
maximo
Oferta econémica 60
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Total 100
a.VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econdmica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el segundo dia habil
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la
TRM que se usara para determinar el método de evaluacion seré la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del
11 de febrero]

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

. Rang.o Numero Método
(inclusive)
De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendré en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las formulas
se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

[En los procesos de contratacién estructurados por lotes, la TRM definira el método con el cual se asignara el puntaje
para el primer lote 0 grupo a adjudicar, segun el orden definido por la entidad. Para la adjudicacién del segundo lote o
grupo, se tomara el siguiente método de acuerdo con la tabla anterior en orden ascendente y asi sucesivamente;
teniendo en cuenta que se reiniciara desde el primer método en caso de agotarse el ultimo método]

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A.Mediana con valor absoluto
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La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se entendera
por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene mediante la aplicacion del siguiente
proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero de valores es
impar, la mediana corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana corresponde al promedio
de los dos valores centrales.

Me = Mediana(V; V5..; ...V,
Donde:
o1%;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
om: Es el nUmero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

“
|

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

1.Si el numero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje seré asignado a la propuesta que
se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente féormula:

-
Donde:

eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
o1%;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

Me — V;
Me

Puntoje = Hl —

I1.Si el numero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta que se
encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente

formula
-«
Donde:

oV . Es el valor de la propuesta econémica valida inmediatamente por debajo de la mediana.
ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”

Ve — Vi
Puntaje = [{1 — e

Ma

B.Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG:':.;H*V: Vg = .=V

Donde:

oMG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
oV/1: Es el valor de una propuesta habilitada.

oV/n: Es el valor de la propuesta n habilitada.

en: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al valor de la
propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el
factor correspondiente.

Las demés propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacién:
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IMG — V|
Puntaje =60*| 1 —| ————
MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.
C.Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las ofertas
habiles para calificacién econémica.

- (me—i_fj

Donde:
ol ES el valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.

o.7: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
oX; . Es la media aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( X — Vi )
60=|1— = Paravalores menores o iguales a Xg
B

Puntaje = 4 (

| X —V; | _
60| 1—| ——— Paravalores mayores a X
L Xpg

Donde:
o.X;: Es la media aritmética baja.
ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

[
|

D.Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econoémica habil para calificacién econémica de menor valor.

Viin = Minimo (Vi; V5..; ..V )
Donde:

ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad estatal.
oVnin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

60 =V ..
V.

Puntaje =

Donde:
oVnin: ES el valor total corregido de la propuesta valida més baja.
V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

b.APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
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Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato
nacional o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningln caso otorgara simultdneamente el
puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacidn de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje ‘
Promocion de Servicios Nacionales o

. 20
con Trato Nacional
Incorporacion  de  componente 5
nacional en servicios extranjeros

c.FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

.. Concepd _ Puntaie

La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con la justificacion
consignada en el Estudio del Sector y Estudios y Documentos Previos:

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de e
obra;
Total 20

[De acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar y con el principio de proporcionalidad y razonabilidad la
Entidad puede elegir una o varias de las opciones previstas para otorgar el puntaje del factor de calidad. En todo
caso, no puede establecer mas de tres (3) criterios y, la distribucion del puntaje asignado no puede ser superior a 20
puntos. La Entidad no podra incluir criterios, documentos, compromisos o aspectos distintos a los sefialados]

4.2.1.IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS: NO APLICA PARA EL
PRESENTE PROCESO.

La entidad asignara [puntaje a definir por la entidad siempre y cuando no sea superior a 20 puntos, aun si escoge
varios criterios] al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos mediante la
suscripcion del Formato 7A -Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el
compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccién, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de
este, lo cual se logra mediante la aplicacidn de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificacion,
ejecucion, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar
las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se
relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar con
un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula profesional vigente, que
cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

A.[Incluir en los procesos que en la Matriz 1 — Experiencia se defina que es un proyecto de complejidad alta] Opcion
1: Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con minimo un (1) afio de
experiencia como Coordinador, Gerente, Lider o Director de Proyectos de [tipo de proyecto segun obra].



. . _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(MODALIDAD DE SELECCION) PAGINA 69 | pE | 78

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que el
profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacion o credencial PMP vigente. Adicionalmente, debera
presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

B.[Incluir en los procesos que en la Matriz 1 — Experiencia se defina que es un proyecto de baja o media
complejidad] Opcidn 2: Profesional que acredite tener una Especializacién, Maestria o Doctorado en Gerencia
de Proyectos o afines, con minimo un (1) afio de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de
proyectos de [tipo de proyecto segun obral.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique que el
profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados mediante copia de los
diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la
experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Cuando la Especializacién, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se debera aportar
copia del pensum académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en la cual se indique que los estudios
adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas las
asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en las areas de:

eFormulacién, Evaluacion o Gestion de Proyectos

eGerencia del talento humano

oPrincipios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacion, direccién y control)
ePlaneacion Estratégica

eFinanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la [supervision o interventoria] durante la
ejecucion del contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberd acreditar la
convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con lo establecido en la
Seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos de [tipo de
proyecto segun obra] se tendra en consideracién el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y de terminacion
indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su dedicacién. En el evento de que existan
traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta una vez el tiempo traslapado.

4.2.2.DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La entidad asignara 20 puntos, al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor a veinte
(20) afios mediante la suscripcion del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra.
En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) afios cuentan desde la fecha de la
repotenciacion de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la ofrezca sin
cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.

La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la [supervision en la ejecucion del contrato. En virtud de lo
anterior, el adjudicatario del proceso de contratacién debera acreditar que la maquinaria se encuentra en las
condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara el documento idéneo.



. . _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(MODALIDAD DE SELECCION) PAGINA 20 | pe | 78

4.2.3. PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD: NO'APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO.

La entidad asignara [puntaje a definir por la entidad siempre y cuando no sea superior a 20 puntos, aun si escoge
varios criterios] al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad especifico para el proyecto,
elaborado conforme a los parametros establecidos en la ultima actualizacion de las normas NTC ISO 9001:2015 y
NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripcion del Formato 7C - Plan de calidad.

La [supervision o interventoria] verificara el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas
mencionadas sin requerir la presentacion de certificacion alguna.

El Plan de Calidad se elaborara en relacién con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe presentar
ningun certificado de gestion de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las
normas técnicas sefialadas en el primer parrafo de este numeral.

4.2.4.GARANTIA SUPLEMENTARIA O ADICIONAL: NO'APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO.

[Las entidades incluiran obligatoriamente este factor de calidad en los procesos de contratacién que correspondan a
construccion, de conformidad con la nocién establecida en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 y segun la Matriz 1
de experiencia, por lo que solo aplicara cuando se trate de obras nuevas y se haya exigido el amparo de estabilidad y
calidad de las obras. El puntaje que se otorgara sera minimo de cinco (5) puntos, sin perjuicio de incluir un puntaje
superior. Para actividades constructivas diferentes a construccion de obra nueva (mantenimientos, mejoramientos,
rehabilitacion, etc.), no sera aplicable este factor de calidad.]

La entidad asignara [puntaje a definir por la entidad siempre y cuando no sea superior a 20 puntos, aun si escoge
varios criterios] al proponente que se comprometa a otorgar garantias suplementarias o adicionales a la legal
establecida para la estabilidad y calidad de la obra, mediante la suscripcion del Formato 7D - Garantia Suplementaria
o Adicional, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que asume.

Para efectos del presente proceso de seleccion por garantia suplementaria o adicional se entiende aquella que es
otorgada por el contratista, distinta a la legal, cuando amplie o mejore la cobertura de esta, de forma gratuita,
asociada a la estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia sera adicional a la fijada en las condiciones de garantia
del presente proceso de seleccion y por cuenta del proponente. El proponente podré otorgarla a través de una
aseguradora o directamente como garantia comercial.

Es importante manifestar que esta garantia suplementaria obedece a aspectos asociados con la estabilidad y calidad
de la obra, no a temas atribuibles por falta de mantenimiento una vez se genere el recibo a satisfaccion por la entidad,
y el manual de mantenimiento entregado por el contratista (en caso de aplicar, este ltimo). Por tal motivo, la garantia
suplementaria se encuentra en funcién de aspectos directamente asociados a estabilidad y calidad de la obra.

Es importante manifestar que esta garantia suplementaria obedece a aspectos asociados con la estabilidad y calidad
de la obra, no a temas atribuibles por falta de mantenimiento una vez se genere el recibo a satisfaccién por la entidad,
y el manual de mantenimiento entregado por el contratista (en caso de aplicar, este ultimo). Por tal motivo, la garantia
suplementaria se encuentra en funcién de aspectos directamente asociados a estabilidad y calidad de la obra.

Es de aclarar que a este tipo de garantias le es aplicable la regla de responsabilidad solidaria, respecto de quienes
hayan participado en la cadena de distribucion con posterioridad a quien emitié la garantia suplementaria.

En caso de que el proponente se comprometa a ofertar este Factor de Calidad debe tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

I.La entidad en el presente proceso de seleccién establecio el valor y vigencia para la garantia de cumplimiento
en el amparo de estabilidad y calidad de las obras en el Capitulo VIl GARANTIAS, el cual es de
obligatorio cumplimiento para todos los proponentes.
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I.En caso de ofertar este factor, la Garantia Suplementaria o Adicional se entiende posterior a la establecida para
el Proceso en el Capitulo VIl GARANTIAS, y su plazo se contara una vez haya terminado el minimo
requerido para el proceso de seleccion.

[I.EI valor asegurado para la garantia suplementaria sera igual al amparo de estabilidad y calidad de las obras.

IV.El ofrecimiento realizado por el proponente no podra superar el [la entidad debera determinar el valor
porcentual maximo entre el siguiente rango: 30% y 50%)] del plazo establecido por la entidad para la
garantia de estabilidad y calidad de la obra de acuerdo con las disposiciones del articulo 2.2.1.2.3.1.14.
del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique o sustituya. [Es decir, si fue establecido un plazo
de estabilidad y calidad de la obra de 5 afios, y fue fijado un valor méaximo del 50%, el proponente podra
ofertar hasta maximo 30 meses de garantia suplementaria o adicional.]

V.El plazo mé&ximo a ofertar por concepto de garantia suplementaria o adicional es: [la entidad debera indicar el
valor en meses maximo que sera posible ofertar por parte del proponente.]

VI.Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta la siguiente formula:

Tx = Pmax

Tmax
Donde:
P Puntaje a asignar.
Tx = Tiempo ofertado por el Proponente en meses “X”.
Pmax Puntaje maximo para el respectivo factor de calificacion.
Tmax Tiempo maximo ofertado.

VII.Los costos asociados a esta garantia son asumidos por el contratista.

VIIl.La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la interventoria en la ejecucién del contrato. En virtud
de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratacion debera acreditar que ha otorgado la garantia
en las condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara el documento idoneo.

IX.El seguimiento al cumplimiento de la Garantia Suplementaria se realizara en los términos del numeral 4 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993 por la persona designada por la entidad. Cuando no se realice la
designacion, el contratista deberé realizar el seguimiento como minimo en la frecuencia que determine
en el Formato 7D — Garantia Suplementaria o Adicional durante la vigencia de la Garantia Suplementaria
o Adicional ofrecida.

15.ANALISIS DE RIESGOS.
d.RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos
por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece
garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.
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1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales,
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones economicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para
restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demés
normas existentes y de la aplicacion de la férmula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o
en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucion de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracién de las condiciones de financiacién diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro
mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones
de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacidn supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las
condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

1.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de
los Contratos, relacionadas entre ofras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo
del trafico.

e.RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de
los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1.En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2.Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecuciéon del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresion
o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

f.MATRIZ DE RIESGOS
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La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de
las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a)Contrato de seguro contenido en una poliza.
b)Patrimonio autdnomo.
c)Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

g.INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de
2015.

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual
o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la
garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

h.GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:
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El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos establecidos para el inicio de ejecucién del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion |
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio auténomo y (iii) garantia
Bancaria.
Aseguradol | uobre de 'a Entidad] identificada con NIT [NIT dé Ia entidad]
beneficiario
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
Amparos

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion [Cuando la oferta o el
presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicaran las reglas establecidas
en el Decreto 1082 de 2015]

Valor asegurado
[En los procesos de contratacion estructurados por lotes, el valor asegurado correspondera al diez
por ciento (10%) del presupuesto oficial del lote o la sumatoria de los lotes a los cuales se
presente oferta]

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

ePara los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacidn, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

i.REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a.La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b.Cualquier error o imprecisidn en el texto de la pdliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en el
Pliego.

j.GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

i.GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto
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Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de las formas permitidas
por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica

Clase

Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales, (i) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario

[Nombre de la entidad] identificada con NIT [NIT de la entidad]

Amparos,
vigencia y valores
asegurados

' Valor Asegurado
Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

Amparo

Cumplimiento general del contrato y
el pago de las multas y la clausula
penal pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion
del anticipo

Vigencia
Hasta la liquidacion del
contrato

Cien por ciento (100%) del
monto que EL
CONTRATISTA reciba en
dinero o en especie.

Hasta la liquidacién del
confrato o hasta la
amortizacion del
anticipo

Devolucion del pago anticipado

Hasta la liquidacién del
contrato o hasta que la
entidad estatal verifique
el cumplimiento de
todas las actividades o

El valor de esta garantia
debe ser el ciento por
ciento (100%) del monto
pagado de forma
anticipada, ya sea este en

la entrega de todos los dinero o en especie

bienes 0  servicios
asociados al  pago
anticipado, de acuerdo
con lo que determine la
entidad estatal

Plazo del contrato y tres
(3) aflos mas.

Veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del
contrato

Estabilidad y calidad de las obras | [Ajustar de acuerdo con
ejecutadas entregadas a satisfaccién | el articulo
2.2.1.2.31.14. del
Decreto 1082 de 2015]

Treinta por ciento (30%) del
valor final de las obras

[Incluir amparos adicionales en los
términos descritos en el Decreto 1082
de 2015]

Tomador

ePara las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

oNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir la razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

ePara el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
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Caracteristica Condicion
eNUmero y afio del contrato

*Objeto del contrato

Informacién

necesaria dentro | eFirma del representante legal del contratista

de la pdliza

oEn caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden
de inicio, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

ii. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al
recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El contratista se obliga a
llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de [la entidad
debe definir el término de vigencia del amparo de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015]
contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procedera a reparar los defectos
dentro de los términos que la entidad le sefiale en la comunicacidn escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el contratista no
realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad
estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectuen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a
afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podra exigir la ejecucién de
nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificacion escrita que le enviard dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa
del contrato o del periodo contractual en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015.]

iii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una pdliza de seguro que proteja a la
entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe
guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una poéliza
Asegurados [Nombre de la entidad] identificada con NIT [NIT de |a entidad] y el contratista

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre 0 razén social y tipo

Tomador societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
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Caracteristica Condicion

Céamara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

oNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

ePara el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia deberé ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual
se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

[La entidad debe definir el valor del amparo de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.17. del

Valor Decreto 1082 de 2015]
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y [nombre de la entidad] identificada con NIT [NIT de la entidad]

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista 0 subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
eNUmero y afio del contrato
Informacidn *Objeto del contrato
necesaria dentro de | eFirma del representante legal del contratista
la poliza #En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido
para la garantia Unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncién de parte de la
pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto
1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econémicas por los accidentes o incidentes
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015
y lo dispuesto en el Pliego.

16. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Entidad Excepcion | Proceso de Contratacion
Acuerdo Comercial Estatal P
incluida aplicable cubierto

Chile
Alianza Pacifico México - - - -
Peru - - - -
Canada - - - -
Chile - - - -
Corea - - - -

Costa Rica - - - -
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Entidad Excepcién | Proceso de Contratacion

aplicable cubierto

Acuerdo Comercial Estatal
incluida
Estados Unidos - - - .

Estados AELC - - - -
México - - - -
El Salvador - - - -
Tridangulo Norte Guatemala - - - -
Honduras - - - -

Unién Europea - - - -

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacién.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de
trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:

JORGE ALONSO ORTEGA ROJAS
SUPERVISOR DEL CONTRATO - Revision Aspectos Técnicos del Proyecto

JOSE ADRIAN VALENCIA CASTRILLON
Director Territorial Cauca.



