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OBJETO: “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL COBRO DE LA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN GENERADA CON EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DE LA VÍA 

EL CARMEN DE VIBORAL - EL SANTUARIO EN LA SUBREGIÓN ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” 

 

MATRIZ - RIESGOS 

 

Para el presente proceso contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de 

eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución 

contractual. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la 

Entidad en el contrato.  

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 

 

Para la tipificación, estimación y asignación de los riesgos que puedan afectar el proceso de contratación o la ejecución del contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación 

y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011. 
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  Inicio de procesos de 

selección, y posterior 
celebración de los contratos, 

que no satisfacen las 
necesidades requeridas o no 
cumplen con los fines de la 

Entidad. Se puede ocasionar 
por una mala planeación, 

expresada en documentos y 
estudios previos, o un 

inadecuado seguimiento al 
Plan de Desarrollo 

Departamental. 

1. Detrimento en la 
imagen 

2.Deficiente Gestión 
3. Incumplimiento de 

los fines institucionales 
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  Llevar a cabo revisiones 
periódicas de los objetivos 

institucionales 
Comprobar que el contrato es 

consistente con los objetivos de la 
política de la Secretaría / 

Gobernación 
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de la 
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Estudio de 
documentos 

Etapa de 
planeación  
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 La modalidad de selección 

escogida, no es la establecida 
legalmente para este tipo de 

proceso, debido a una 
desatención o indebida 

interpretación de las normas 
en materia de contratación 

estatal. 

1. Retrocesos en el 
procedimiento de 

contratación 
2. Pérdida de imagen 

3. Demanda de los 
interesados 

4. Sanciones penales y 
disciplinarias 

5. Hallazgos fiscales  
6. Error en la selección 

del contratista 
7.Desgaste 

administrativo 
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Asegurar que se tiene el 
conocimiento técnico adecuado 
para la definición del alcance. 

Verificar que se haya establecido 
con claridad, y de acuerdo con los 

presupuestos legales, los 
requisitos habilitantes, así como 

establecer si existen o no 
proponentes que cumplan con los 

mismos. 
Asegurar que los documentos son 
los requeridos para la modalidad 

de selección 
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Fecha 
estimada para 
la publicación 

de la 
convocatoria 
del proceso 

(ver 
cronograma) 

 
 

 

Estudio de 
documentos 

Etapa de 
Planeación  
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Se inician procesos en los que 
no se observa las normas 
legales y reglamentarias 

vigentes del Estatuto General 
de Contratación. Se puede 

ocasionar por una mala 
interpretación de las etapas a 

seguir, o confusión con las 
normas legales vigentes. 

1. Detrimento 
patrimonial2. Error en 

la selección del 
contratista3. Retrasos 

en el proceso de 
selección4. Sanciones 

Penales y 
Disciplinarios5. 

Hallazgos de fiscales 
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Realizar las gestiones necesarias 
para obtener las aprobaciones 

requeridas. Definir claramente las 
funciones y responsabilidades de 
los miembros del Equipo.Asegurar 

que se tiene el conocimiento 
técnico adecuado para la 

definición del alcance Verificar que 
se haya establecido el 

procedimiento de acuerdo con el 
manual 
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No presentación o 
presentación tardía de 
garantías: El contratista 

seleccionado puede tener una 
desorganización administrativa 

o un historial financiero 
negativo en el momento de la 

selección, que hagan difícil 
conseguir las garantías 

1. Incumplimiento 
2. Imposibilidad de 

ejecución o ejecución 
tardía  

1 4 5 
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Evaluar la garantía adecuada para 
proteger los desembolsos del 

proyecto. Asegurar que las pólizas 
de seguro del contratista son 

suficientes con los riesgos 
cubiertos por las mismas. Revisar 

estados financieros de los 
oferentes. 

Adelantar procesos sancionatorios 
en los términos de Ley 
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estimada de 
legalización 
del contrato 
del proceso 
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Análisis de 
cumplimiento de 

requisitos 

En la legalización 
del contrato y en 

las modificaciones  
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 Actividades colusorias:  

Ejecución de maniobras 
fraudulentas entre proponentes 
y/o responsables del proceso 
de selección para perjudicar a 

terceros e impedir la libre 
competencia 

1. Denuncias penales 
al contratista 

2. Errónea selección 
del contratista 

2 3 5 
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Buscar que las ofertas sean 
valoradas a partir de mecanismos 
de selección justos, en donde sea 

la oferta más adecuada a las 
necesidades de la Administración 
la que resulte seleccionada y no 

aquel fruto de un acuerdo entre los 
proponentes. 

Asegurar que el proceso de 
selección del contratista cumple 

con los parámetros legales y 
buenas prácticas. 

Aplicación de Pliegos Tipo 
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Corrupción: Posibilidad de 
una conducta o 

comportamiento que puede 
derivar en una actuación 

corrupta, entendiéndose por tal 
un comportamiento de abuso 
en el ejercicio de la función 

pública y de la legitimidad del 
estado en beneficio personal o 

particular 

1. Detrimento 
patrimonial2. 

Insatisfacción de la 
comunidad3. 

Incumplimiento del 
objeto y los fines de la 

contratación 

3 5 8 
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 Comprobar la capacidad legal de 
la Secretaría / Departamento para 

llevar a cabo el contrato.Definir 
claramente las funciones y 
responsabilidades de los 

miembros del equipo.Estatuto 
disciplinario.El departamento de 

Antioquia cuenta con el Plan 
Anticorrupción y Atención al 
Ciudadano y Control Interno 

Disciplinario 
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Extensión del Plazo: Que se 
den aumentos en el plazo de 

ejecución del contrato por 
circunstancias no imputables a 

las partes. 

Aumento de costos 
operacionales y retraso 

en la entrega del 
proyecto a la 
comunidad 
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Control permanente del estado del 
proceso versus la programación 
establecida y  la implementación 

de estrategias de gestión oportuna 
para resolver o reprogramar. 
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Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Se deberán realizar 
seguimientos,  

reprogramaciones y 
aumento de personal 

para acortar los plazos 
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Coordinación 
Interinstitucional: Cuando la 
Gobernación y/o Contratista, 

después de realizar sus 
gestiones con la oportunidad 

dentro del cronograma 
contractual, dependen de 

decisiones de otras entidades 
o empresas para la adecuada 
ejecución del contrato y estas 
no cumplen en los plazos de 

ley. 

Impacto negativo en el 
cumplimiento del objeto 
contractual, retrasos en 
la entrega del proyecto. 
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La implementación de estrategias 
de gestión oportuna con las 

entidades para resolver y toma de 
decisiones en el menor tiempo 

posible. 
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Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Comunicación efectiva 
y oportuna con las 

entidades 
involucradas M

e
n

s
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a
l 
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l Hurto de equipos del 

Contratista: Se refiere a los 
efectos desfavorables o 

cualquier daño, perjuicio o 
pérdida de los bienes a cargo 
del Contratista, causados por 

terceros. 

Retrasos en la entrega 
y  generación de 
sobrecostos al 

proyecto. 
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Reforzar la vigilancia y seguridad 
tanto en la zona de ejecución de 

los trabajos. 
1 2 3 
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C
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n
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a
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Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Implementación de 
políticas de vigilancia 
entre todo el personal, 

con el fin de que se 
den señales de alerta 

D
ia

ri
o
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Accidentes de trabajo del 
personal del contratista. 

Ocurre cuando un integrante 
del equipo del contratista sufre 
algún tipo de lesión o daño a 
su integridad física, mental o 

moral en ocasión del 
desempeño propio de las 

labores. 

Retrasos en el 
desarrollo de las 

actividades  
2 3 5 

M
E

D
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C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Cumplir las políticas de seguridad 
ocupacional y de seguridad en el 

trabajo.  
2 2 4 

B
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SI 

D
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é
c
n
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a
, 

, 

c
o
o
rd

in
a
d

o
r 

d
e
 z

o
n

a
, 

s
u
p

e
rv

is
o
r 

Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Verificación del 
cumplimiento de las 

políticas de salud 
ocupacional y 

seguridad industrial 

D
u
ra

n
te

 l
a
 e
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c
u
c
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d
e
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c
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n
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a
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a
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Falta de idoneidad del 
personal del contratista: 
Ocurre cuándo cualquier 
integrante del equipo, no 
desempeña las funciones 

conforme a las revisiones y 
validaciones del proceso 

poniendo en riesgo la 
estabilidad  y oportuna entrega 

del contrato. 

Riesgo en la calidad de 
los trabajos, retrasando 
la oportuna entrega de 

la misma. 

2 3 5 

M
E

D
IO

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Tener la certeza que todo el 
personal que conforma el equipo 

del contratista, cuente con la 
experiencia especifica  en las 

actividades a desarrollar. 

2 2 4 

B
A

J
O

 

SI 

D
ir
e
c
c
ió

n
 t

é
c
n
ic

a
, 

c
o
o
rd

in
a
d

o
r 

d
e
 z

o
n

a
 e

 

s
u
p

e
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o
r 

Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Revisar que el perfil 
del personal cumpla 

con lo requerido en el 
Pliego de Condiciones 

P
e
rm

a
n

e
n
te

m
e
n

te
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Expedición y/o modificación 
de normas: Ocurre por 

cambios normativos o por la 
expedición de normas 

posteriores a la celebración del 
contrato, que afecte las 

condiciones económicas y 
técnicas inicialmente pactadas. 

Afectación del valor del 
contrato y retraso en la 

ejecución de los 
trabajos 

2 3 5 

M
E

D
IO

 

C
o
n
tr

a
ta

n
te

 

Producción del contrato con las 
normas aplicables al momento su 
suscripción. Revisar los cambios 

sustanciales que afecten el 
equilibrio económico del contrato 
con el fin de realizar los ajustes 

pertinentes tanto para el 
contratista como para la Entidad. 

1 2 3 

B
A

J
O

 

SI 

C
o
n
tr

a
ta

n
te

 

Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Actualización 
permanente de las 

normas contractuales, 
tributarias, 

ambientales y demás. 

M
e
n

s
u

a
l 
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Impacto después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a
 e

je
c
u

c
ió

n
 d
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Monitoreo y revisión 
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Riesgo Financiero: Se refiere 
a los efectos derivados de las 

variaciones en los tipos de 
cambio, en la composición de 

fuentes de financiación 
(recursos propios o de créditos 

en moneda nacional o 
extranjera), en los términos o 

condiciones de financiación de 
los recursos (montos 

necesarios, plazos, períodos 
de gracia, tasas de interés, 

comisiones, garantías, etc.), y 
otras variables del mercado 

frente a las estimaciones 
iniciales del Contratista, que 

puedan afectar los flujos 
estimados del proyecto 

Impacto económico 
favorable o 

desfavorable al 
Contratista ante 

variaciones en los flujos 
esperados del proyecto 

2 3 5 

M
E

D
IO

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Realizar por parte del Contratista 
proyecciones de acuerdo con los 
datos históricos de las variables 
descritas, el estudio de mercado 
financiero y el uso de esquemas 
de construcción de escenarios 
futuros probables, con el fin de 

establecer mecanismos de control 
que tiendan a disminuir el riesgo 

1 3 4 

B
A

J
O

 

SI 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Estudios de las 
variables financieras 
que haya utilizado 

para el análisis de su 
oferta, que impactan la 
ejecución del contrato 
con el fin de mitigar 
los cambios bruscos 
en sus finanzas que 

puedan afectar el 
contrato. 

 

M
e
n

s
u

a
l 
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Incumplimiento de las 
obligaciones laborales. 

Ocurre cuando no se cumplen 
oportunamente las 

disposiciones laborales 
vigente, relacionadas con el 
personal vinculado para el 

desarrollo del contrato 

Genera retraso en la 
ejecución de los 

trabajos y demandas 
laborales. 

3 3 6 

A
L
T

O
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Políticas de control en lo 
relacionado con el cumplimiento 
de las obligaciones laborales con 

los trabajadores 

1 2 3 

B
A

J
O

 

SI 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Desde el acta 
de inicio hasta 
la terminación 
del Contrato 

Cumplimiento de las 
normas laborales 

M
e
n

s
u

a
l 
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Situaciones relacionadas con 
la contención de la COVID-19: 

Hace referencia a las 
diferentes situaciones que 

puedan generarse durante la 
ejecución del contrato que 

implique retrasos en el 
desarrollo del alcance o del 

objeto contractual. 

Retraso en la ejecución 

de las actividades y 
entrega de los 

productos 

2 3 5 

M
E

D
IO

  

C
o
n
tr

a
ta

n
te

/C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

En los casos en que con motivo de 
la emergencia generada por el 
virus COVID-19, se presenten 

atrasos, demoras, interrupciones o 
demás que afecten la ejecución 

del contrato, se deberá solicitar al 
contratista un ajuste al 

cronograma con el fin de 
garantizar el desarrollo del objeto 

contractual. 
Adopción de protocolos internos 
de bioseguridad, el aislamiento y 

trabajo remoto de personal 

2 2 4 

B
A

J
O

 

SI 

S
u
p
e

rv
is

o
r 

- 
C

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Desde fecha 
acta de inicio 
hasta la fecha 
de terminación 

del contrato 

Realizar seguimientos 
teniendo en cuenta las 

instrucciones 
impartidas por el 

Gobierno Nacional y 
por el Ministerio de 
Salud y Protección 
Social y que sean 

aplicables a la 
correcta ejecución del 

presente contrato D
u
ra

n
te

 t
o

d
a

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to
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Impacto después del 
tratamiento 
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Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 d

e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a
te

g
o

rí
a
 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 r

e
a
li
z
a
 e

l 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
e
ri

o
d

ic
id

a
d

 

¿
C

u
á

n
d

o
?

 

16 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o
  

E
je

c
u
c
ió

n
  

S
o
c
ia

le
s
 y

 p
o
lí
ti
c
o
s
 

 
 
 

Interrupción de actividades por 
acciones 

civiles o problemas de orden 
público: 

Alteraciones presentadas por 
protestas, actos vandálicos, 
bloqueos por condiciones de 

orden público y 
manifestaciones u otros, que 
impidan la movilización de 

personal, equipos o insumos 
para la prestación del servicio. 

 
 
 

Movilización de 
personal, equipos, 

insumos. 
Generan retrasos en la 

ejecución de 
actividades 

2 3 5 

M
E

D
IO

 

C
o
n
tr

a
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n
te

/C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Contar con planes de contingencia 
o de continuidad con respecto a la 

prestación de los servicios, 
previendo obstáculos por bloqueos 

de vías y otros efectos de 
situaciones de orden público que 

le imposibiliten desarrollar el 
Contrato en los plazos y forma 

señalados. Integrar en su plan de 
contingencia esta amenaza y 
realizar su respectivo análisis. 

Suspensión del contrato 

2 2 4 

B
A

J
O

 

SI 

C
o
n
tr

a
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n
te

/C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Desde fecha 
acta de inicio 
hasta la fecha 
de terminación 

del contrato 

Estar atento a los 
conflictos de orden 
social y verificar los 
posibles controles, 
como vías alternas 
para el transporte 

D
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COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR 


