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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
TIPO DE CONTRATACION DIRECTA
PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: JHON ARGEMIRO MEDICA GUZMAN

Prestar los servicios profesionales de apoyo a la supervision del Acuerdo Gobierno a Gobierno 09 de 2022, en el
componente administrativo, financiero y contable.

1. INFORMACION PRESUPUESTAL

o (Certificado Plan de Compras No. A37 MDN-SG-DA-GR-AP emitido el 09 de septiembre de 2022

e Valor del Certificado Plan de Compras No A37: $12.250.000,00

e (-1599-0100-3-0-1599009-02 “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SEDES CONSTRUIDAS -
CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE PARA EL SECTOR SEGURIDAD Y DEFENSA. PRIMERA
FASE FUERZAS MILITARES Y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL”.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 88522 de fecha 14 de septiembre de 2022

e Valor Actual. $12.250.000,00

e Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA

Registro Unico Tributario RUT generado de fecha 02-08-2022, con la siguiente informacion:

Numero de Identificacién Tributaria: 80095029-1

Actividad Econdmica Principal Cédigo: 4752 (Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y
productos de vidrio en establecimientos especializados)

Actividad Econémica Secundaria Codigo: 6920 (Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria
financiera y asesoria tributaria)

Otras Actividades Econdmicas Codigo: 7310 (Publicidad), 4649 (Comercio al por mayor de otros utensilios
domésticos n.c.p.).

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que “(...) son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados {...)".

Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que “(...) La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa (...)".

De igual manera el articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: literal h) (...) Para la prestacion de servicios profesionales
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y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; (...)", entre otros.

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “(...) Deber De Analisis
De Las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso (...)".. se tendra en cuenta el sector relativo al proceso de
contratacion que se tiene previsto adelantar

3.1 ASPECTOS GENERALES

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector
Servicios, el cual no se refiere a la produccidn de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacion de
inmateriales.

En este sentido, este e§tudio previo contiene el estudio de la actividad economica: ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
DE APOYO, en atencion a la contratacién para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia, del Producto Interno presenta la informacion estadistica
para el | Trimestre de 2022. Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de
coyuntura econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares
internacionales de medicién economica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario
Internacional’.

1 DANE (2020). Recuperado de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_ltrim22_producion_y_gasto.pdf
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En Colombia, la definicion del calculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segun las
industrias de mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producto Interno
Bruto (PIB) en Colombia, de manera trimestral desde el afio 2017 hasta el 2022:

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5%
respecto al mismo periodo de 2022pr
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Fuente: DANE (2020). Recuperado de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf
Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a
la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.

e Informacion y comunicaciones crece 3,9%.

e Industrias manufactureras crece 1,4%.

3.1.2. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de
proveer al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
correspondiente al primer trimestre de 2022, esta es una operacién estadistica por medio de la cual el DANE
obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto
plazo.
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En la siguiente gréfica se evidencia el comportamiento de las actividades profesionales, cientificas y técnicas
que, en junio de 2022, registraron un crecimiento de 59,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd un aumento de 7,1% vy los salarios registraron un incremento de 9,6%, en comparacion con junio de

2021.
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Asi también, en el primer semestre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2021.
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Junio 2022P / junio 2019
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Variaeién (%) trienal
Seccién Divisién Descripcién Ingresos Personal Salarios**
Ocupado total*
H Divisién 52 Almacehamieﬂ}o ¥ actividades 416 1.0 20,6
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 57,3 6,2 17,6
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 28,6 -3.3 18,0
J Divsion 58 Actividades de edicion -7,7 -203 21,7
Divisiéon 59 1 Prod i6 d licul i 1 fi
5 ivision 59, excepto roduccién de peliculas cinematograficas y = = a5
Clase 5920 programas de television
) Divisién 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision, 57 o5 18,1
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 184 24 10,5
N Division 62, Division 63, Desarrﬁllo. de sistemas informaticos  y 443 27,5 32,7
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
Seccion N.
LM o Inmebiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 31,2 -0,1 23,5
Divisiones 7710, 7729 y
7730
Divisiones 69, 70, 71,
74
Clase 7310 Publicidad 164 5.9 258
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e o o s
PO L B TS T B T [T T, SET T TOE o e eToe
N Clase 8230 Actividades de centros de llamadas (Call 745 a37 262
center)
N Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 227 105 187
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 11,6 -4.3 131
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 34,3 1186 18,0
Divisién 86 excepto L ”
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 231 52 17,5
S Divisiones 90, 92, 93, 95 DtrD's. servicios de entretenimiento y otros 319 2.0 22.0
¥ 96 servicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

ncluye personal permanente, personal temporal directo ersonal temporal contratado a través de agencias de
* Incl | t It | direct It | tratad t d d
suministro de personal.

ace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

*H f I de | I dio del | do total I do al I tratad
a través de agencias de suministro de personal.

DANE (2022). Recuperado de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_junio_22.pdf

El marco muestral de la EMS es un listado de 5.804 empresas que proviene del directorio estadistico de la
Encuesta Anual de Servicios del afio 2017, se complementd con empresas identificadas como objeto de estudio
de la operacién estadistica a partir de la mini encuesta de servicios realizada en el afio 2018 originada con la
base de registros administrativos suministrados por la Direccion de Geoestadistica (DIG) del DANE.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE, en inglés Organisation for
Economic Co-operation and Development), La economia colombiana se ha recuperado de manera notable de la
crisis del COVID-19, y una fuerte respuesta de las politicas monetarias y fiscales ha logrado evitar una mayor
contraccion de los ingresos; se prevé que el PIB crezca un 6,1% en 2022 y un 2,1% en 2023, donde el consumo
privado es el principal motor de la recuperacién, alimentado por un repunte gradual del empleo2.

3.1.3. COMPORTAMIENTO DEL PIB POR SECTORES - ACTIVIDAD ECOMICA

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS Y ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos?:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 8,3%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%.

2 OCDE (2022). Recuperado de https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-
colombia/#:~:text=Perspectivas%20econ%C3%B3micas%20(junio%202022),un%20repunte%20gradual %20del%20empleo.
3 DANE (2022). Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 1,2%, explicado por:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2022P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ! N
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

2022°- 1/ 20227 -1/

202171 20217 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 83 19
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,8 19
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9.7 1.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P'preliminar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios
requeridos para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi que el perfil requerido para el cumplimiento
del objeto contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de
temas, formacién académica y experiencia en aspectos que contribuyan en el desarrollo de las funciones del
Ministerio de Defensa Nacional.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion es un
valor fijo mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino
permanente de medio, de caracter evolutiva, de aplicacién dindmica ajustada a las condiciones de necesidad,
para lo cual se deberan entregar informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean
requeridos por la entidad.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en SECOP I, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion
de servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de licacion Fecha de ion de ofertas Cuantia Estado
[~} ESE HOSPITAL 235-2022 PRESTAR Presentacion 31/08/2022 10:53 AM (v - 18541 115 COP Publicado Detalle
SAN JOSE DE SERVICIOS de oferta -5 horas}
GUADUAS PROFESIONALES
COMO
TRABAJADOR
SOCIAL
[~} SECRETARIA CD-P5-965-2022 Prestar servicios Presentacion 31/08/2022 10-49 AM (utC - 25750000 COP Proceso en Detalle
DISTRITAL DE LA profesionales para de oferta -5 horas) evaluacién y
Ia orientacion y observaciones
atencién juridica
que se brindara en
el Sistema Distrital
de Cuidado en el
marco de la
estrategia de
cuidado a
cuidadoras
[~ HOSPITAL RAUL 00-2022-HROB-843 Prestar servicios Presentacion 31/08/2022 10:47 AM (UTC - 17.923.200 COP Publicado Detalle
OREJUELABUENO profesionales en la de oferta -5 horas)
Subgerencia
Cientifica, en los
Procesos
Misionales
[~} UNIDADES 002347-22 PRESTAR Presentacion 31/08/2022 10:43 AM (UTC - 9.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
TECNOLOGICAS SERVICIOS de oferta -5 horas) y celebrado
DE SANTANDER PROFESIONALES
DE APOYO
JURIDICO EN LA
SECRETARIA
GENERAL DE LAS
TS.
[~} UNIVERSIDAD 0SE_232_2013_2022 PRESTAR Presentacion 31/08/2022 10:36 AM (uTC - 4500000 COP Publicado Detalle
NACIONAL DE SERVICIOS de oferta -5 horas)
COLOMBIA PROFESIONALES
PARA EL
DESARROLLO DEL
PROYECTO
"SERVICIOS
ANALISIS DE
LABORATORIO
DEL

DEPARTAMENTO
DE QUIMICA”

3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO 20224

En relacion con el DECRETO No. 397 de 2022, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, “(...) Articulo 3. Contratacion de
personal para la prestacién de servicios y de apoyo a la gestién. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen
la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, solo se celebraran
los contratos que sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. (...)”

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacion con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL
GASTO de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO
TECNICO”.

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro Unico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la
Ley 1150 de 2007).

De igual manera, en razén a que el andlisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacion
econdmica del contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucién del futuro
contrato, se establece de acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no
esta en la obligacion de reportar ni de llevar estados financieros y tampoco contables.

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

@ o | o | DESCRIPCION (que | CONSECUENCIA B 9 IMPACTO DESPUES &
< 4 ») 5 - o w
E E DELA S B CONTROLESA | DEL TRATAMIENTO REZ R R

4 Decreto 397 (2022). Recuperado de
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20397%20DEL%2017%20DE%20MARZ0%20DE%202022.pdf
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controlar y
minimizar su
impacto.

PROBABILIDAD

Improbable (2)

Raro (1)

IMPACTO
VALORACION

Menor (2)

Menor (2)

DEL RIESGO

CATEGORIA

Riesgo bajo

Riesgo bajo
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¢COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO?

El contratista
debera
informar ~ al
supervisor
del contrato,
indicando las
medidas que
tomara  al
respecto

Contratista
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Hasta la terminacion del contrato

Desde la suscripcion y publicacion del contrato

El contratista
debera
informar al
supervisor
del contrato,
indicando las
medidas que
tomara al
respecto

Contratista
UESUE Id SUSCripelon y puoicacion aer
contrato, emision del certificado de
registro presupuestal y aprobacion de las
Hasta la terminacion del contrato

PERIDIOCIDAD
¢Cuando?

Dentro de los
8] dias
siguientes a la
concurrencia
del hecho.

Dentro de los
3 dias
siguientes a la
concurrencia
del hecho.



