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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO CULTURAL HECTOR POLANIA SANCHEZ A
TRAVES DE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES PARA HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
PITALITO, APOYAR LA REALIZACION DEL XXIIl FESTIVAL CULTURAL LABOYANO EN EL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA,
DE ACUERDO A LOS PROYECTOS APROBADOS POR EL PROGRAMA DE CONCERTACION NACIONAL Y SEGUN LOS
CONVENIOS 2205 Y 2661 DE 2022 SUSCRITOS CON EL MINISTERIO DE CULTURA.

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el punto E.
numeral 3 de la Guia para la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad -G-
GESAL-02, expedida por Colombia Compra Eficiente, El Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte, procede a elaborar
los estudios del sector para adelantar proceso de Contratacion en desarrollo del Decreto 092 de 2017.

Con el presente estudio se busca conocer el sector relativo de las entidades sin animo de lucro, para proceder a |a
celebracion de un convenio con una entidad sin animo de lucro, que sea determinada como viable para la ejecucion del
proyecto.

2. OBJETO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objeto analizar el tercer sector al cual pertenecen las entidades privadas sin animo de
lucro, con el fin de evaluar la dinamica del mercado, para suscribir un convenio de asociacion con una ESAL, cuyo
ot:{eto sera AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO CULTURAL HECTOR POLANIA
SANCHEZ A TRAVES DE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES PARA
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PITALITO, APOYAR LA REALIZACION DEL XXIIl FESTIVAL CULTURAL
LABOYANO EN EL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA, DE ACUERDO A LOS PROYECTOS APROBADCS POR EL
PROGRAMA DE CONCERTACION NACIONAL Y SEGUN LOS CONVENIOS 2205 Y 2661 DE 2022 SUSCRITOS
CON EL MINISTERIO DE CULTURA.

3. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la economia ha
sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector piblico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales

Los servicios sociales, son aquellos que se consideran fundamentales para el bienestar de la poblacion o de un sector de
ella. Han sido creados en el marco de los Estados Sociales, empero, en su prestacion participan los particulares
generalmente. Bajo ese entendido, hacer parte de este sector, subsectores tales como:

- Salud
- Asistencia social
- Cultura y esparcimiento
Educacion
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Cada subsector, incluye una amplia gama de servicios, siendo el mas complejo el de la asistencia social, ya que abarca
acciones dirigidas a varios sectores de la poblacion y a diferentes areas del desarrollo humano, verbigracia, infancia y
adolescencia, tercera edad, mujeres, desplazados, minorias, resolucion de conflictos, seguridad alimentaria,
reinsercion, superacion de la pobreza, entre otros.

4, CLASIFICACION UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de contratacién y homogeneizar aquellos bienes ¥ servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos UNSPSC, con el fin de establecer un
lenguaje comun entre el Instituto y posibles interesados, en tal sentido la contratacion que se pretende adelantar se
clasifica de la siguiente manera:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CLASIFICACION UNSPSC

| 93000000 93140000 23141700 83141701 Organizaciones de eventos culiurales
| 93000000 93140000 o3141700 83141702 Senvicios de promocion culfural

93000000 93140000 83141700 83141707 Servicios de preservacion o promacion dal

patrimonio cultural

80000000 80110000 80111600 g3141514 Servicios de personal femporal

93000000 93140000 23141500 93141514 Servicios socioculurales
| 800)0000 BOH40000 80141600 80141607 Gestion de eventos

5. ASPECTOS GENERALES

Las Entidades Sin Animo de Lucro han tornado una gran importancia en el mundo, no solamente como organizaciones
que prestan servicios de tipo social, sino como generadoras de empleo e impulsoras de la actividad econémica. Segun
informacién publicada por el diario El Tiempo el 24 de agosto de 2015, en el pais existen alrededor de 92,884 ESAL.
entre las cuales las mas importantes son: asociaciones: 12.637; fundaciones; 10.206; cooperativas: 7.118; religiosas:
6.437; corporaciones: 5.048; salud: 4.278; educacion: 3.185; fondos de empleados: 2.016; clubes: 715.

Las ESAL cobran cada vez méas protagonismo en la economia mundial. Su amplio espectro de Actividades y la
multiplicidad de sectores y origenes que tienen las hacen cada vez mas importantes en el entomo mundial, a pesar de
la discusidn que se presenta en tormo a la realidad en todos los casos de un verdadero fin no lucrativo.

Teniendo en cuenta que el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte requiere de un asociado para desarrollar el
proyecto de inversion, en tal sentido se hace necesario conocer la dindmica del mercado de estas entidades, para tal
fin se requiere analizar su razon de ser, finalidad y forma de operar.

Las entidades sin animo de lucro, ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman,
(asociados) que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objeto; como su nombre lo indica
estas entidades no persigue animo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los asociados, de las utilidades que
se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento
de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado
de personas o hacia la comunidad en general,

Las principales caracteristicas de las ESAL son las siguientes:
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1. Son personas juridicas

2. No tienen animo de lucro, es decir no reparten utilidades

3. Tienen fines sociales, estan encaminadas al mejoramiento social y beneficio comin

4, Son regladas, se encuentran definidas en la Ley nacional y para su existencia, validez y
Funcionamiento requieren de formalidades legales

Por ofra parte, las ESAL dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece la legislacién colombiana, existan
vanas clases de entidades sin animo de lucro. Su clasificacion obedece generalmente a la actividad que éstas
desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley: asociacion, corporacion, fundacion,
cooperativa, fondo de empleados, etcétera, siendo algunos de los tipos de ESAL las siguientes:

1. GREMIALES: Conformadas por personas de una misma profesion u oficio.

2. DE BENEFICENCIA: Creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

3. DE PROFESIONALES; conformadas para generar beneficios a una linea especifica de Profesionales.

4, JUVENILES: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su desenvolvimiento en |a
sociedad.

5. SOCIALES: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de esta. Actilan muchas veces
bajo la figura de clubes sociales.

6. DE BIENESTAR SOCIAL: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad.

7. DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS: creadas para promover mecanismos de democracia y participacion en los
diferentes escenarios de la gestion piblica.

8. CIVICAS Y COMUNITARIAS: creadas para promover el desarrollo arménico del individuo en la sociedad.

9. DE EGRESADOS: creadas por egresados de un establecimiento educativo, para generar bienestar y solidaridad
entre ellos.

10. DE AYUDA A HABITANTES DE CALLE, DROGADICTOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD: creadas para
ayudar a la rehabilitacion social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.

11. AGROPECUARIAS Y DE CAMPESINOS: constituidas por quienes adelantan actividades agricolas, pecuarias

forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y contribuir al desarrolio del
sector rural.

Las Entidades sin animo de lucro pueden ser creadas baja las siguientes figuras; -

A. FUNDACIONES: Una fundacion es una persona juridica sin &nimo de lucro que nace de la voluntad de una o varias
personas naturales a juridicas y cuyo objetivo es propender por el bienestar comin, bien sea a un sector determinado
de la sociedad o a toda la poblacion en general. La fundacion surge de la destinacién que haga su fundador a sus
fundadores, de unos bienes a dineros preexistentes para la realizacion de unas actividades que, seglin su sentir, puedan
generar bienestar social. Dada la naturaleza eminentemente patrimonial de la fundacion, se dice que esta existe
mientras subsista su patrimonio, aun cuando sus administradores, sean personas naturales o juridicas, dejen de existir,
ya que éstas pueden ser remplazados par ofras y la fundacion continuara existiendo. Las Fundaciones, se encuentran
reguladas en el Decreto 1529 de 1990, para las fundaciones que se constituyan en los departamentos y le son aplicables
las normas del Codigo Civil, las del Decreto 2150 de 1995 y deméas normas complementarias.

B. ASOCIACIONES Y CORPORACIONES: La asociacion a corporacion es un ente juridico sin animo de lucro que nace
de la voluntad de varios asociados y corporados, los cuales pueden ser personas naturales o juridicas (privadas o
publicas) y que tiene coma finalidad ofrecer bienestar fisico, intelectual a moral, a sus asociados y a la comunidad en
general. La base fundamental para |a existencia de una asociacion o corporacion son las personas que la conforman

es decir, los asociados de la misma. Se dice que la asociacion o corporacion existe mientras sus asociados la hagan, o
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hasta cuando estos decreten la disolucion de la misma, o cuando la reduccidn del nimero de asociados conlleve a su
disolucion. La Asociacion o Corporacion, es una persona juridica sin animo de lucro, que esté regulada en el Decreto
1529 de 1990 para las asociaciones o corporaciones que se constituyan en los departamentos y le son aplicables las
normas del Codigo Civil, las del Decreta 2150 de 1995 y deméas normas complementarias.

C. ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO: Las entidades del sector solidario son entidades sin animo de lucro que
se constituyen para realizar actividades que se caracterizan por la cooperacion, ayuda mutua, solidaridad y autogestion
de sus asociados; estas actividades pueden ser democraticas y humanisticas, de beneficio particular y general. La
solidaridad se plantea coma la responsabilidad compartida para ofrecer bienes y servicios que proporcionen bienestar
comin a sus asociados, a sus familias y a los miembros de la comunidad en general.

Su inspeccion, control y vigilancia esta a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Las entidades del
sector solidario, también Llamadas del sector cooperativo, son las cooperativas, las instituciones auxiliares del
cooperativismo, las pre cooperativas, los organismos cooperativos de segundo y tercer grado, los fondos de empleados
y las asociaciones mutuales.

Estas entidades se encuentran reguladas en la Ley 454 de 1998, en la Ley 79 de 1988, en el Decreto 1481 de 1989, en
el Decreto 1480 de 1989, respectivamente. Es preciso sefialar que, las entidades del sector solidario que manejen,
aprovechen o inviertan recursos de asociados o terceros o que desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacion
o reconocimiento especial, deberan obtenerlos y presentarlos previamente, para que proceda la respectiva inscripcion
y registro ante la entidad competente paratal fin. (Circular 008 de 2012 de la Superintendencia de Industria y Comercio).

D. VEEDURIAS CIUDADANAS: Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion
que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
pblica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control,
asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubemamentales de caracter nacional o intemacional
que operen en el Pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
piblico. (Estas veedurias ciudadanas se encuentran reguladas en la (Ley 850 de 2003). Las veedurias ciudadanas
pueden ser constituidas por un numero plural de ciudadanos, o podran conformarse como organizaciones de la sociedad
civil tales como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad coman, no
gubemamentales y sin animo de lucro.

E. ENTIDADES EXTRANJERAS DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO CON DOMICILIO EN EL
EXTERIOR QUE ESTABLEZCA NEGOCIOS PERMANENTES EN COLOMBIA: Las entidades sin animo de lucro son
personas juridicas, gue en algunas ocasiones se constituyen como entidades de caracter privado, o como
Crganizaciones No Gubernamentales, con personeria juridica, pero en ambos casos con |a finalidad de desarrollar
objetivos de beneficio comin, gue en razon de la legislacion intemacional, también se pueden constifuir en otros paises
diferentes a Colombia. Cuando las entidades extranjeras sin animo de lucro con domicilio en el exterior, bien sean
entidades de caracter privado o sean ONG's, y quieran establecer negocios permanentes en Colombia, deben, por
virtud de lo sefialado en el Decreto Ley 019 de 2012, registrarse en la Camara de Comercio del lugar donde vayan a
ejercer los negocios o en el lugar del domicilio principal en nuestro pais, para tal fin se debe protocolizar en una notaria
la prueba idonea de la existencia y representacion legal de dichas personas juridicas, el correspondiente poder en el
gue se otorgan facultades al apoderado para representar judicialmente la entidad extranjera en Colombia, asi como |a
manifestacion que dicho apoderado haga del lugar del domicilio de los negocios en Colombia.

Estas entidades han tenido en las (lfimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido aumentando su tamario,
volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo que Ias ha conducido
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a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propasito de mejorar sus
niveles de eficiencia.

VENTAJAS DEL SECTOR DE LAS ESAL: Confratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

- Maximizacion de los recursos pablicos, pues se obtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo que implica

que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa o en programas
del mismo sector

Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han acufiado en
intervencion social e intervencion con la comunidad
La ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion de esta clase de programas.

FUENTES DE INGRESO DEL SECTOR: El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de
acuerdo al peso que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos.

El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de acuerdo al paso
de cada una de las fuentes.

Estas fuentes se clasifican en tres categorias:

- Recursos del gobiemo via contratos, trasferencia, subsidios, o pagos indirectos

- Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones.
Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej. Matriculas, cobro de
consultas o pago por atencion en un ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de membresia, por
la venta de productos o por ingresos derivados de inversiones.

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS:

Informacion IV 2021En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8%
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En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto a fnismu periodo
de 2020p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacion anual),
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 4,3%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

» Informacion y comunicaciones crece 4,7%.
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%.

= Construccion crece 4,3%.

indice de precios al consumidor (IPC)
En marzo de 2022, la variacion mensual del IPC fue 1,00%.
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En marzo de 2022, la variacion mensual del IPC fue 1,00%, la variacion afio corrido fue 4,36% y la anual fue 8,53%.

En marzo de 2022, |a variacion anual del IPC fue 8,53%, es decir, 7,02 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 1,51%.

Empleo y desempleo
Informacién marzo 2022

Para el mes de marzo de 2022, |a tasa de desempleo fue 12,1%, la tasa global de participacion 63,5% y la tasa de
ocupacion 55,8%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 14,7%, 61,6% y 52,5%, respectivamente.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En marzo de 2022, |a tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 12,6%, la tasa global
de participacion 66,0% vy la tasa de ocupacion 57,7%. Para el mismo mes de 2021 se ubicaron en 16,6%, 64,4% y
53,6%, respectivamente.

Poblacién ocupada segin rama de actividad

En el mes de marzo de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.680 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras.
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana y Transporte y almacenamiento con 2.3,
1,5 ¥ 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 6 Distribucidn porcentual, varisclén absoluta y contribucién a la variacién de la poablacién
ocupada segln rama de actividad *
Total nacional

Marzo (2022/2021)
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hdderniginacitn plbics y chdenia, sdutition y sesdian de ks fabad huniea MR 2400 125 30 135
Tramsgore i dmapersmenta TE50 1356 T8 264 12
Algiamisnto y senicics de comida 4% LR ] N 18
Comemic y reparacion d& vehiouls 519 im Tl 208 18
Actrvrlated MR, stfelenimants teCIRRGoN y olras atihidades de ervitiey 1T 156 B2 159 L1
Sumeistio de uwmﬁuyw 508 - 15 122 (1]
Agricuturs, ganacena, cana, Shanultm y piica 333 1un 154 ] 0,5
Actedades financienss y de seguros 156 0] 15 ] 02
Actiwdades inmobdiasas 18 157 08 % (4]
I Gon ¥ COMuni(acones 4 s 18 -3 0.1
Actredades peofeionales, cenelicas, tenicas y SEracios sdmnitritas 153 558 A -2 0,1
Contsuisn 149 168 1] 1% =10
Fusnte: DANE. GEIH.
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® Incluye la mma de Explotacidn de minasy canteras,
“Por aproximacion de decimales, la suma de las propaeciones y contribuciones puede difenr ligeramente con a
informacion del anexo estadisticn,
p-p: Puntos porcentuales,
Mot La distibucion porcentual de @a poblacion ooupada puede difenr del 100% por la no mclusion de la categoria
“HNo informa®
Mot Pollaciones en maled.
Motk Los datos de ramas de actividad sconomica estan calculado con base en Clil Rev. 4 A.C
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Desempleo

La tasa de desempleo del trimestre enero - marzo de 2022, fue 13,2%, la tasa global de participacién se ubico en 63,4%,
y la tasa de ocupacion en 55,0%. En el trimestre enero — marzo de 2021 estas tasas fueron 15.9%. 61.6% y 51,8%,
respectivamente,

Tabla 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo, Poblacién ocupada, desocupada
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Enero - marzo (2022 - 2021)

Total Nacional
3 Enero - Marzo

Indicadores / poblaciones

i 2021 psoluta
TGP (%) 634 61,6 18
TO (%) 550 51,8 32
™ (%) 132 159 =5 )
Poblacién ocupada 21352 19.787 1565
Poblacién desocupada 3251 3.754 503
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14191 14662 -a72

Fuente: DANE. GEIH.
Mota: Datos espandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Mota: Resultados en miles.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En el trimestre enero - marzo de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 13,4%, la
tasa global de participacion fue 65,3% y la tasa de ocupacion 56,6%. En el trimestre enero — marzo 2021 estas tasas
se ubicaron en 18,0%, 64,1% y 52,5%, respectivamente.

5.2 OFERTA DEL SECTOR: Realizando un anélisis de la oferta existente en relacion a empresas con fines de lucro
que pueden prestar los servicios requeridos por una entidad para desarrollar el evento, existe un abanico de empresas
que sus actividades estan relacionadas con la prestacion de servicios de logistica, es importante resaltar que las
empresas con fines de lucro su objetivo es maximizar las ganancias y reenviar estos beneficios a los propietarios y
accionistas de la empresa, en el caso gue nos ocupa las actividades a desamollar, se requiere contar con beneficios
entendidos desde una perspectiva amplia de la Cultura. Por ende, que las actividades que se pretenden desarrollar
buscan promover los procesos culturales y bienestar social que coadyuven a la apropiacion de la ciudad por sus
habitantes desde el reconocimiento de la diversidad, la inclusion y la participacion que propicie una sana convivencia
en defensa de la vida, convirtiendo a Pitalito en un municipio competitivo y atractivo. Dentro de las actividades para
desarrollar su mision, esta el promover un acercamiento a la cultura y a la educacién de los nifios, familias y de toda la
comunidad. Por lo tanto, para su ejecucion no solo se debe limitar a la sola prestacion del servicio logistico, sino que se
requiere que el contratista mas que un operador sea un aliado en la ejecucion del proyecto, brindando apoyo social y
solidario, es importante indicar que el deber ser de la ESAL esta relacionado con un proposito de interés general y de
beneficio a la comunidad.

_Apopo confrafacidn, Estefania Ordofier — Confrafista
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Por lo anterior es importante resaltar que a pesar de existir la oferta del servicio macro que es el de logistica, la necesidad
de la entidad no se puede limitar solo a la blisqueda de un mejor precio colocando en riesgo el objetivo de los programas
que se requieren llevar a cabo la realizacion de actividades culturales y artisticas con el fin de emprender la prevencian
del delito como una herramienta indispensable para generar una cultura de convivencia y seguridad arménica en el
Municipio; que debe ser abordada desde un enfoque integral, como lo plantea el Plan Integral de Convivencia
Ciudadana, y que incluya a sectores poblacionales tan importantes como los nifies, nifias, adolescentes y la juventud,
ya que constituyen, no solamente el 57.4% de toda la poblacion del Municipio, sino tambien, una categoria social
primordial para el desarrollo y creacion de relaciones sociales armonicas, fundamentadas en el ejercicio de derechos y
deberes ciudadanos.

El regimen especial de contratacion dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991, es una herramienta
valiosa para cumplir con las finalidades altruistas a cargo del estado, que el constituyente de 1991 quiso mantener
vigente,

En Colombia existe una variedad de personas juridicas de derecho privado sin &nimo de lucro. Segun el "Manual de
entidades sin animo de lucre — ESAL", expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota describe las categorias de personas
juridicas sin animo de Lucro, asi:

a) Fundaciones

b) Corporaciones o asociaciones
¢} Entidades de naturaleza cooperativa
d) lglesias y confesiones religiosas
) Fondos de empleados

f} Sindicatos

g) Partidos y movimientos politicos
h) Camaras de Comercio

i) Propiedades horizontales

j) Cajas de compensacion familiar
k} Juntas de accién comunal

) Asociaciones de pensionados

m) Federaciones.

5.2.1, Solicitud de Informacién de Proveedores

Se solicitaron cotizacion a Entidades sin animo de lucro en el Municipio de Pitalito con el fin de establecer los precios
del mercado actualmente y que entidades ESAL estan dispuestas a ofertar los servicios solicitados, de las cuales se
obtuvo respuesta de dos de ellas, como se muestra en el estudio de mercado anexo.

Por lo anterior y seglin lo establecido en los estudios del sector elaborados en la fase de planeacion de la contratacion
se determina adelantar un proceso competitivo, el cual esta integrado por las siguientes etapas y tramites: I) planeacion:
ii) apertura del proceso competitivo y publicacion de los pliegos de condiciones; iii) aclaraciones a los pliegos de
condiciones y asignacion o discusion de riesgos; iv) cierre del proceso; v) evaluacidn de ofertas y su controversia; y vi)
adjudicacion o declaratoria de proceso desierto.

El Decreto 092 de 2017 y la Guia de Colombia Compra Eficiente no prevén reglas particulares para el tramite del proceso
competitivo, por lo que queda a consideracion de la entidad estatal en cada caso concreto, aunque tanto el uno como

el otro si contemplan unas etapas obligatorias como las que se sefialan en el articulo 4 del mencionado Decreto.
Apoyn comtratacin: Estefania Qiwiofez — Confralista
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De igual forma la Guia expedida por Colombia compra Eficiente para la contratacion con entidades sin animo de lucro
y de reconccida idoneidad, sefiala que son documentos del proceso "(a)los estudios y documentos elaborados en la
etapa de planeacion, (b) los documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y condiciones para
seleccionar |la entidad privada sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con articulo 40 del Decreto
092 de 2017; (c) la explicacion que contenga la correspondencia entre las Enfidades Estatales y las entidades privadas
sin animo de lucro interesadas en el Proceso de Contratacion sobre el mismo; (d) las ofertas presentadas por las
entidades privadas sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4° del Decreto 092
de 2017; (e} los informes de evaluacion de las ofertas cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4°
del Decreto 092 de 2017, (17 el contrato y sus modificaciones [...]".

Conforme el contenido de las normas juridicas trascritas y el analisis del sector econtmico es viable y posible que el
Instituto de Cultura, recreacion y Deporte del Municipio de Pitalito, realice estudios para establecer la pertinencia o no
de ejecutar un proyecto y/o programa bajo los parametros del Decreto 092 de 2017, en concordancia con los numerales
7y 12 del articulo 25 de la fey 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

5.3 GENERACION DE MAYOR VALOR AL CONTRATAR CON LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

Teniendo en cuenta lo establecido en el literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, en el que se establece a
procedencia de |a contratacion con las ESALES de reconocida idoneidad, de la siguiente manera; "(c) Que no exista
oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto
de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, Si existe, la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.(...)" NEGRITA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO.

Realizar la contratacion para la organizacion y realizacion de las actividades artisticas y culturales a través de un
convenio de asociacion con una entidad sin &nimo de lucro, genera miltiples beneficios en términos de eficiencia y
eficacia que en esencia se puede decir que es mas efectivo que al realizarlo con una empresa privada con animo de
lucro, el valor agregado de realizar la contratacion a través de un convenio de asociacion, se ve representado en los
siguientes beneficios: Constituye un gran valor en términos de fijacion de objetivos, establecimiento de prioridades,
asignacion de recursos, medicién de capacidades e integracién de esfuerzos, esto se debe a que mas que contar con
un operador para el desarrollo de las actividades logisticas, con la ESAL se contara con un Asociado y aliado para el
desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta que los proyectos culturales que se pretenden llevar a cabo, buscan
fortalecer la cultura, a través de realizacion de actividades culturales en las modalidades presencial y virtual, la formacién
de piblico, la construccion de una agenda municipal de cultura y la realizacion de encuentros culturales, de modo tal
gue se continue fortaleciendo el sector, con iniciativas de fomento y visualizacion de expresiones artisticas y culturales,
en este caso la naturaleza de la ESAL esta ligada con proveer necesidades de la sociedad, esto significa que el beneficio
comn esta por encima del individual, caso que no ocurre con las empresas con fines de lucro, que estan enfocadas a
maximizar las ganancias y reenviar beneficios a sus propietarios o accionistas, se limitarian al cumplimiento de las
actividades logisticas sin tener en cuenta los aspectos sociales que implica el desarrollo del proyecto.

2. Con la realizacion de las actividades artisticas y culturales, se busca: “Fortalecer el conocimiento de las realidades
culturales, practicas artisticas y sociales en el municipio™. 2. "Reconocer las practicas artisticas y culturales vinculadas
a la vida cofidiana de la ciudadania, y generar la presencia de las mismas en la oferta institucional”. 3.". Aportar a la
construccion de imaginarios que disminuyan la discriminacidn, segregacion e inequidad de oportunidades para las
mujeres, los grupos etarios, sociales y poblacionales respecto al goce efectivo y ejercicio de sus derechos culturales”.
4, “Generar reflexion sobre la cultura ciudadana y |a transformacion social desde las artes.” 5. “Transformar la vision de
las artes y la cultura propiciando experiencias para espectadores activos, reduciendo las jerarguias entre los artistas y
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otros agentes culturales, valorando y reconociendo los saberes, creatividad y experiencias de las personas’. 6.
“Potenciar las practicas artisticas en todas las localidades a través de la articulacion sectorial e intersectorial con
instituciones, organizaciones y agentes del campo para el fortalecimiento y uso de equipamientos y espacios culturales
con vocacion de trabajo interdisciplinar y transdisciplinar”. 7." Fortalecer el conocimiento de los derechos culturales por
parte de la ciudadania propiciando la valoracion del arte como un asunto de primera necesidad". 8. "Aportar a |a
disminucion de las tensiones entre las instituciones, los sectores artisticos y sus desarrollos en el espacio piblico
teniendo en cuenta las dinamicas y normas que cobijan dichos espacios habitados por comunidades especifica’.

3. El mayor valor para la contratacién con entidades sin &nimo de lucro, se presenta en los casos cuando es dificil pactar
de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion se presenta cuando los resultados
esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion, en este caso la Entidad
tiene dificultad para determinar la calidad del servicio prestado, esto se presenta en servicios donde el prestador cuenta
con un conocimiento especializado que no es facilmente adquirible por los beneficiarios y por Gltimo cuando el proveedor
privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos; cuando las anteriores situaciones
se presentan el Sistema de Compra Piblica no es la mejor herramienta para satisfacer una necesidad con esas
caracteristicas y se considera viable iniciar un proceso competitivo entre ESALES.

Por otra parte, se ha realizado un an4lisis del histérico de la contratacion de los convenios celebrados en el Instituto de
Cultura, Recreacion y Deporte, tomando datos del afio 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 para el desarrollo de todas las
actividades logisticas y operativas necesarias para ofrecer de forma organizada y sistémica el programa, en tal sentido
se han suscrito Convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro, las cuales han realizado aportes al proyecto
qgue son cuantificables y han permitido generar un valor agregado al mismo.

Los convenios suscritos en el periodo de tiempo sefialado anteriormente son los siguientes:

NUMERO DE | MODALIDA DE PLAZO DE
CONVENID | CONTRATACION OBJETO EJECUCION EOR

UNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
Proceso  [HUMANOS Y FINANCIEROS, PARA APOYAR LA .
CONVENIO | ¢oooeriivo— ORGANIZACION, LOGISTICA Y EJECUCION DEL §
014 esa.  FESTIVAL FOLCLORICO LABOYANO Y 24 REINADO 15 Dias $ 474,000,000
2017 SURCOLOMBIANO DE INTEGRACION, ENTRE OT e
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA IDIOSINCRACIA
TRADICION POPULAR EN EL MUNICIPIO DE PITALITO

Proceso WUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y|

CONVENIO oo (HUMANGS  PARA  DESARROLLAR ACTIVIDADES]
024 o Pe"® ™ CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN TORNO| 34 Dias 310000
2017 LAS ESTRATEGIAS GELEBRA LA MUSICA, NAVIDAD EN
AMILIA Y VACACIONES CREATIVAS.

|ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,

Procesa - HUMANOS  FIVANCEEROS PARA L ORGANZACION
o |LOGISTICA Y EJECUCION DEL 57 FESTIVAL FOLCLORICO
CONiaR | ComPSIN™ \ABOVANG Y 75 RENADO SURCOLOMBIANO DE 8 Mesos Lo
INTEGRACION, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES PROPIAS DE|
NUESTRA IDIOSINCRACIA Y TRADICION POPULAR EN EL
MUNICIPIO DE PITALITO-HUILA.

Process  AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
weoo HUMANOS Y FINAMCIEROS PARA LA ORGANZACION Y|
CONY | ComPNO IE JECUCION DEL XIX FESTIVAL GULTURAL LABOYANO EN * 20 Dias R
EL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA, ENMARCADO EN EL
CONVENIO 1719 DE MINCULTURA
Apoyn carratacin: Esfefania Ordofdsz — Confratists

Revisado por: ALVARD JESUS CASTRO PIZO Aprobado por: MARITZABEL GUZMAN MOSQUERA
Firma: 1 Firma: %
Cargo: Asesor ..'Iuricﬂcd_ ) Cargo: inadora de Cultura i

CENTRO CULTURAL HECTOR POLANIA SANCHEZ - CRA, 7 No. 6 —41 PITALITO - TEL 835 07 70— 8351788 -
www.culturaydeportepitalitohuila.gov.co / contratacion@culturaydeportepitalitohuilo.gov.co / Cédigo Postal; 417030



ay <
ICRD

Instituto de Cultura, Recreacién y Deporte

NIT. 900809150-5

~ FECHA: 02-01-2019
VERSION: 1.0
CODIGO: GA-PO-001

PAG. 12 DE 23

ICRD-CONV-
004-20189

Proceso
Competitivo -
ESAL

UNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
UMANOS ¥ FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION,
OGISTICA Y EJECUCION DEL 56° FESTIVAL FOLCLORICO

YANO Y 28° REINADD SURCOLOMBIAND DE
NTEGRACION, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
UESTRA IDIOSINCRASIA Y TRADICION POPULAR EN EL
UNICIPIO DE PITALITO - HUILA

2 MESES

$415.145.935

ICRD-CONV-
0082018

Proceso
Competitivo ~
ESAL

UNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
NTRO CULTURAL HECTOR POLANIA SANCHEZ Al
VES DE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
RTISTICAS Y CULTURALES PARA HABITANTES DEL
UNICIPIO DE PITALITO ¥ APOYAR LA REALIZACION DEL
FESTIVAL CULTURAL LABOYANO DE ACUERDO A LOS
ROYECTOS APROBADOS POR EL PROGRAMA DE
ONCERTACION NACIONAL Y SEGUN LOS CONVENIOS
1877 Y 1875 DE 2019 SUSCRITOS CON EL MINISTERIO DE
ULTURA

DOS (02)

MESES Y

DIEZ (10)
DS

§55.034.867

ICRD-CONV-
003-2020

Procasn
Competitivo -
ESAL

UNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
ENTRO CULTURAL HECTOR POLANIA SANCHEZ A TRAVES
E LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y|
ULTURALES PARA HABITANTES DEL MUNICIFIO DE|
ITALITO ¥ APOYAR LA REALIZACION DEL XX| FESTIVAL

LTURAL LABOYANO DE ACUERDO A LOS PROYECTOS
PROBADOS POR EL PROGRAMA DE CONWCERTACION
ACIOMAL Y SEGUN LOS CONVENIOS 1738 Y 2650 DE 2020
USCRITOS CON EL MINISTERIO DE CULTURA

Dos {2) meses
y quince {15)
dias.

$38.800.000

ICRD-CONY-
001-2021

Proceso
Competitive —
ESAL

UNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥
INANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ULTURALES Y ARTISTICAS QUE PERMITAN FORTALECER
L SECTOR ¥ LA AGENDA CULTURAL EN EL MARCD DE LA
JECUCION DE LOS PROYECTOS DENOMINADOS: "APOYO)

PROGRAMA CIUDAD LABOYANA COMUNICADA Y|
COMUNICADORA™ ¥ “APOYOD AL PROGRAMA NUESTRAS
EXPRESIONES CULTURALES: TERRITORIO CON ENFOCQUE]
DE CIUDAD REGION® PARA LA VIGENCIA 2021, EN EL
MUNICIPIO DE PITALITO - HUILA

Dos (2) meses
¥ quince (15)
dias.

$55.654.515

ICRD-CONY-
005-2021

Proceso
Competitivo -
ESAL

AUMAR ESFUERZOS TECMICOS, ADMINISTRATIVOS Y|
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CULTURALES ¥ ARTISTICAS ASOCIADAS AL FESTIVAL
FOLCLORICO LABOYANO QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL
MUNICIPIO DE PITALITO EN EL MARCC DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO DENOMINADC: “APOYOD AL PROGRAMA
NUESTRAS EXPRESIONES CULTURALES: TERRITORIO CON
ENFOQUE DE CIUDAD REGION' PARA LA VIGENCIA 2021, EN
EL MUNICIPIO DE PITALITC = HUILA,

$42.255 581

| ICRD-COMNY-
005-2021

Proceso
Competitivo —
ESAL

ALUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
ICENTRO CULTURAL HECTOR POLANIA SANCHEZ A TRAVES)
DE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y
CULTURALES PARA HABITANTES DEL MUNICIFIO DE
PITALITO, APOYAR L& REALIZACION DEL XXIl FESTIVAL
CULTURAL LABOYAND EM EL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA,
DE ACUERDOD A LOS PROYECTOS APROBADOS POR EL|
PROGRAMA DE CONCERTACION MACIONAL Y SEGUN LOS|
CONVENIOS 3587 ¥ 3241 DE 2021 SUSCRITOS CON EL

MINISTERIO DE CULTURA

Dos (2) meses
y quince (15)
dias

$85.193.850
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Una vez revisado este historico se puede apreciar que se ha utilizado la modalidad de convenios mediante proceso
competitivos con ESAL, con los cuales el Instituto ha buscado aunar esfuerzos con entidades de derecho privado sin
animo de lucro buscando optimizar los recursos y darle un valor agregado al alcance del proyecto, como se aprecia en
el anterior cuadro, dentro de los recursos aportados por los asociados estos han sido representados en recursos
humanos.

6. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ESAL

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida
para el caso concreto en el tipo de contratacion que se pretende adelantar, nuestra carta solo autoriza a celebrar este
tipo de convenios con entidades que cuenten con un reconocimiento piblico manifiesto.

Por ofra parte, el articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad
privada sin &nimo de lucro fiene el objeto del Proceso de Contratacion y por tanto con el programa o actividad establecida
en el plan de desarrollo,

En el presente proceso de contratacion pueden participar Entidades privadas sin animo de lucro, cuyo objeto social les

permita cumplir con el objeto del convenio, su duracion por lo menos debe ser igual a la vigencia del Contrato y un afio
mas.

El Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte de Pitalito, revisara que los proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la oferta, celebrar o ejecutar el Contrato.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal con el documento idéneo
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no inferior a tres (3) meses anteriores a la fecha de
presentacion de la Oferta, en el cual conste que el representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones
en nombre de la persona juridica, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano social directo
que to faculta.

De conformidad con el numeral 16.9 de la Circular unificada expedida por Colombia Compra Eficiente, El Decreto 092
de 2017 no restringe ninguna forma de asociacion entre las entidades privadas sin animo de lucro, y prevé que los
confratos y convenios que regula se sujetaran a las normas generales aplicables al Sistema de Compra Publica, es
decir Ley 80 de 1993, salvo lo que de manera expresa esté regulado en dicho Decreto. La Ley 80 de 1993 establece
las diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes para participar en los Procesos de Contratacion.

De esta forma, entidades privadas sin &nimo de lucro pueden constituirse como union tem poral 0 consorcio para efectos
de la celebracion de contratos de colaboracion o convenios de asociacion, por lo tanto, en el presente proceso
competitivo de régimen especial pueden participar las ESALES en cualquiera de las formas asociativas que pueden
utilizar los proponentes para participar en los Procesos de Contratacion.

Los documentos que conforman éste numeral son verificables y como tal se constituyen en un requisito habilitante para
participar en el proceso. Cuando el proponente cumpla con los requisitos solicitados seran consideradas PROPUESTAS

HABILES O QUE CUMPLEN, en caso contrario seran determinadas como PROPUESTAS INHABILES O QUE NO
CUMPLEN.

La entidad podra requerir a los proponentes, hasta antes de la fecha estipulada para la adjudicacion del convenio,
efectos de que subsanen requisitos no necesarios para la comparacion de las propuestas.
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Acorde a su naturaleza juridica, los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos:

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION DEL PROPONENTE
FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR (Menores de 50 afios)

DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL (si aplica)
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO SOCIAL COMPETENTE
FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA PARA PERSONA JURIDICA

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT

ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE APORTES AL SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL
Y PARAFISCALES.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

« OFERTA ECONOMICA

6.2 OBJETO DE LA ESAL

Es primordial que el objeto social de la entidad sin &nimo de lucro sea adecuado para desarrollar el contrato, en
consecuencia, para efectos del presente estudio del sector una vez analizado el objeto y alcance de |as actividades, se
requiere una entidad sin animo de lucro cuyo objeto social de alcance a la promocion y desarrollo de eventos y/o
actividades culturales.

Es importante que la ESAL no tenga limitaciones para suscribir contratos o convenios o en su defecto se debe requerir
la debida autorizacion por el 6rgano de la ESAL que corresponda para los casos que se requiera.

Teniendo en cuenta el numeral 16.10 de la Circular Externa Onica de Colombia Compra eficiente, se permite la
participacion de entidades sin animo de lucro extranjeras en el presente proceso competitivo, asi mismo, pueden
celebrar este tipo de contratos con entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad extranjeras que desarrollan
proyectos en el territorio de nacional siempre y cuando cumplan los requisitos legales de representacion en Colombia y
cumplan con lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

Las estructuras plurales deberan adjuntar el certificado de existencia y representacion legal de cada uno de sus
miembros, en el que los integrantes acrediten la naturaleza de entidad sin &nimo de lucro y objeto social sea suficiente
para poder ejecutar el objeto del presente proceso de seleccion.

6.3 CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL

Teniendo en cuenta el valor del convenio y su alcance, la entidad privada sin animo de lucro debe evidenciar que cuenta
con un equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del convenio.

Por lo anterior, la ESAL en su oferta deber4 presentar su estructura organizacional donde se incluya el equipo minimo
misional, técnico y administrativo con el cual cuenta para desarrollar las actividades, adicional se debera aportar
documento en donde se relacione el personal contratado, el tipo de contrato y el cargo que ocupa cada uno dentro de
la ESAL.
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6.4 EXPERIENCIA

Para la contratacion con Entidades privadas sin animo de lucro, es de capital importancia que la entidad tenga la certeza
de las experiencias exitosas que han tenido sus potenciales asociados y, por su puesta, de esa forma, conocer la pericia
y capacidad técnica de las ESALES.

De acuerdo con el manual expedido para determinar y verificar requisitos habilitantes, expedido por Colombia Compra
Eficiente, define que la experiencia "es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato®. Para las ESALES, dicha experiencia se medira
en razon la participacion previa de la misma en la ejecucion de programas y actividades de interés publico.

De conformidad con lo anterior, la experiencia se convierte en el caso que nos ocupa como un requisito ponderable
para escobar cual es la mejor oferta para el desarrollo de actividades culturales y artisticas que se llevaran a cabo e
el municipio de Pitalito en el marco de la ejecucion del proyecto denominado: “Apoyo al programa Pitalito: Ciudad
creativa y cultural para la vigencia 2022, en el municipio de Pitalito — Huila”. Por lo anterior se recomienda que la
experiencia que valorara la entidad sera la obtenida por los proponentes con el sector plblico en la ejecucitn de
programas o actividades afines de interés publico, ya que las dindmicas de lo estatal y lo privado no son iguales en
todos los casos y si es importante conocer circunstancias como el cumplimiento del contratista, aseguramiento de las
obligaciones derivadas de los contratos (el régimen de garantias y la publicidad de las actuaciones contractuales.
actividades que son de dificil acceso con el sector privado en la mayoria de los casos).

El proponente debera acreditar experiencia especifica de méaximo dos (2) contratos y/o convenios, celebrados,
ejecutados y liquidados, cuyo objeto sea igual o similar con el objeto del presente proceso de seleccién es decir "se

hayan ejecutado proyectos especificamente relacionados con la realizacion de festivales culturales y artisticos” y su
sumatoria sea igual o superior al 100% de valor del presupuesto del ICRD en SMMLV.

Los salarios minimos se calcularan con el SMMLV al 2022.

Sera habil aquella propuesta que acredite el cumplimiento de esta experiencia en la forma prevista; en consecuencia,
si s& omite el cumplimiento de la experiencia sera declarado no habil técnicamente.

Cada proponente debera anexar las certificaciones correspondientes de los contratos relacionados en el Formato No. 4 de
los anexos.

Se entiende por certificacion la acreditacion de la experiencia en la cual se sefiale como minimo:

N® del contrato (Si lo tiene)

Fecha de suscripcion, ,

Nombre de |a entidad o persona contratante que certifica, direccian y teléfono.

Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion,

Objeto, obligaciones u actividades, las cuales debe comprender actividades relacionadas con el objeto a contratar
Valor total del contrate.

Plazo de ejecucion

Mombre, firma y cargo de quien expide la certificacion

00 o o e Lo R

Las certificaciones que no cumplan con |a totalidad de los requisitos y condiciones exigidos para ellas, en el presente
proceso, no se anexen o no contengan la totalidad de la informacion solicitada, no se tendran en cuenta para efecto de
verificar la experiencia minima del proponente.
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Mo se tendran en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, excepto que estén acompaiiadas del
acta de liquidacion, o actas de recibo final,

El oferente debe diligenciar el formato — FORMATO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA HABILITANTE (Formato 4),
CON LOS CONTRATOS QUE EL PROPONENTE ANEXE, PUESTO QUE SERAN LOS UNICOS QUE SE TENDRAN
EN CUENTA PARA DETERMINAR SI LA PROPUESTA ESTA HABILITADA O NO.

Cuando se trate de Consorcios a Uniones Temporales |a sumatoria de la experiencia de los integrantes debera ser igual
a superior al 100% de la experiencia exigida. Cuando los miembros del consorcio o de la union temporal acrediten
experiencia igualmente en contratas, solo se tendra en cuenta como experiencia de aquellos, |a referida al porcentaje
de participacion que hubieren tenido en la ejecucion del convenio.

6.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ESAL

Teniendo en cuenta que la estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos,
el manejo de la informacion y en general su gobiemno corporativo, se recomienda que la ESAL, presente los estados
financieros auditados por un contador piblico independiente o revisor fiscal y disponibles, con corte al 31 de diciembre
de 2021.

De igual manera la ESAL debera acreditar que cuenta con alguno de los siguientes érganos: junta directiva o comite
directivo u otro drgano independiente que supervise las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la
direccion de la entidad privada sin &nimo de lucro. Para cumplir con este requisito la ESAL debera aportar sus estatutos
sociales,

Asi mismo, debe aportar manifestacion suscrita bajo la gravedad de juramento por el representante legal, expresando
que revisado el estatuto de contratacion piblica ninguno de los miembros de la ESAL se encuentra en una situacion de
conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para
contratar con el Estado

6.6 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores financieros de liquidez y endeudamiento (a. y b.) del consorcio o de la union temporal se determinaran
con base en la participacion porcentual de cada uno de sus integrantes. Sus cuentas contables se calcularan de acuerdo
a ese porcentaje, consolidandose cada una de éstas en sumatoria. Obtenido el total de cada cuenta contable, se
calcularan los indicadores financieros.

Los indicadores financieros adicionales de Capital de Trabajo y Patrimonio (c y d.), se solicita teniendo en cuenta las
caracteristicas del objeto a contratar, en especial la forma de pago y su aporte al proyecto. Se determina con base en
la sumatoria de los valores absolutos de cada uno de sus integrantes, teniendo en cuenta lo establecido por Colombia
Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
para el caso de indicadores con valores absolutos.

El resultado del indicador de Capital de Trabajo solicitado se calculara directamente con la verificacion de las cuentas
contables del Activo Corriente y el Pasivo Corriente, registradas en el balance general, con corte a 31 de diciembre de
2021,

El resultado del patrimonio solicitado se calcularé directamente con la verificacion de las cuentas contables del Activo y
el Pasivo, registradas en el balance general, con corte a 31 de diciembre de 2021.
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Sin embargo, en virtud del decreto 579 del 31 de mayo de 2021, expedido por el Gobiemo Nacional con la finalidad de
garantizar la pluralidad de oferentes en los procedimientos de seleccion y fortalecer la reactivacion econdmica del pais
afectada por la pandemia del COVID-19 y de conformidad al mismo, el proponente podra ser evaluado teniendo en
cuenta el mejor afio fiscal de los Gltimos tres (3) afios registrados en el Registro Unico de Proponentes, y el cual debe
estar actualizado como lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del
RUP, del Decreto 1082 de 2015. .

Con el cumplimiento de lo exigido en el numeral 1, se calculan los indicadores financieros ¥, se verifican las condiciones
aqui sefialadas, segln corresponda al objeto del Proceso, de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso, la forma
de pago, duracion y andlisis del sector econdmico, asi:

Liquidez: Activo corriente / Pasivo corriente.

Para dar cumplimiento al indicador de liquidez el proponente debe tener una liquidez, como se expone a continuacion:
MAYOR O IGUAL A 1.0

NOTA 2: Cuando el proponente no registre pasivos corrientes y estos sean iguales a cero (0), el resultado del indicador
de liquidez sera indefinido o indeterminado. En este caso, se entendera que cumple con el mismo, siempre y cuando el
activo corriente sea positivo o mayor a cero (0). Si el activo corriente es negativo, no cumple con dicho indicador.

Endeudamiento: Pasivo total / Activo total.
Para dar cumplimiento al indicador de endeudamiento, el proponente debe tener url endeudamiento Menor <= al 70%.
NOTA 3: Cuando el proponente no registre pasivos totales y estos sean iguales a cero (0), el resultado del indicador de
endeudamiento sera igual a cero (0). En este caso, se entendera que cumple con el mismo, siempre y cuando el activo
total sea positivo o mayor a cero (0). Si el activo total es negativo, no cumple con dicho indicador.

Capital de Trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corrients.

Para dar cumplimiento al Indicador de Capital de Trabajo, el proponente debe tener un Capital de Trabajo, como se
presenta a continuacion:

Capital de Trabajo (CP) = Activo Corriente (AC) - Pasivo Corriente (PC) CT = AC - PC 2 20% del P.O (presupuesto
oficial)

Patrimonio Liquido: Activo Total - Pasivo Total Para dar cumplimiento al Patrimonio, el proponente debe
tener un Patrimonio, como se presenta a continuacion:

Pafrimonio Liquido (PL) = Activo Total (AT) - Pasivo Total (PT) PL = AT - PT 2 20% del P.O (presupuesto oficial)

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liguidez Activo corriente / Pasivo corriente Mayor o igual a 1,0 -
_Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo fotal Menor o igual a 70% .
Capital de trabajo Activo Corriente - Pasivo Mayor o igual al 20% vez P.O |
corriente. '
Patrimonio Liquido Activo total — pasivo total Mayor o igual al 20% del P.O
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6.7 INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL

Es importante resaltar que las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades, sus
ingresos estan destinados a cumplir su funcion social y en el caso que se generen utilidades, estas deberan ser
reinvertidas nuevamente para el desarrollo de su funcion.

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores requeridos dentro del proceso competitivo se expresan en eficiencia:

La ESAL debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual se debera realizar el calculo de este indicador de la siguiente
manera.

EFICIENCIA:  Gastos de implementacion de los proyectos en el afio x
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

*Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2021: entendiéndose como la totalidad de los recursos propios
y de entidades extenas, ‘ejecutados en la implementacion de proyectos destinados a cumplir su funcion social,
verificables en los estados financieros y/o en las notas de los mismos.

*Total gastos de funcionamiento de la ESAL en ef afio 2021: entendiéndose como la totalidad de los recursos propios y
de entidades externas, ejecutados en su propia administracion (funcionamiento de la ESAL), verificables en los estados
financieros y/o en las notas de los mismos.

Es necesario que la ESAL demuestre que los recursos provenientes para el desarrollo de la implementacion de los
proyectos que ha ejecutado se han utilizado en gran parte para satisfacer las necesidades de la comunidad y no solo
en el funcionamiento de esta, en tal sentido el indicador de eficiencia se establece de |a siguiente manera:

. Entre mayor sea este porcentaje, mayor es el recurso
| EFICIENCIA MAYOR O IGUAL A 1 utilizado por la ESAL para satisfacer las necesidades
| de la comunidad y menos en su propia administracion.

Para el calculo de los anteriores indicadores, la Entidad tomara la informacion contenida en los estados financieros con
corte al 31 de diciembre de 2021.

Nota: Los indicadores financieros y organizacionales del presente proceso fueron tomados del analisis del sector
elaborado por la Coordinadora de Cultura del ICRD, documento anexo al presente estudio.

6.7 REPUTACION

v Ausencia de Inhabilidades e Incompatibilidades, Prohibiciones o Conflicto de Intereses para Proponer ylo
Contratar.

Los proponentes ESAL no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los articulos 2.1.1.2.2.5.
Inhabilidades con ocasién de la presentacion de otras ofertas, articulo 60 de la Ley 610 de 2000, articulo 5 de la Ley
828 de 2003, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demés disposiciones constitucionales y
legales vigentes sobre la materia.
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Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso competitivo o durante la
ejecucion del convenio o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Unién Temporal, se dara aplicacion al articulo
9 de la Ley 80 de 1983 y normas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las inhabilidades e
incompatibilidades, se observaran las indicadas en el articulo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y
complementarias.

¥" Certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales.

De acuerdo con la cesion IV-F de la Guia para la contratacion con ESALES expedida por Colombia Compra Eficiente,
establece que la Entidad Estatal debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores
de la entidad privada sin animo de lucro, asi como verificar que esos individuos no estén en la categoria de perscnas
politicamente expuestas.

Adicionalmente, la Entidad Estatal cuenta con la obligacién de realizar la verificacion de esos antecedentes de los
administradores y otro personal clave de las entidades privadas sin &nimo de lucro.

Por lo anterior, la ESAL para el cumplimiento de este requisito, se debe exigir los antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales, tanto de la persona juridica, como de su representante legal y del equipo de trabajo.

6.8 REGISTRO EN EL SECOP II

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 092 de 2017 se establece que las entidades privan-das sin &nimo de lucro
que contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del Articulo 355 de la Constitucion Politica deberan estar
registradas en el SECOP, el cual seré el medio para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economica y manejo del riesgo.

7 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO

Con base en las especificaciones del proyecto a contratar se realizaron los computos de las actividades a desarrollar,
se procedieron a elaborar los andlisis, calculos y demas cotizaciones teniendo en cuenta los precios del mercado lo que
arrojo el informe de variables adjunto. (Estudio de mercado).

Se anexa al estudio de mercado las siguientes cotizaciones:

- Cotizacion N* 1: Fundacion social para la construccion de paz
- Cotizacion N® 2: Fundacién Artistica y Cultural Huellas

8 ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con La Ley 1150 de 2007 articulo 4, el Instituto de Cultura, Recreacin y Deporte ha identificado,
tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de contratacion y el tipo servicio
requerido, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por los futuros asociados, y sobre los cuales no habra reclamacion
alguna por parte de estos durante la ejecucin del contrato. .

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo coma un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
&l logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un contrato.
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También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya
citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente
presenta este Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes del Sistema
de Compra Plblica buscando ofrecer lineamientos y principios metodolégicos de manejo y en la gestion de Riesgos en
el Proceso de Contratacion y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 2015.
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9 GARANTIAS

Teniendo en cuenta el andlisis de los riesgos derivados de la contratacion realizados, el uferen'ge favor_ecidq. dleberé
presentar a favor del Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte de Pitalito, dentro de los dos (02) dias habiles siguientes
a la suscripcion del convenio.

La garantia cubrira los riesgos futuros atenientes a la actividad del conveniente que se presume de un eventuql
incumplimiento de sus obligaciones con la prestacion del servicio objeto del convenio a suscribir, la cual se mantenfjra
vigente hasta su liquidacion, expedida por una compariia de seguros a banco legalmente establecidos en Colombia y
debe cumplir los siguientes amparos:

9.1 PRECONTRACTUAL

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los
siguientes eventos: ‘
« Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.
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* La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en los
pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion del
contrato se prormogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses,

 Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por |a
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato,

El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas.
La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion previstos como requisitos
de legalizacion del contrato.

Para evaluar la suficiencia de la garantia se aplicaran la siguiente regla:

Seriedad del Ofrecimiento. El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de las
propuestas o del presupuesto oficial estimado, segin se establezca en los pliegos de condiciones, y su vigencia se
extendera desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos
propios de la etapa contractual, estimado en un tiempo méaximo de noventa (90) dias calendario.

9.2 CONTRACTUAL:
AMPAROS TIPO DE VALOR VIGENCIA ’
GARANTIA ASEGURADO _:
Buen manejo y correcta inversion Péliza de seguros | 100% del valor del | Término de duracion del contrato ¥
del anticipo anticipo cuatro (4) meses més. !
Cumplimiento : 10% del valor del | Término de duracion del convenio y |
i Poliza de seguros convenio seis (6) meses mas, |
Responsabilidad Civil Término de duracion del contrato, |
extracontractual Poliza de seguros 200 SMMLV contados a partir de a suscripcion
del acta de Inicio. e
Pago de salarios prestaciones 5% del valor del Termino de duracion del convenio y
sociales legales e indemnizaciones |  Poliza de sequros X tres (03) afios mas.
laborales. R |

En cualquier evento en que adiciones el valor del convenio o se prorrogue su término, el conveniente debera ampliar &l
valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia segin el caso.

La garantia debera ser enviada a través del SECQP || y remitida en forma fisica al Instituto de Cultura, Recreacion y
Deporte de Pitalito debidamente firmada en original, dentro del término anteriormente establecida.

10. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las variables analizadas en cada uno de los numerales que conforman el presente estudio del sector es viable
adelantar un proceso compelitivo en desarrollo del Decreto 092 de 2017, para suscribir convenio de asociacin con una Entidad Sin
Aqimo de Lucro, cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO CULTURAL
HECTOR Pouan SANCHEZ A TRAVES DE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y
CULTURALES PARA HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PITALITO, APOYAR LA REALIZACION DEL XX
FESTIVAL CULTURAL LABOYANO EN EL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA, DE ACUERDO A LOS PROYECTOS
APROBADOS POR EL PROGRAMA DE CONCERTACION NACIONAL Y SEGUN LOS CONVENIOS 2205 Y 2661
DE 2022 SUSCRITOS CON EL MINISTERIO DE CULTURA por las siguientes razones:
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1. Existe mas de una ESAL cuyo objeto social tiene relacion directa con el desarrollo de las actividades a ejecutar

—IOETMMOoDO®m>E

dentro del convenio a celebrar para el desarrollo de los eventos culturales, siendo viable adelantar un proceso
competitivo en el régimen especial a traves del SECOP |1,

Teniendo en cuenta que los gastos de funcionamiento de la ESAL no deben ser superiores a los gastos para el
desarolio del proyecto, se recomienda que el indicador de eficiencia sea mayor o igual a 1.

. En atencion a la guia de contratacion con entidades privadas sin animo de lucro los requisitos habilitantes del

proceso deberan ser los siguientes:

Capacidad Juridica
Correspondencia del objeto social
Capacidad de Personal
Experiencia

Estructura Organica

Indicadores Financieros
Indicadores de Eficiencia
Reputacion

Registro en el SECOP |l

_ Se recomienda establecer dentro de los criterios de ponderacion el factor de experiencia, toda vez que se requiere

conocer la experticia y capacidad técnica de la ESAL en la ejecucion de contratos o convenios con objetos o
actividades similares al de la convocatoria que adelantara la entidad.

Teniendo en cuenta que a ejecucion de proyectos del sector plblico y el sector privado son diferentes, toda vez
que es importante conocer circunstancias como el cumplimiento del contratista, aseguramiento de las obligaciones
derivadas de los contratos (el régimen de garantias y la publicidad de las actuaciones contractuales, actividades
que son de dificil acceso con el sector privado en la mayoria de los casos), se recomienda que la experiencia sea
recopilada en la ejecticion de contratos o convenios con el sector publico.

Teniendo en cuenta el numeral 16.10 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, se debe permitir
la participacion de entidades sin animo de lucro extranjeras en el presente proceso competitivo, asi mismo, pueden
celebrar convenios con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad extranjeras que desarrolian
proyectos en el territorio de nacional siempre y cuando cumplan los requisitos legales de representacion en
Colombia y cumplan con lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

De conformidad con el numeral 16.9 de la Circular unificada expedida por Colombia Compra Eficiente, El Decreto
0192 de 2017 no restringe ninguna forma de asociacion entre las entidades privadas sin &nimo de lucro, y prevé
que los contratos y convenios que regula se sujetaran a las normas generales aplicables al Sistema de Compra
Piblica, es decir Ley 80 de 1993, salvo lo que de manera expresa esté regulado en dicho Decreto. La Ley 80 de
1993 establece las diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes para participar en los
Procesas de Contratacion. De esta forma, entidades privadas sin animo de lucro pueden constituirse como unién
temporal o consorcio para efectos de la celebracion de contratos de colaboracitn o convenios de asociacion, por
lo tanto, en se recomienda que en el proceso competitivo de régimen especial que adelante la entidad, puedan
participar las ESALES en cualquiera de las formas asociativas que pueden utilizar los proponentes para participar
en los Procesos de Contratacion.

El Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte, en el cumplimiento de sus objetivos misionales y en pro del
fortalecimiento de la oferta cultural y educativa para el disfrute y conocimiento por parte de la comunidad en
general, procura el fortalecimiento de procesos educativos y de formacion Ludica con el fin de promover el acceso
3 |a educacion a través de las manifestaciones culturales que permitan oportunidades y ambientes protectores
especialmente a la poblacion que se encuentra en zonas vuinerables. Por lo tanto, asociarnos con una ESAL
contribuye a generar un valor agregado para el proyecto dado que su finalidad es propender por el bienestar comun
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a toda la poblacion en general, al utilizar el régimen especial de contratacién dispuesto por el articulo 355 de la
constitucion politica de 1991, regulado por el Decreto 092 de 2017, se configura una herramienta valiosa para
cumplir con las finalidades altruistas a cargo del estado, esto se resume en que la Entidad no pretende contar con
un operador logistico para el programa, sino que por el contrario busca un asociado para un mayor impacto social
en busca del beneficio comn de la ciudad, caso que no ocurre con personas juridicas con animo de lucro que
estan enfocadas a maximizar ganancias en beneficio propio limitandose exclusivamente al cumplimiento de unas
actividades logisticas sin tener en cuenta aspectos sociales y de inclusion que implican el desarrollo de este

proyecto.
En constancia de lo anterior se firma en Pitalito Huila, en septiembre del 2022,
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