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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN DESARROLLO DE LA
GESTION

1. Introduccion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcion publica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 -Delegacion- establece que las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica, y de conformidad con
dicha Ley, podran mediante acto de delegacion, trasferir el ejercicio de las funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Asi las cosas, y para apoyar la labor del Departamento del Atlantico, y a fin de lograr la
optimizacion de los procedimientos que se surten al interior de las distintas dependencias,
se ha delegado a la Secretaria General la coordinacién y ejecucion de las acciones de
caracter administrativo y las relacionadas con las diferentes dependencias de la
Administracion Departamental y su funcionamiento, lo cual permite la eficiencia en la
prestacion de los servicios. Ahora bien, la Secretaria General tiene las siguientes oficinas
adscritas:

Subsecretaria de Servicios Administrativos
Subsecretaria de Talento Humano
Subsecretaria de Pasaporte

Que dentro de las actuales funciones de la SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS se encuentran las siguientes:

o Formular, dirigir e implementar las politicas y estrategias en materia de adquisicion
y dotacion de suministros, materiales y equipos y demas elementos que requiera la
Gobernacion de conformidad con la normatividad vigente.

e Coordinar el proceso de adquisicion de bienes para el suministro a las diferentes
dependencias de la Gobernacion Departamental.

e Exigir, revisar, aprobar y controlar las adquisiciones y suministros de las
dependencias.

e Disefiar los instrumentos necesarios para desarrollar un proceso técnico de

compras.
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o Dirigir, supervisar y controlar el sostenimiento y acondicionamiento de las
instalaciones destinadas al funcionamiento de las dependencias de la Gobernacion.

e Coordinar y supervisar la asignacion de vehiculos y el mantenimiento y provision de
los mismos.

o Responder por la guarda y conservacion del archivo central, de manera cronoldgica
y sistematica.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el funcionamiento
integral de las diferentes dependencias asegurando una exitosa prestacion de los servicios
de la Administracion, la Subsecretaria de Servicios Administrativos de la Secretaria General
de la Gobernacion del Departamento del Atlantico considera necesario contratar un grupo
de personas naturales, para prestar sus servicios profesionales de calidad, con el propdsito
de lograr una mayor eficiencia en el desarrollo de las funciones administrativas de las
diferentes dependencias de la entidad.

Se justifica dicha contratacién, toda vez que en la planta de personal de la entidad, de
acuerdo a las certificaciones expedidas por la Subsecretaria de Talento Humano, no existe
el personal suficiente e idoneo para la ejecucién de las actividades a realizar.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

2. Definicién del sector econdmico a que pertenece el contrato:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
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Publicidad
Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

GOBERMACION DEL

ATLANTICO
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A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Analisis del mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lIItrim22_producion_y_gasto.pdf
(16 de agosto de 2022)

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

= [Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

= Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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= Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

= Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 5,2%.

= Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20227- 11 4 20227y 2022%- 14
2021711 20217 202271
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 08 19
Explotacidn de minas y canteras 0,0 07 01
Industrias manufactureras 20,3 156 2.2
Surninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 7.2 61 1.8
Construccidn 5.4 7.0 2.1
Comercio al por mayor y al por menar” 233 192 1.5
Informacidn y comunicaciones 17,2 18,8 1.8
Actividades financieras y de seguros 1.4 41 141
Actividades inmobiliarias 19 20 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 123 1.1 13
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 8.0 77 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
- L 36,5 37,0 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 133 123 2.8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 15

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; distribuciéon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de
saneamiento ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo. 5Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de
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los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el segundo trimestre de 2022pr , el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl
Tasas de crecimiento en volumen2
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Ao corrido Trimestral
2022°- 1/ 20227y 20227- 11 /
20217"-11 20217 2022""-|
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12,0 10,2 3.3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 125 11,8 18
Actividades profesionales, cientificas y téc nicas’ 12,3 11,1 13

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y
de apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Principales indicadores del mercado laboral

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_22.pdf (31 de agosto
de 2022)

Para el mes de julio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,0%, lo que
representd una reduccién de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(13,1%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,5%, lo que signific6 un aumento de
2,4 puntos porcentuales respecto a julio de 2021 (61,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 56,5%, lo que representd un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2021 (53,1%).
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Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo. Poblacion ocupada,

desocupaday

poblacion fuera de la fuerza laboral
Total nacional

Julio (2022 - 2021)

Total Nacional
Indicadores / poblaciones

Julio Julio Variacion
2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,5 61,1 24
TO (%) 56,5 531 34
TD (%) 11,0 131 -2,1
Poblacién ocupada 22.055 20417 1638
Poblacién desocupada 2723 3.067 -344
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.238 14.975 -738

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: Resultados en miles.

Poblacién ocupada segun ramas de actividad

En el mes de julio de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.055
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras; Administracion puablica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana; y Transporte y almacenamiento con 1,4, 1,3y

1,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 6. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion

ocupada

segun rama de actividad*
Total nacional
Julio (2022/2021)
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Total Nacional

Rama de actividad Variacion  Contribucion en

Julio 2022 Julio 2021 Distribucidn %

absoluta p-p-
Pobladon ocupada 22055 20417 100 1638
Industria mamufacturera 2458 21719 11 279 14
Administracion plblica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana 2693 240 122 212 13
Trarspaorte y almacenamiento 1707 1460 7 47 12
Actividades artisticas, entretenimiento recreadion y otras actividades de sevicios 1737 1523 T 214 10
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy servicios administrativas 1421 1632 83 169 0g
Comercio y reparacion de vehiculos i8N 3684 176 167 0g
Actividades firancieras y de sequros 441 49 20 4 05
Alojamiento y servicios de comida 1475 1388 b7 1 04
Suministro de Electricidad Gas y Agua* 507 434 23 13 04
Actividades irmobiliarias 239 205 11 35 02
Construction 1476 1475 6,7 1 0o
Informacidn y comunicaciones 0 M9 15 = 00
Agricultura, ganaderia, cazz, sivicultura y pesca 3288 338 144 -30 01

Fuente: DANE, GEIH. Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras. *Por
aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.
p.p.: Puntos porcentuales. Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“No informa”. Nota: Poblaciones en miles. Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en CIlU Rev. 4 A.C

4. Técnico

La Subsecretaria de Servicios Administrativos adscrita a la Secretaria General del
Departamento del Atlantico requiere contratar un grupo de personas, para apoyar en el
desarrollo de la gestion de esta dependencia, tal y como se relaciona a continuacion:

1-Apoyar la legalizacién de inmuebles pertenecientes a la Gobernacién del
Atlantico.
2- Apoyo al saneamiento de titularidad de inmuebles pertenecientes a la
Formacion Gobernacion del Atlantico.
académica: 3-Apoyo al saneamiento juridico de los inmuebles pertenecientes a la
Abogado ’ Gobernacion Del Atlantico.
9 4- Presentar informes de manera periédica de las actividades asignadas o El plazo para la $ 18.540.000
2 Experiencia cuando el supervisor lo solicite, en atencién a las obligaciones asignadas. ejecucion del T
Prc?fesional' 5- Proyectar respuestas a derechos de peticion, solicitudes, requerimientos y contrato sera
20 meses ’ demas, que sean interpuestos en atencién al desarrollo del objeto contractual. Hasta el treinta y
6- Asistir a las reuniones o comités con el fin de hacer seguimiento y evaluar las uno (31) de
diferentes actividades asignadas y los avances obtenidos de estas. diciembre de 2022.
7- Realizar las demas actividades que tengan concordancia con el objeto
contractual y sean asignadas por el jefe inmediato.
Formacion 1-Apoyar en la coordinaciéon del procedimiento establecido para el pago de
académica: obligaciones derivadas de la prestacion de servicios publicos domiciliarios en los
Administracié)n bienes inmuebles a cargo del Departamento del Atlantico. El plazo para la
de Empresas 2-Realizar seguimiento a la expedicion de Certificados de Disponibilidad ejecucion del
In errjﬂero ' | Presupuestal requeridos para la cancelaciéon de servicios publicos domiciliarios | contrato serd Dos
in d% strial o a cargo del Departamento del Atlantico. (2) meses a partir
carreras afines 3-Atender, proyectar y gestionar todos los requerimientos presentados por el | del cumplimiento
a la Gerencia Departamento del Atlantico con ocasion a las anomalias e irregularidades | de los requisitos $10.000.000
empresarial presentadas en la ejecucion de la prestacion de los servicios publicos de
Experiencia. domiciliarios a cargo del Departamento del Atlantico. perfeccionamiento
Pr(?fesional' 4 -Realizar Informes a Solicitud del Jefe Inmediato y/o Secretario General de la y ejecucion
18 meses dé Gobernacion del Departamento del Atlantico.
experiencia 5- Las demas que le asigne el supervisor y que guarden relacion con el objeto
p del contrato.
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1-Realizar seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas en el El plazo para la
Formacion comité Paritario de Seguridad y Salud ejecucion del
A en el Trabajo (COPASST) contrato sera Tres
académica: i L ’ - .
Administrador 2- verificar la adopcién de medidas y el de;arrollo de actlyldades que procuren | (3) meses a partlr
y mantengan la salud en los lugares y ambientes de trabajo. del cumplimiento
de Empresas o - A ] . b
1 Ingeniero 3- Realizar andlisis de las causas de los accidentes de trabajo y enfermedades | de los requisitos
genie laborales. de $12.360.000
Industrial - . s . . .
Experiencia 4- Asistir en las actividades de capacitacion, concernientes a lo programado en | perfeccionamiento
Pr(?fesional' el comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST). y ejecucion
’ 5- Asistir a las visitar a lugares de trabajo y verificar ambientes, equipos y
12 meses . ]
procedimientos realizados por el personal.
6- Las demés actividades que le sean asignadas por el supervisor o jefe
inmediato y que guarden relacién con el objeto a contratar.
El plazo para la
Formaci6n 1-Apoyar la legalizacién de inmuebles pertenecientes a la Gobernacion del ejecucion del
académica: Atlantico. contrato seré
Abogado 2-Apoyar al saneamiento de la titularidad de inmuebles pertenecientes a la | Hasta el treinta y
1 Gobernacion del Atlantico. ~uno (31) de $ 14.400.000
Experiencia | 3- Apoyar al saneamiento juridico de los inmuebles pertenecientes a la | diciembre de 2022. hae
Profesional:11 | Gobernacion del Atlantico.
meses 4- Realizar las demés actividades que tengan concordancia con el objeto
contractual y sean asignadas por el jefe inmediato.

5. Obligaciones

5.1.

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

2

este designe, de manera oportuna y eficiente.
7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

8.
9.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona que

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen

previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

6. Analisis Econémico

El valor estimado de la presente contratacién es por un total SETENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($ 73.840.000) M/L, este valor incluye todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La forma de Pago es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que primero
se presten los servicios y luego se paguen, ademas se protegen los recursos publicos y la
correcta ejecucion del contrato.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccidn para la escogencia del contratista serd la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma en el mes de septiembre de 2022.

e P
SHIRLIS PACHECO BOCANEGRA
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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