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MATRIZ DE RIESGOS.

1. CONTEXTO EN EL CUAL SE DESARROLLA EL PROCESO DE CONTRATACION: EI

municipio de la Dorada Caldas, dentro del presente proceso de contratacion realizara el
correspondiente analisis del riego de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que
a su tenor establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacidn, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su
equivalente; lo anterior para optimizar los recursos publicos en la contraccién estatal,

comprometiendo un real manejo del riesgo y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del
contrato.

Ahora bien, puede entenderse que el riesgo en los Contratos se define como los eventos que
pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha
de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Confratacion. De esta manera,
uno de los objetivos del sistema de compras y contratacién publica es el manejo del riesgo del
Proceso de Contratacion. En consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir
desde la planeacion hasta la terminacién del plazo, la liquidacion del Contrato, el vencimiento de
las garantias de calidad o la disposicién final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y
asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del Contrato.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el fogro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de
un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Para el efecto, identificar los posibles efectos adversos: (i) el objeto del presente Contrato: Asi las
cosas, el municipio de la Dorada Caldas, mediante este Contrato se pretende “SUMINISTRO DE
PAQUETES NUTRICIONALES PARA COMPLEMENTAR LA RPP DE MUJERES GESTANTES
Y MADRES LACTANTES EN EL MARCO DEL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL ICBF Y
CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES DE LA DORADA EN EL MUNICIPIO
DE LA DORADA, CALDAS." para lo que ha dispuesto de los estudios previos que demuestran la
problematica, la necesidad y la forma de satisfacer la misma, en el marco del cumplimiento del
articulo 02 de la Constitucién Politica; (ii) Los participes del Contrato, entidad que entidad que
cumple con las condiciones minimas, la cual ha manifestado su interés en celebrar un Contrato
con el objeto de “SUMINISTRO DE PAQUETES NUTRICIONALES PARA COMPLEMENTAR LA
RPP DE MUJERES GESTANTES Y MADRES LACTANTES EN EL MARCO DEL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE EL ICBF Y CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES DE
LA DORADA EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS.", a razén de aportar al cumplimiento
de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) (iii) la ciudadania que se
beneficiard del Contrato: La poblacion a impactar, con el desarrollo de este Contrato, son 60
mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia, siendo ellas un eje fundamental para la
prevencion de desnutricion aguda moderada y severa en nuestros nifios y nifias; ya que como se
conoce ellas son fuente de alimentacion para el desarrollo y crecimiento de nuestros infantes (iv)
Capacidad financiera del municipio para atender el proceso contractual: Como se ha dispuesto
desde los estudios previos, el municipio cuenta con la capacidad financiera para atender el
presente Contrato, su flujo de caja permite la forma de pago, y para ese efecto se ha expedido
un certificado de disponibilidad presupuestal que es exclusivo para esta contratacién. (v) la
suficiencia del presupuesto oficial para el proceso de contratacién: conforme con los estudios
previos, la contratacion del afio inmediatamente anterior, los valores arrojados en el analisis
economico, el presupuesto oficial es mas que suficiente para la celebracion del Contrato y su
optima ejecucion. (vii) condiciones geograficas donde debe desarrollarse el objeto del contrato:
No influye considerando que el Contrato tendra ejecucién en el Municipio de La Dorada - Caldas.
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(viii) el entorno socio ambiental: en atencion a la presente modalidad de contratacion, no se
generan efectos sociales y ambientales. (ix) las condiciones politicas: Se atiende a la excepcion
de la Ley 996 de 2005, que permite realizar contrataciones directas en materia de salud, asi:
“articulo 33. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la
realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion
directa por parte de todos los entes del Estado. Queda exceptuado (...) los que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias” (x) los factores ambientales: atendiendo la naturaleza del
objeto, no se puede generar ninguna afectacion al medio ambiente con la ejecucion. (xi) el sector
objeto del Contrato y su mercado: conforme con lo expuesto anteriormente el presente Contrato
va dirigida a "SUMINISTRO DE PAQUETES NUTRICIONALES PARA COMPLEMENTAR LA
RPP DE MUJERES GESTANTES Y MADRES LACTANTES EN EL MARCO DEL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE EL ICBF Y CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES DE
LA DORADA EN EL MUNICIPIC DE LA DORADA, CALDAS.”. (xii) la normatividad aplicable: El
Presente analisis de conveniencia y oportunidad se fundamenta La Constitucién Politica en el
articulo 2 establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”, asf como la ley 1098 de 2006 que tiene como finalidad
“garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrolio para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién. Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacidn alguna.” (xiii) la experiencia propia y de otras entidades en procesos contractuales
similares: el municipio celebro similares Contratos, asi:

’ Tipo de
Contrato Objeto Contrato y Dependencia | Valor Contrato Razén Social
Modalidad

SUMINISTRO DE PAQUETES
NUTRICIONALES DIRIGIDO A

cmc. | GARANTIZAR LA SEGURIDAD SUMINISTROS | DIVISION DE DISTRIHEBER A
ALIMENTARIA DE POBLACION

062- MINIMA SALUD $18.399.150,00 | Y G. SAS.

2020 | YULNERABLE DEL MUNICIPIODE LA | jaNTiA PUBLICA Nit. 900605312-5
DORADA CALDAS EN VIRTUD DE LOS :
EFECTOS GENERADOS POR EL
AISLAMIENTO PREVENTIVO.
SUMINISTRO DE PAQUETES
NUTRICIONALES PARA

cme. | SOMPLEMENTAR LA RPP DE MUJERES | 5 miNISTROS | SECRETARI DISTRIHEBER A
GESTANTES Y MADRES LACTANTES EN

055- MINIMA A LOCAL DE | $10.512.000,00 | Y G. SAS.

2020 | ELMARCO DEL CONTRATO SUSCRITO | ¢ janT)A SALUD Nit. 900605312-5
ENTRE EL ICBF Y LA FUNDACION :
FESCO EN EL MUNICIPIO DE LA
DORADA, CALDAS.
SUMINISTRO DE PAQUETES
NUTRICIONALES PARA

cmc. | GOMPLEMENTAR LA RPP DE MUJERES | 5 jvinisTROS | DIVISION DE DISTRIHEBER A,
GESTANTES Y MADRES LACTANTES EN

065- MINIMA BIENESTAR |$13.174.200,00 | Y G. SAS.

2021 | ELMARCO DEL CONVENIO SUSCRITO | vy anTiA SOCIAL Nit. 900605312-5
ENTRE EL ICBF Y LA FUNDACION ‘
FANDIS EN EL MUNICIPIO DE LA
DORADA., CALDAS
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2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS: Una vez establecido el contexto, Ia
Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso de
Contratacidn, teniendo en cuenta los siguientes riegos:

* Incumplimiento del contrato
* Retraso en los pagos por parte de la entidad

Clasificacion:
Tabla 1

No. CONCEPTO ESPECIFICACIONES.

1 (Clase General.

2 |Fuente Interno.

3 |Etapa Ejecucién.

4 [Tipo Operacional.

§ Descripcién INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

6 |Consecuencia Caducidad, detrimentos patrimoniales

7 Probabilidad 1

8 [Impacto 1

9 [Valoracién del riesgo 1

10 [Categoria Riesgo leve

11 |Asignacién Trasferir el riesgo al contratista

12 Tratamiento/ controles a ser supervision constante de la ejecucion del contrato y cancelacion pos

implementados - servicio.
. Cumplimiento optimo del Contrato, satisfaccion de la necesidad de

13 [Impacto después del tratamiento planteada en el Contrato

14 |Asignhacién de tratamiento Supervisor interno de contrato

15 ;gf:ne;i:zttgnada de Inicio de Desde el acta de inicio hasta la liquidacion del Contrato.

16 |Como se realiza el monitoreo. Informes de supervisién, requerimientos, sanciones yliquidacién.
17 |Periodicidad mensual

3. PROBABILIDAD DEL RIESGO: para tales efectos se tendran las siguientes asignaciones:
Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro (1),
improbable (2), posible (3), probable (4) y casi cierto (5) y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de
valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto.

RIESGO VALORACION
Incumplimiento del contrato 2
Retraso en los pagos por parte de la entidad 2

4. IMPACTO DEL RIESGO: Determinar el impacto del Riesgo, analizando los siguientes criterios:
(i) la calificacién cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacidn monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la
mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.
(Descripciones en tabla de guia de riesgos Colombia compra eficiente) (Insignificante: 1; menor:
2; moderado: 3; mayor: 4; catastréfico: 5)

. Calificacion Calificaciéon
Riesgo. cualitativa monetaria
Incumplimiento del contrato 1 1
Retraso en los pagos por parte de la entidad 1 1

5. VALORACION DEL RIESGO: Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de
probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo; la valoraciéon completa del
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riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion; los datos
son los siguientes: Riesgo extremo (8, 9y 10), riesgo alto (6 y 7), riesgo medio (5), riego bajo (2,
3y4)

Riesgo: Probabilidad | Impacto |Total
Incumplimiento de} contrato 1 1 2
Retraso en los pagos por parte de la entidad 1 1 2

6. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS: Una vez realizada la evaluacion y
calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacién, la Entidad Estatal
debe establecer un orden de prioridades para decidir: a) Evitar el riesgo, b) trasferir el riesgo, ¢)
aceptar el riesgo, d) reducir la probabilidad de ocurrencia, e) reducir las consecuencias; en tal
sentido el municipio debe seleccionar la opcién apropiada teniendo en cuenta el costo y el
beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo.

RIESGO Asignacion y tratamiento
incumplimiento del contrato b) trasferir el riesgo; al contratista.
Retraso en los pagos por parte de la entidad |b) trasferir el riesgo; al contratista.

. MONITOREO DE RIESGOS: el municipio debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del
Proceso de Contratacién pues las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son
estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es
necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. En tal sentido
el monitoreo debe: a) garantizar que los controles sean eficaces y eficientes en el disefio de la
operacion; b) Obtener informacion adicional para mejorar la operacién del riesgo; d) detectar
cambios en el contexto externo, e) identificar nuevos riesgos que puedan surgir.

Para el efecto el municipio de la Dorada Caldas establece como responsable del seguimiento de
los riesgos precontractuales a la Secretaria General y Administrativa, desde el momento de la
publicacién del proyecto de pliegos de condiciones hasta la adjudicacion del contrato mediante el
monitoreo constante de la actividad contractual. Con relacion a la etapa de ejecucion del Contrato,
esta actividad la realizara directamente la supervisora del Contrato delegada para el efecto por la
ordenadora del gasto. Como consecuencia de lo anterior, De conformidad con lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.1.1.9, y los riesgos que pueda
presentar el proceso en mencion el municipio definié los siguientes amparos:

DE CALIDAD DE LOS BIENES: Por el 10% del valor total del contrato y una vigencia igual a la
del contrato y seis (6) meses mas; en todo caso la garantia deberd mantenerse vigente hasta
que se logre la liquidacién del contrato

CUMPLIMIENTO: Por el 10% del valor total del contrato y con una vigencia igual a la del contrato
y seis (6) meses mas.

@t—\ LAdmOetn

NOHORA DEL PILAR CELIS VERA
Directora Administrativa
Division de Bienestar Social
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