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Sefor Coronel

MARTIN FERNANDO ZORRILLA RODRIGUEZ
Ordenador del Gasto EPFAC

Bogota - D.C.

Asunto: Radicacién Expediente Contractual

Respetuosamente me permito enviar al sefior Coronel Ordenador del Gasto EPFAC, el Expediente Contractual
cuyo objeto es “SERVICIO DE CAFETERIA Y RESTAURANTE PARA LA REALIZACION DE CLAUSURAS
SEMINARIOS Y CONFERENCIAS DE LA EPFAC”, segln especificaciones técnicas, por un presupuesto de ($
32.000.000), proceso de modalidad de seleccién:

MINIMA CUANTIA

Conforme los documentos anexos asi, debidamente archivados y foliados:

Acto de designacion del gerente del Proyecto, Comite estructurador y supervisor del contrato.
CPA No.7 con Fecha 04-enero 2019

CDP No. 30619 con Fecha 18 enero 2019

Especificaciones Técnicas — Anexo Técnico

Cuadro de proyeccion de eventos

Cuadro andlisis cotizaciones

Cotizaciones : BENAVIDEZ AMAYA; INVERSIONES JY F Y CLOFA

Concepto Presupuestal

Lo anterior, con el fin de da

proceso contractual y continuar con los tramites correspondientes.

Teniente Corone RNANDGOA

Gerente del Proyec

Mayor JHON HAROLD HERRERA MARTINEZ

Estructurador O%O\

Anexo. Lo enunciado ( 41 folios) /X@U\D‘
boro: AA11.ELISA SILVA e
Elaboro: AA11. AN
26\

“ASi SE VA A LAS ALTURAS”
Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588

Carrera 54 No. 26-25 CAN — Conmutador 3159800 Bogota, Colombia.
www.fac.mil.co
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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Escuela de Postgrados Fuerza Aérea Colombiana, dentro de la programacion Académica
establecida para el afio 2019, realiza capacitaciones como: seminarios, diplomados y cursos, para
el personal de alumnos que adelantan los cursos de ascenso y maestrias; y, con el fin de brindar
bienestar al personal que desarrolla dichas labores académicas, se desarrollara la contratacion de
un SERVICIO DE CAFETERIA Y RESTAURANTE PARA LA REALIZACION DE CLAUSURAS,
SEMINARIOS Y CONFERENCIAS DE LA EPFAC.

Lo anterior toda vez que ésta escuela, no cuenta con personal idéneo, ni disponible para la
prestacion del servicio de cafeteria y restaurante. De igual manera la entidad no cuenta con los
insumos necesarios para el desarrollo del objeto contractual.

Razones que justifican la conveniencia y oportunidad de la contratacién para efectos de
satisfacer la necesidad:

Siendo la Escuela de Postgrados una institucion de Educacion Superior que tiene por objeto
el asegurar desarrollar programas de Educacién Superior y capacitar en el campo militar y
profesional aeronautico al personal de la FUERZA AEREA COLOMBIANA, debe disponer de los
recursos logisticos necesarios a fin de garantizar capacitaciones de alto nivel educativo en la cual se
resalta la importancia de proporcionar bienestar para el desarrollo de las actividades académicas.

De la misma forma la alta direccion de la EPFAC (Escuela de Postgrados Fuerza Aérea
Colombiana) ha, establecido en la programaciéon académica del afio 2019, la realizacion de
clausuras, seminarios y conferencias que contribuyen al desarrollo profesional de sus alumnos,
docentes y personal organico cumpliendo con la misién institucional asignada.

Por lo anterior se requiere contratar la prestacion de servicio de cafeteria y restaurante con
una empresa que demuestre experiencia acreditada e idoneidad en el desarrollo de esta clase de
actividades, acorde con la categoria militar de oficiales, toda vez que en estos eventos de caracter
académico e investigativo organizados por la EPFAC (Escuela de Postgrados Fuerza Aérea
Colombiana) cuentan con la asistencia de diversos agentes (personalidades) del sector aeronautico
y académico a nivel nacional e internacional. Estos eventos se realizaran durante el afio 2019, de
acuerdo al Anexo Técnico No. 1 Cronograma, eventos que estan sujetos a modificacion de acuerdo
a la programacion académica, disponibilidad de recursos y eventos extraordinarios, que presenten
en el desarrollo de la labor académica.

Lo cual guarda especial relacion con el “PLAN GENERAL DE BIENESTAR Y CALIDAD DE

VIDA PARA LA FUERZA AEREA COLOMBIANA’ de la Jefatura de Familia y Bienestar Social,
estableciendo entre otros la responsabilidad de los “comandantes en todos los niveles de la
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Ciudad y fecha: Bogota 21 Marzo 2019.
Dependencia generadora: GRUAL - EPEAC
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Institucién son responsables de su ejecucién y cumplimiento inclusive las escuelas de formacion y
la escuela de posgrados, quienes ante el Ministerio de Educacién Nacional deben dar cumplimiento
a lo establecido por la ley’. Dichas politicas a su vez han sido decantadas de los “Lineamientos de
politica de bienestar para instituciones de educacion superior’, tomandose de estos dos documentos
las dimensiones del bienestar en las instituciones de educacion superior hacia la ORIENTACION
EDUCATIVA por medio del cual se pretende la adaptacion del estudiante a un medio educativo y el
soporte logistico que el mismo requiera.

Objetivo General y Especificos

Objetivo General:

Satisfacer de manera efectiva las necesidades logisticas de servicio de cafeteria y
restaurante requeridas para el adecuado soporte de las actividades académicas e investigativas
programadas por la Escuela de Postgrados Fuerza Aérea Colombiana, tales como las conferencias,
seminarios y clausuras del personal de alumnos entre otros.

Objetivos Especificos:

e Contribuir con la imagen institucional, en el desarrollo de eventos de indole académico
aprovisionando con alta calidad logistica, que consolide el posicionamiento de la Escuela de
Postgrados Fuerza Aérea Colombiana como una institucién de educacion superior lider en
la formacion profesional de los integrantes de la Fuerza Aérea Colombiana y entidades
externas.

e Contribuir con el bienestar del personal de alumnos, docentes, personal organico y
participantes del sector académico que asisten a las actividades de indole académico e
investigativo organizadas por la Escuela de Postgrados FAC en cumplimiento de la misién
institucional.

Dependencia y niimero de personas que requieren el producto a contratar:

Con el presente proceso se beneficia al personal de alumnos, docentes, organico y
participantes del sector académico que asisten a las diferentes actividades de indole académico e
investigativo organizadas por la Escuela de Postgrados Fuerza Aérea Colombiana, conforme a lo
anterior se relaciona una capacidad aproximada-estimada para el presente afio 2019 de 2.250
personas aproximadamente.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

“SERVICIO DE CAFETERIA Y RESTAURANTE PARA LA REALIZACION DE CLAUSURAS,
SEMINARIOS Y CONFERENCIAS DE LA EPFAC.”

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

El servicio sera a partir del perfeccionamiento del contrato y una vez se
Plazo de ejecucion | cumplan los requisitos de ejecucién, el contrato se realizara con entregas
parciales de acuerdo a los requerimientos de la Escuela de Postgrados
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Fuerza Aérea Colombiana, hasta el 09 - DICIEMBRE - 2019 o hasta
agotar los recursos, lo que primero ocurra.

Lugar de

En la Ciudad de BOGOTA D.C, principalmente en las instalaciones del
CANTON NORTE- EPFAC (Carrera 11 No 102-50 Bogota D.C.), y la
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA, y donde la EPFAC
disponga para el desarrollo de clausuras, seminarios y conferencias en
la ciudad de Bogota D.C.

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA
COLOMBIANA - ESCUELA DE POTGRADOS FAC pagara al contratista
el valor del servicio a los 45 dias siguientes de recibir a satisfaccion el
servicio, ademas de radicar los documentos soportes para hacer efectivo
el pago, las fechas de corte facturacion se establecen a continuacién:

SERVICIO DE CAFETERIA HASTA EL MES DE MAYO CORTE DE
FACTURACION: 30-MAYO-2019.
PAC JULIO 2019, hasta por un valor de $ 13.068.332,00

SERVICIO DE CAFETERIA HASTA EL MES DE AGOSTO CORTE DE
FACTURACION: 31- AGOSTO -2019.
PAC OCTUBRE-2019, hasta por un valor de $ 7.841.000,00

SERVICIO DE CAFETERIA HASTA EL MES DE OCTUBRE CORTE DE
FACTURACION: 31- OCTUBRE -2019.
PAC DICIEMBRE-2019, hasta por un valor de $ 8.138.999,00

SERVICIO DE CAFETERIA HASTA EL MES DE DICIEMBRE CORTE

| DE FACTURACION: 09- DICIEMBRE -2019.

CUENTAS POR PAGAR -2019, hasta por un valor de $ 2.950.333,00
el excedente del valor total del contrato con un 100% de ejecucion.

Nota: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la
aprobacion previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y

| Crédito Publico.

1.4. ADJUDICACION

NOTA:

La adjudicacién se hara hasta agotar el presupuesto oficial asignado de acuerdo al plazo
de ejecucion. Se adjudica a la oferta que presente el menor precio unitario por los rangos
de cantidades del servicio requerido.

1.5 ANALISIS DE RIESGO
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Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

o Justificacion de la no exigencia de riesgos:

Realizando el respectivo analisis en este proceso contractual, historicamente se puede determinar
que no se ha identificado posibles riesgos previsibles que puedan presentarse durante el proceso de
seleccion o en la etapa de ejecucion, pues este servicio se caracteriza por ser continuo y al instante,
haciendo que los correctivos se realicen inmediatamente cumpliendo con la manera exigida y en
forma satisfactoria.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

ANEXO No 1. ANEXO TECNICO
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

OBJETO: SERVICIO DE CAFETERIA Y RESTAURANTE PARA LA REALIZACION DE CLAUSURAS,
SEMINARIOS Y CONFERENCIAS DE LA EPFAC.

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
90101700 Servicio de viajes, | Restaurante y | Servicio  de
Alimentacion, catering (servicios | cafeteria
Alojamiento y | de comidas y
Entrenamiento bebidas)

Las empresas oferentes que se encuentran en capacidad de aceptar, cumplir y/o acreditar, deben diligenciar en su totalidad el
siguiente cuadro de especificaciones técnicas, las cuales deben diligenciar en su totalidad expresando para cada item si cumple (SI)
o no (NO). El no ofrecimiento de alguno de los componentes DESCALIFICARA la oferta

Ntmero de
ITEM CARTA personas por
(evento)
Compuesto por: 01a20
Refrigerio: 21a30
MENU 1 1. Empanada Coctel 100 gramos (2)
unidades por persona O Palito de queso 31250
hojaldrado 150 gramos (1) unidad por
persona.
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2. Jugo Surtido, de 300 ml (1) unidad por
persona O Botella de gaseosa surtida 512120

tamario personal no inferior a 250 mis (1)
unidad por persona.

Compuesto por: 01a20
Refrigerio: 21a50
1. Pastel en hojaldre al hormo de came de
300 gramos (1) unidad por persona Y 51280
sandwich de pavo, pan arabe de 300
gramos (1) unidad por persona.
MENU 2
2. Jugo de frutas natural en agua surtido
(pifia, mango, lulo, mora o maracuya),
vaso de cristal 14 oz (1) unidad por 812100
persona Y Batido de frutas (mango, pifia y
fresa) vaso de cristal 14 0z (1) unidad por
persona.
101 a 250
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Numero de
ITEM CARTA personas por

(evento)
Compuesto por:

01a20
Pasabocas

1
1. Colombina de pollo apanada de 150 21230
gramos (1) unidad por persona, Y
2. Pincho de came de 150 gramos (came
de res-tocineta-salchicha) (1) unidad por 31a50 ~——
MENU3 | Pesona Y

3. Ceviche de camarén en canastilla de 150
gramos (1) unidad por persona, Y sdanon
4. Jugo de frutas natural en agua surtido
(pifia, mango, lulo, mora o maracuya), vaso 101 a 300
de cristal 14 oz (1) unidad por persona.

CARTA
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Nimero de
| personas por
(evento)
Compuesto por: 01a20
1. Colaciones: galletas pandero o galletas
de chispa de chocolate de 5 gramos (2) 21a30
unidades por persona, Y
MENU 4 (21)Tl;rr1]t[g z% gr;rr;itri:gn? frutas de 200 ml 31250
51a100
101 a 250
251 a 400

ITEM CARTA

/ personas por

(evento)

01a20

MENU 5 Stand de Tinto y aromatica

21a30

31a50

51a100

101 a 250




FUERZA AEREA COLOMBIANA Cédigo: DE-DEA.JU-
FR-012
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | Version N°: 01
PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: R

En la Ciudad de BOGOTA D.C, principalmente en las instalaciones del CANTON
NORTE- EPFAC (Carrera 11 No 102-50 Bogota D.C.), y la UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA, y donde la EPFAC disponga para el desarrollo de clausuras,
seminarios y conferencias en la ciudad de Bogota.

2. Los servicios seran solicitados con minimo (5) dias calendarios antes de la realizacion del evento
académicos programados por la EPFAC, fecha en la cual se especificara las cantidades e items a
suministrar.

3. Los servicios deben ser realizados en las fechas y horarios previamente establecidos y
comunicados por la Escuela de Postgrados FAC, debiendo el contratista prever los medios
logisticos y de transporte necesarios, asi como los tiempos de desplazamiento en la ciudad de
Bogota D.C. y los controles de ingreso a las instalaciones militares; a fin de dar inicio al Servicio .
de Cafeteria en el horario requerido por el Grupo Académico de la EPFAC. LO ANTERIOR SO
PENA DE APLIACACION DE POLIZAS DE CUMPLIMIENTO. En caso de presentarse alguna
novedad por parte del contratista en la prestacion del servicio solicitado, debera informar este, con
un plazo de minimo de 48 horas antes de la realizacion del evento y debera responder por el
incumplimiento y gastos adicionales que la EPFAC incurra para la realizacion del servicio.

4. El contratista debera asumir todos los gastos y costos necesarios para el cumplimiento del
objeto a contratar, incluyendo la atencién y los elementos necesarios para la entrega a
satisfaccion de los servicios contratados. El servicio debe ser entregado en menaje vajilla y
cristaleria de acuerdo a eventos académicos.

5. Los Servicios requeridos podran variar en cantidad y numero de eventos académicos dependiendo
del cronograma sefialado en la programacion académica. NO obstante, los mismos se solicitaran
hasta el 09 de diciembre de 2019 ¢ hasta el agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra.

6. La Escuela de Postgrados Fuerza Aérea Colombiana NO aportara ninguna clase de personal,
material o servicio para el cumplimiento del objeto contractual.

7. El contratista debe tomar todas las medidas preventivas de higiene para la prestacion del servicio,
también debe mantener la temperatura adecuada de conservacion de los alimentos como la linea
de frio o caliente, realizar la coccion suficiente y servir los productos en la temperatura adecuada
para el consumo.

8. Para los respectivos pagos parciales el contratista debe entregar los soportes respectivos de la
realizacién de los servicios mensualmente.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
90101700 Servicio de Vviajes, | Restaurante y | Servicio de
Alimentacion, catering cafeteria
Alojamiento y | (servicios de
Entrenamiento comidas y
bebidas)
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2.1.2.1 Namero de Material SAP y Numero de Activo Fijo: (Cuando aplique)

Descripcién del Elemento No. de Material SAP No. de Activo Fijo

2.1.3. Visita al lugar de ejecucion:

2.1.4 Cantidad del producto a contratar y adquisicion tltimos afios en la FAC

PARA DIFERENTES
ACTIVIDADES

ACADEMICAS DE LA

ESCUELA DE

POSTGRADOS ~ FUERZA 1 1 $ 35.000.000 | 1 $22.584.349 | 1 $ 23.000.000
AEREA  COLOMBIANA,

CLAUSURAS,

SEMINARIOS, ETC

(CONFORME  ANEXO

TECNICO)

Nota: Se debera anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias, el
almacenista debera certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES).

2.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
2.2.1. Experiencia:

El proponente debera presentar con la propuesta MAXIMO TRES CERTIFICACIONES o COPIAS \
DE ACTAS DE LIQUIDACION DE CONTRATOS EJECUTADOS, donde se demuestre experiencia

con objetos similares al del presente proceso de contratacién cuya sumatoria sea igual o superior al
presupuesto oficial asignado.
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Cédigo del Clasificador de Bienes | Cuantia en SM.M.L.V.
90101700 N/A

2.2.2. Otros:
N/N

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES
3.1.1 Economico =

Luego de un crecimiento que no llegé ni al 2% en el 2017, muchos esperaban que en el 2018
se lograra visualizar un mayor dinamismo, con tendencia al alza, en materia econémica.

No podia saberse a ciencia exacta lo que pasaria, dado el periodo de elecciones
presidenciales que se disputaba durante el primer semestre del afio. No obstante, varios expertos
se atrevieron a brindar diversas especulaciones del rumbo que tomaria nuestro panorama social y
econdémico dependiendo de quién saliera ganador.

Por cortesia, en parte, de esta gran incertidumbre, el apretén de bolsillos que se vio en 2017
fue lo suficientemente duro como para afectar las tendencias de consumo y la confianza de los
consumidores. Toda una antesala que recibi6 el 2018 y que afecté, durante el primer semestre,
sectores como la construccion, la mineria y la industria.

Sin embargo, respecto a 2017, el resultado anual de 2018 mostré sefiales de recuperacion,
aunque con impulsos fragiles. Por ahora, el Ministerio de Hacienda ha estimado que el crecimiento
econémico del afio 2018 podria ubicarse en un 2,7%, gracias al buen comportamiento que
experimenté la produccién industrial y la demanda interna. Por su parte, el Banco de la Republica
espera una variacion del 2,6%. Cifra cercana a la estimacion del Gobierno Nacional.

Y aunque hay otras entidades que son mas pesimistas, proyectando un crecimiento de 2,5%,
seria indudable que representaria un mejor comportamiento del PIB respecto al afio anterior que
registré 1,7%. De hecho, en los preliminares trimestrales del DANE se observa una tendencia al alza,
trimestre por trimestre, respecto a 2017.

Lo preocupante, es que uno de los sectores que parecian mas prometedores se mantuvo en
una tendencia volatil. Durante el primer semestre de 2018 la construccion llegd a decrecer mas del
7% por caida en la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, y la construccion
de carreteras y vias ferroviarias. Ello desembocé que las obras de ingenieria civil se vinieran al suelo.
Lo sorprendente es que para el tercer trimestre logré repuntar al 4,1% dejando a la deriva
proyecciones estables para el sector.

Y aunque este y otros sectores ya se encuentran en numero verdes, el estancamiento del
sector agricola es preocupante cuando de cultivos se trata, y la caida de precios en productos como
el café. Si no se le brinda rentabilidad al sector, se aumentara la dependencia de apoyos directos
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gubernamentales. Y, como es de esperarse, el presupuesto no da para tanto como para evitar una
crisis.

Nuestra salud macroeconémica, por ahora, se muestra como satisfactoria. Los cortes
econémicos han mostrado grandes oportunidades de crecimiento para sectores como las actividades
financieras, las actividades empresariales, las actividades de recreacién y comercio y hasta el
turismo.

¢ Qué nos depara ahora el 2019? La gran preocupacion del colombiano promedio viene
siendo la tan comentada Ley de Financiamiento que ya esté avalada. De otra parte, ante un aumento
del 6% en el salario para este afio - considerado por algunos como deficitario y para otros como
excesivo con riesgos inflacionarios - muchos predican en que tendran que consumir menos porque
su salario no da para sostener los aumentos en otros bienes y servicios que crecen en su costo por
encima de la inflacion.

Lo mas preocupante puede llegar a ser las acciones que se tomen sobre el rumbo alcista en
las tasas de interés, para contrarrestar el efecto inflacionario que algunos expertos especulan.
Algunos no parecen tener en cuenta la constriccion del consumo que se avecina por la ampliacion
de la base de tributacién, comprometiendo incluso la movilidad social hacia una mayor clase media.

Por otra parte, se prevé que dicha Ley sea beneficiosa para nuestro tejido empresarial al
disminuir su carga tributaria, con la creacion del nuevo impuesto unificado. Lo ideal es que esto
incentive los emprendimientos en el pais, disminuya la tasa de mortalidad empresarial y logre
jalonarse la formalidad laboral en la medida en que se generen mas y mas vacantes. Sin embargo,
el comportamiento empresarial puede dar giros inesperados.

Asimismo, también se especula que, dada la situacién de paises vecinos como Venezuela,
Brasil y Argentina, nuestro pais podria ser uno de los focos de inversién extranjera dada la volatilidad
e inseguridad que generan dichas economias.

El aumento en el precio del délar podra generar un ambiente propicio para los exportadores
y el turismo tomara un mejor protagonismo a nivel sectorial. Con todo esto, se prevé que para 2019
el indice de inflacion se ubique en un 3,5%, siguiéndole muy de cerca un crecimiento econémico que
variaria en un rango del 3,1% al 3,5%.

No hay duda alguna de que el 2019 es un afio con diversos contrastes, en donde los flagelos
mas importantes giran alrededor de los indices inflacionarios, las tasas de interés, el comportamiento
del consumo y de los precios de los productos por aspectos como el Fendmeno del Nifio. Sera un
afio de grandes expectativas y de apuestas optimistas, pero con suficientes factores de riesgo que
pueden conducir nuestra situacion macroeconémica hacia un panorama totalmente diferente.

Fuente: https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/cierre-del-2018-y-perspectivas-
para-el-2019-por-raul-avila/265924.

3.1.2. Técnico
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De acuerdo a las necesidades manifestadas en el presente estudio previo en su
Numeral N° 1.1. "Descripcién de la necesidad y las razones que justifican la conveniencia
y oportunidad de la contratacién para efectos de satisfacer la necesidad”, se establecio el
requerimiento del servicio objeto del presente proceso, teniendo en cuenta que en primer
lugar que la Escuela de Postgrados de la Fuerza Aérea Colombiana EPFAC no cuenta con
personal capacitado en logistica, ni con las instalaciones para desarrollar este tipo de
actividades, asi mismo dentro de su programacion académica se tiene establecido la
realizacién de capacitaciones consistentes en seminarios y actualizacién de cursos durante
el desarrollo de cada curso ofrecido por la Escuela, cumpliendo a cabalidad con la mision
asignada, consistente en formar y capacitar al personal integrante de la Fuerza Aérea
Colombiana.

El servicio a contratar debe contar como minimo con las caracteristicas técnicas solicitadas
en el ANEXO No. 1.- TECNICO ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS.

3.1.3. Regulatorio

La Escuela de Postgrados EPFAC para realizar las conferencias, seminarios y
clausuras necesita de una empresa que brinde los servicios de cafeteria institucional o
alimentacion colectiva que prevea una cantidad determinada de comida y bebida en
eventos de diversa indole. En algunos casos los salones de fiestas u hoteles y empresas
del rubro proveen este servicio junto al alquiler de sus instalaciones; en otros casos hay
empresas especializadas para elaborar y trasladar los alimentos al sitio que disponga el
cliente.

Para la prestacion del servicio las empresas deben estar legalmente constituida
como lo exige la ley colombiana. Los posibles Oferentes deben promover una cultura de
auto cuidado y calidad de vida laboral, orientada a la prevencion de accidentes de trabajo, -
incidentes, enfermedades ocupacionales y dafio a la propiedad, identificando peligros y
controlando los riesgos asociados a las actividades y servicios prestados.

Prevenir la contaminacion y demas impactos socio ambiental relacionados,
identificando y controlando aspectos ambientales significativos generados de actividades y
servicios prestados. Operar bajo un enfoque de responsabilidad social, con la comunidad y
demas grupos de interés, que pueden ser afectados por el desempefio integral de la
organizacién, promoviendo el bienestar de las personas y mejoramiento del entorno donde
se opere. Asi mismo cumplir con legislacion nacional vigente, relacionada con temas
aplicables de seguridad industrial, salud ocupacional y medio ambiente.

Se debe tener en cuenta el Decreto 3075 de 1997 en donde en su articulo 1° se
establece: “La salud es un bien de interés publico. En consecuencia, las disposiciones
contenidas en el presente Decreto son de orden publico, regulan todas las actividades que
puedan generar factores de riesgo por el consumo de alimentos, y se aplicaran:
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1. A todas las fabricas y establecimientos donde se procesan los alimentos; los equipos
y utensilios y el personal manipulador de alimentos.

2. A todas las actividades de fabricacion, procesamiento preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos en el
territorio nacional.

3. A los alimentos y materias primas para alimentos que se fabriquen, envasen,
expendan, exporten o importen, para el consumo humano.

4. A las actividades de vigilancia y control que ejerzan las autoridades sanitarias sobre
la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucién, importacién, exportacion y comercializacién de alimentos; sobre los
alimentos y materias primas para alimentos.”

En conclusién, la compariia que preste a la Escuela de Postgrados de la FAC el
servicio de cafeteria y restaurante — (para la realizacion de clausuras y conferencias de la
EPFAC), debe dar cumplimiento al siguiente Marco Legal:

Ley 09 / 1979: Establece las normas generales que sirven para las disposiciones y
reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias
en lo relacionado a la salud humana en el uso de agua doméstico o de consumo humano.

Resoluciéon 1016/1989; Resolucion 2346/2007; Resolucion 1918/2009;
Resolucién 2013/1986 del Ministerio De Salud y Ministerio de Proteccién Social: Estas
regulaciones estan dispuestas para el programa de salud ocupacional y todas las
disposiciones que le competen a la gerencia de la Empresa tener presente para preservar
la salud de los trabajadores.

Decreto 60 / 2002: Por el cual se promueve la aplicacion del sistema de analisis de
peligros y puntos de control critico HACCP en las fabricas de alimentos y se reglamenta el
proceso de Certificacion. Ademas, el sistema HACCP es utilizado y reconocido actualmente
en el ambito internacional para asegurar la inocuidad (incapacidad de hacer dafio) de los
alimentos y la comisién conjunta FAO/OMS del Codex alimentarios, propuso a los paises
miembros la adopcién del sistema de HACCP como estrategia de aseguramiento de la
inocuidad de los alimentos.

Decreto 539 / 2014: Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los importadores y exportadores de alimentos para el consumo

humano, materias primas e insumos para alimentos destinados al consumo humano y se
establece el procedimiento para habilitar fabricas de alimentos ubicadas en el exterior.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

a. ¢Quién ofrece el bien o servicio?
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Grandes empresas prestadoras de servicios de alimentos y bebidas, restaurantes y hasta
hoteles ofrecen en la actualidad un amplio portafolio de opciones para que los clientes mas
sofisticados logren satisfacer sus antojos en las celebraciones.

b. Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza
Aérea Colombiana solicito informacién a las siguientes empresas:

@ PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 abril de 2019- Benavides amaya

= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 Febrero de 2019 -CASUB .
M= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 Febrero de 2019- CLOFA

1= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 Febrero de 2019- ESPACIO NATURAL

= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 Febrero de 2019- KRISTAL

@= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 Febrero de 2019- saebo

M= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 06 Febrero de 2019- Sra Rosa

M= PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 08 Febrero de 2019- J y F Inversiones

=] PRECOTIZACION CAFETERIA 2018-enviada a cotizar 11 Febrero de 2019- Danna Ramirez

* De acuerdo al anexo # 2 Precotizacion Cafeteria 2019.

De las cotizaciones allegadas por las empresas: BENAVIDEZ AMAYA SAS, INVERSIONES J y F;
CLUB DE OFICIALES FAC se obtuvo el siguiente resultado:

BENAVIDEZ | INVERSIONES o
AMAYA JyF o
) VALOR
PRODUCTO / VALOR
Numero de personas por (evento) TOTAL | RO IMP%%gTO
20 $ 80.000 $ 180.000 $130.000 | $130.000
5 30 $ 120.000 $264.000 | $195.000 | $193.000
4

g 50 4 225.000 $ 420.000 $325.000 | $323333
120 $ 540.000 $984.000 $780.000 | $768.000
~ 20 $178000  $360.000 | $130.000 | $222.667
% 30 $ 267.000 $ 507.000 $325.000 | $366.333
= 50 $ 495.000 $ 845.000 $520.000 | $620.000
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Fuente 1: BENAVIDEZ AMAYA SAS
Fuente 2: INVERSIONES Jy F
Fuente 3: CLUB DE OFICIALES FAC

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.3.1. ({Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

Por prestacion de servicios
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100 $1.690.000 | $650.000 f .0 0
250 $4.125.000 Lsz;om
20 $440.000 | $200.000 | $346.6
30 $ 645.000 $300.000
5 50 $1.075.000 | $500.000 $858 :i
UEJ 100 $2.100.000 Loozm .
300 $ 6.300.000
20 $ 152.000
30 $228.000
; 50 $ 355.000
E 100 $ 670.000
250 $1.625.000
400 $ 2.600.000
20 $ 110.000
- 30 $ 165.000
2 50 $275.000
= 100 $ 550.000
250 $1.375.000

3.3.2 ; Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o

servicio?

a) Procesos objetos similares:
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En el presente caso, el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion (Operacion
logistica — realizacién de eventos), esta claramente definido y no es, en modo alguno, desconocido
para la entidad, que en virtud de su naturaleza y funciones (tal y como se especifica en la
“Descripcion de la Necesidad”). Con base en el mencionado conocimiento consuetudinario del
sector, se procedié a realizar una revision histérica de la ejecuciéon de contratos de la misma

naturaleza:

En la siguiente tabla se muestran procesos contractuales de la entidad realizados en afios
anteriores y notamos con ello informacion acerca de la adquisicion de estos servicios contratar en
afos anteriores. Por lo anterior se puede verificar cual fue el objeto del contrato, numero de este,
cantidades adquiridas, valor de los bienes y/o servicios, con quien se contratd, modalidad de

seleccion y garantias exigidas, para un mejor estudio.

FUERZA AEREA ESCUELA DE ESCUELA SUPERIOR
E COLOMBIANA POSTGRADOS FUERZA DE GUERRA
AEREA COLOMBIANA
Plazo en dias 390 300 210

Modalidad de seleccién

Contratacion Minima Cuantia

Contratacion Minima Cuantia

Contratacion Minima

Cuantia
Objeto del contrato SERVICIO DE CAFETERIA Y SERVICIO DE
RESTAURANTE PARA LAS CAFETERIA Y
DIFERENTES ACTIVIDADES RESTAURANTE PARA
ACADEMICAS, SERVICIOS Y LAS DIFERENTES
DISPONIBILIDADES DEL ACTIVIDADES
PERSONAL MILITARY DEMAS | SERVICIO DE CAFETERIAY | ACADEMICAS DE LOS
ACTIVIDADES RESTAURANTE PARA LA | CURSOS Y DEMAS
DESARROLLADAS  TANTO | REALIZACION DE | ACTIVIDADES  QUE
POR LA ESCUELA DE | CLAUSURAS, SEMINARIOS | REQUIERAN SER
INTELIGENCIA AEREA COMO | Y CONFERENCIAS DE LA | DESARROLLADAS
POR LA JEFATURA DE | ESCUELA DE | POR EL
INTELIGENCIA AEREA POSTGRADOS FAC DEPARTAMENTO
FUERZA AEREA DE LA
ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA

DURANTE EL ARNO
2016

Contratista

JY FINVERSIONES SA.S

FUNDACION WAYS OF
HOPE

ESPACIO
LTDA

NATURAL

Cantidad Adquirida

1

1
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Unidad de medida N/A N/A N/A
Valor unitario sin IVA $19.403.276 MAS IVA $ 44.444.444 MAS $18.518.519 MAS
IMPOCONSUMO IMPOCONSUMO
Valor total sin IVA $ 22,507,800 $ 48,000,000 $ 20,000,000

Forma de pago

El servicio de cafeteria de la
vigencia 2014, se consolidara
en Cuentas por pagar 2014
pagaderas en el

primer trimestre del Afio 2015 y
para la vigencia 2015 se
realizaran pagos  contra
facturacion enviada por

el Contratista, con corte 28 de
cada mes, con fecha de
expedicion maximo los 30 del
mismo mes. Las

facturas se pagaran dentro de
los 60 dias posteriores a la
expedicion; los consumos de
noviembre y

dicembre de 2015 se
consolidaran en cuentas por
pagar 2015 pagaderas en el
primer trimestre del afio 2016

El MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL -
FUERZA AEREA
COLOMBIANA - ESCUELA
DE

POTGRADOS FAC pagara al
contratista el valor del servicio
a los 45 dias siguientes de
recibir a

satisfaccion, las fechas de
corte facturacion se
establecen a continuacion:
SERVICIO DE CAFETERIA Y
RESTAURANTE CORTE DE
FACTURACION: 31-MARZO-
2015

PAC MAYO 2015 $ 4.500.000
SERVICIO DE CAFETERIA Y
RESTAURANTE CORTE DE
FACTURACION: 31-MAYO-

2015

PAC JULIO 2015 §
13.000.000

SERVICIO DE CAFETERIA Y

RESTAURANTE CORTE DE
FACTURACION:  31-JULIO-

1015
PAC SEPTIEMBRE 2015 $
5.600.000

SERVICIO DE CAFETERIA Y
RESTAURANTE CORTE DE
FACTURACION: 30-
SEPTIEMBRE-2015 PAC
NOVIEMBRE 2015 §
14.200.000

SERVICIO DE CAFETERIA Y
RESTAURANTE CORTE DE
FACTURACION: 31-
OCTUBRE-2015 PAC
DICIEMBRE 2015 §
4.900.000

SERVICIO DE CAFETERIA Y

RESTAURANTE CORTE DE

Los pagos se realizaran
de acuerdo a consumo
con cortes cada 60 dias,
y el pago se efectuara
dos

meses posteriores a la

expediciOn de la factura




DICIEMBRE-2015
CUENTA POR PAGAR 2015

PAGADEROS EN  EL
PRIMER TRIMESTRE DE
2016 $ 5.800.000
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FACTURACION: 11-

Oferentes participantes en el
proceso

1.ESPACIO NATURAL

2. JY F INVERSIONES S.

AS

1. GUIDE PAR DIEU TOTAL
2. FUNDACION WAYS OF
HOPE TOTAL

3. TOP BRAND EVENTS
S.A.S. TOTAL
4. AMAYA
NESTOR
TOTAL

5. GUIDE PAR DIEU TOTAL
6. 1A EVENTOS
INTERNACIONALES
GRUPO

COMPUSISER LTDA

TOTAL

7. WINCKET
INTERNATIONAL  GROUP
S.A.S. TOTAL
8.PRODUCCIONES
VENGOECHEA EVENTOS
EMPRESARIALES SAS

FORERO
GUILLERMO

1.ESPACIO NATURAL

Lugar de entrega

Escuela de Inteligencia Aérea y
la Subdireccion de Plataformas

de Inteligencia ubicadas
Base

en la

Aérea “BG (H) CAMILO DAZA

ALVAREZ,  donde

opera

CATAM, anexo al Aeropuerto El

Dorado, en

Bogotad, D.C. y Ministerio de
Defensa, Edificio Fuerza Aérea

Oficina 503  Jefatura
Inteligencia Aérea

de

Escuela de Postgrados FAC
(Carrera 11 No 102-50 Bogota
D.C.) y demés instalaciones
que disponga la

EPFAC para el desarrollo de
clausuras, seminarios Yy
conferencias.

Escuela Superior de
Guerra-Departamento
Fuerza Aérea de la
Escuela Superior de
Guerra
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CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el
objeto y las condiciones contractuales):

Para el presente proceso de minima cuantia no se considera necesario la exigencia de indicadores
financieros, los servicios seran cancelados posterior al recibo del mismo.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera aproximadamente a la suma
de $32.000.000, (TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS) del presupuesto oficial asignado,
incluidos todos los impuestos a que haya lugar, de acuerdo al cronograma de eventos académicos
planteada por el Grupo Académico de la Escuela de Postgrados FAC hasta el 09 Dic deln 2019 o
hasta agotar los recursos lo primero que ocurra.

Justificacién: * De acuerdo al anexo # 3 Cronograma de Eventos Académicos 2019.
4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Segun informacién consultada: en legal Legis, se tiene la siguiente informacion
Revista N° 176 Mar.-abr. 2013

Andrea Catalina Corredor Castillo

Abogada y especialista en Derecho Tributario y Hacienda Publica

Abogada Tributar Asesores SAS

La decision de gravar con el nuevo impuesto nacional al consumo el servicio de restaurante
tuvo como objetivo “facilitar la formalizacion de los contribuyentes y disminuir los costos de
cumplimiento al sistema tributario, permitiéndoles cobrar y declarar un impuesto mucho mas
simplificado”

Servicio de restaurante

Con base en ese objetivo, se incluy6 en la Ley 1607 de 2012 a través del articulo 78
una definicion de restaurante, que a grandes rasgos es igual a la que traia el articulo 9° del
Decreto 422 de 1991. Es importante mencionar que la definicién incluye los servicios de
cafeterias, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, que se encontraban
expresamente excluidas del concepto de restaurante en el articulo 9° del Decreto 422 de
1991 y que la DIAN habia entendido gravados al 10% cuando el responsable realizara
Unicamente el hecho generador de venta de productos de panaderia, pasteleria y/o
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galleteria, sin involucrar servicios de restaurante. Ahora, con la reforma, estos servicios se
entenderan gravados al 8% del impuesto al consumo, como veremos a continuacion.

En ese sentido los contratos para eventos donde se suministra la comida o bebida
para las recepciones de empresas, bodas, fiestas y cualquier otro tipo de celebracion o
reunion, deberan generar el impuesto al consumo a la tarifa del 8%.

Se consideran responsables del impuesto al consumo al prestador del servicio de
expendio de comidas y bebidas preparadas del 8%.

Asi mismo en Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos
de caracter nacional aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el
pais y los impuestos de caracter regional son determinados por cada departamento o
municipio conforme los parametros fijados por la Ley.

Por lo tanto el oferente de acuerdo a su calidad de contribuyente, es responsable de
los siguientes impuestos: impuestos sobre las ventas, impuesto de renta, exogena, riqueza,
retencion en la fuente, ventas régimen comun e ICA, Retencion de Iva y estampilla cuando
apliquen, con el fin de dar cumplimiento al Estatuto Tributario art. 420, 468 y 437, este
andlisis esta en cabeza del funcionario revisor de pagos o quien haga sus veces en el
Departamento Financiero COFAC, quien procede a realizar la liquidacién de las retenciones
a que haya lugar.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

CDP No. 30619
Oficio de P
autorizacion
de vigencias
futuras No.

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

AMPAROS EXIGIBLES % VIGENCIA
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0,
30% del valor del Desde la suscripcion -

Cumplimiento del contrato contrato : -
ejecucion del contrato
- hasta su liquidacion
Pago de salarios, prestaciones sociales Desde laj susetipoion, por
’ 5% del valor del el término de ejecucion del

legales e indemnizaciones laborales i ,
g contrato contrato y 3 afios mas.

Desde la suscripcién del
Calidad del servicio 40%. Del valor del | contrato hasta el plazo de

contrato ejecucion.

Justificacion:

En acatamiento a lo dispuesto en el Dto. 1082 del 2015 y una vez analizada la naturaleza
del contrato se hace necesario solicitar los siguientes amparos con el fin de proteger a la entidad de
los riesgos a la que esta expuesta.

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados
de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo
debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el
territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

5.2. TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS

5.3. CAPACIDAD JURIDICA

PERSONAS JURIDICAS PERSONAS NATURALES

Las personas juridicas colombianas acreditan su capacidad | Las personas naturales acreditan
juridica con el certificado de existencia y representacion legal | su capacidad juridica con la
expedido por la cdmara de comercio de su domicilio, el cual | mayoria de edad, la cual es
debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias | acreditada con la cédula de

calendario anteriores a la fecha de presentacion o por la | ciudadania, para los nacionales
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entidad que tenga la competencia para expedirlo. En dicho | colombianos, y con la cédula de
documento se verificara: extranjeria o el pasaporte para

los extranjeros.
a) Que el objeto social permita cumplir con el objeto del

contrato.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la
oferta.

c) Las facultades del representante legal de la persona
juridica para presentar la oferta y obligar a la persona
juridica a cumplir con el objeto contractual.

Las personas juridicas extranjeras deben presentar los
documentos con los cuales se acredita su existencia y
representacion legal teniendo en cuenta su propia legislacion.

El objeto social de las personas juridicas integrantes de un
proponente plural debe permitir la ejecucion del contrato, bien
por ser parte de su objeto social principal o por ser una
actividad conexa al mismo, y sus representantes legales
deben estar plenamente facultados para comprometer a la
persona juridica.

Adicionalmente, el MDN-FAC verificara la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:

1. Declaracion de la persona en el “Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del
SECORP 1, en donde se certifique que la persona natural o juridica (ni su representante legal
o apoderado) estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

2. La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes judiciales, de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Contraloria General de la Republica.

3. El Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional en la que se constate que
los oferentes no se encuentren en deuda de mas de seis (6) meses por la imposicion de
multas.

4. La situacion militar se debera acreditar como requisito para celebrar el contrato de prestacion
de servicios como persona natural, la cual se verificara por parte de la entidad a través de la
pagina https://www. Libreta militar. mil.co.
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CAPITULO 6 ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE

DOCUMENTO

4
o

DOCUMENTO

2]

Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y
supervisor del contrato

Certificado del Plan de Adquisiciones

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién

Oficio de autorizacién de vigencias futuras.

ANEXO 1. Especificaciones Técnicas

ANEXO 2. Cuadro de proyeccion de eventos

ANEXO 3. Cuadro Analisis de Cotizaciones

Correos de invitacion cotizaciones

Concepto presupuestal
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Cotizaciones: BENAVIDEZ AMAYA; INVERSIONES J y F y CLOFA

XXX X[X] XXt X

FIRMAS:

CR MARTIN FERNANDO ZCRRILLA RODRIGUEZ TC. FERNANDO

FO CARDONA BEDOYA

Delegad/oﬁ.?%tractual //erente de| Proyecto

structurador Técnico

- U

S&a?a Herné&z Luz Angela

Comité Estructurador Juridico
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