ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION b+ 4
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
" ANO MES DIA
SECRETAREA DE GOBIERNO 2022 - 02516 5022 08 30
1.1° NOMBRE DEL PROGRAMA: YOPAL CAPACIDAD INSTITUCIONAL FORTALECIDA
, ] Mejoramiento DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION
12~ NOMBRE DEL PROYECTO: CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, Casanare
1.3 CODIGO BPIN: 2021850010024 .
1.4  IMPUTACION PRESUPUESTAL pd
NOMBRE: SERVICIO DE ASISTENCLQ/TEC-NICA
CODIGO: 2.3.2.02.02.008.45.11 / /
FUENTE: = 1.2.1.0.00.01 LL.CLD.
E MEJORAR LA ATENCION DE LOS ORGANISMOS
15 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: COMUNALES, SOCIALES, JAL, CONCEJO TERRITORIAL

DE PLANEACION CON  DIFICULTADES  DE

CAPACITACION Y GESTION.

, EJECUTAR UNA_ESTRATEGIA DE FORMAGION Y
_ CAPACITACION A ORGANISMOS COMUNALES, JAL

16 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL

MUNICIPIO DE YOPAL.

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Servicio de asistencia téchica

INFORME CONSOLIDADO DE ASISTENGCIA TECNICA

BRINDADA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: . ORGANISMOS  SOCIALES Y  ORGANIZACIONES
P CIVICAS; DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

o ' 180.513 DANE para el afio 2022 incluyendo poblacién
1.9 . POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO urbana y rural de Yopal Casanare - poblacién-calculada con
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV - 2018.

DIRECTOS: 1

1 1:1 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

NDIRECTOS:

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa

y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de ias perscnas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

De igual forma el articulo 2° ibidem determina como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion:
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural

de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion politica, preceptia que: “La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
 autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. {...) {4
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De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucidn Politica, a los municipios como entidad fundamental de ia division politico
— administrativa del Estado, les corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su ferritorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir fas demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articuio 68° de la Ley 1551 de 2012, sefiala como funciones del
Municipio, entre otras "Numeral 5. Promover la participacién Comunitaria, la cultura de Derechos humanos y ef
Mejoramiento Social y cultural de sus habitantes (...) Numeral 11. "Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el Comercio y el Consumo interno en. sus territorios
de conformidad con la legislacion vigente para estas materias"

Asi mismo, el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia, sefiala como una de las atnbucmnes del
Alcalde “Dirigir fa accion administrativa del Municipio”.

En la misma linea, de acuerdo con el articulo 91 de la Ley 136 de 1984 “Por fa cual se dictan normas tendrentes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, son facultades del Alcalde Municipal aseqgurar la accion

administrativa del Municipio, defender los infereses de este, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parémetros de
una administracion puiblica moderna.

Es por ello, gue el Municipio de Yopal, dentro de su estructura administrativa cuenta con la Secretaria de Gobierno cuyo
proposito principal es dirigir y controlar el diseflo, implementacian y seguimiento de politicas institucionales, planes,
programas y proyectos orientados a garantizar el respeto de los derechos humanos v la libertad religiosa, la construccion

de paz, la defensa del espacio publico, la participacién ciudadana y la gestion del riesgo de desastre, cumpliendo con
la normatividad vigente y Ios lineamienios establecidos en materia.

La participacion ciudadana es un proceso social en el que distintas fuerzas en funcién de intereses sosiales o colectivos,
intervienen directamente o por medio de sus representantes en ta marcha de la vida colectiva, con el fin de mantener,
reformar o transformar los sistemas vigentes de la organizacion social y politica.

En cuanto a los mecanismos de participacion, el articulo 103 de la Constitucion Politica de nuestro pals, prevé el voto, éi _
plebiscito, el referendo, la cansulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

De igual manera, el articulo 40 de la Constitucion Politica determina que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, pudiendo para hacer efectivo este derecho: 1) Elegir y ser e¢legido, 2)
Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion demacratica, 3)
Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna: formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas, 4) Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion
y laley, 5} Tener iniciativa en las corporaciones ptiblicas, 6) Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y
de la ley, 7) Acceder al desempeio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
gue tengan doble nacionalidad.

De igual forma; el articulo 260 de la Constitucién Politica de Colombia, los ciudadanos eligen en forma directa Presidente
y Vicepresidente de la Repdblica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales
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municipales y distritales, miembros de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que la Constitucion sefiale.

A's'l‘"'rhismo,' é_l_' articulo 270 de la Carta Politica de nuestro pals faculté a los ciudadanos a intervenir activamente en el
control de la gestion plblica en sus diferentes niveles administrativos ¥ sus resultados, exhortando al legislador para que
organice las formas y sistemas de participacién ciudadana que permita vigilaria.

Por su parte, una organizacién civil es aquella entidad sin animo de tucro y con personalidad juridica plena, integrada
por personas fisicas para el cumplimiento de fines cuiturales, educativos, de divulgacion, deportivos, o de indole similar,

con el objeto de fomentar dichos objetivos entre sus asociados y terceros. Por regla general, la asociacién ‘es la suma de
sug asociados.

El reconocimiento de personeria juridica permite acreditar a las juntas de accién comunal, juntas de vivienda comunitaria
y asociaciones de juntas de accién comunal como organizaciones sin &nimo de lucro, con capacidad suficiente para
contraer obligaciones, ejercer derechos y realizar actividades en beneficio de la comunidad que representan.

Teniendo en-cuenta lo anterior, el Estado debe instituir las instancias, mecanismos, instrumentos, herramientas vy
procedimientos de deliberacion plblica entre éste en sus diferentes niveles de gobierno y la sociedad, que propicien,
fomenten y garanticen el ejercicio de los derechos de participacion a los ciudadanos sin discriminacion alguna, haciéndolos
parte de forma protagdnica en la toma de decisiones que involucran las politicas publicas y la prestacion de los servicios
‘| pablicos; fortaleciendo de esta manera el poder del ciudadano y sus formas de expresion, sentando las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa asi como las iniciativas de rendicién de cuentas y conirol social.

Para el efecto se pueden financiar proyectos con el objeto de desarroliar actividades de divulgacion, capacitacion,
ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA para consolidar procesos de participacion ciudadana mediante e desarrollo
de.capacidades para la participacion de la sociedad civil en programas sociales Y para garantizar el fortalecimiento de fos
espacios, estructuras y mecanismos de participacidn, de conformidad con las normas legales vigentes en cada sector,
tales como ‘los consejos territoriales de planeacién, veedurias, comités de vigilanicia y control social de los servicios

publicos, entre otros.

Sumado a lo anterior, es de indicar que la Administracion Municipal de Yopal debe adelantar acciones que contribuyan en
la organizacion, promocion, capacitacién y asesoria y asistencia a las asociaciones civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, de tal manera que se
construyan’y consoliden los procesos de participacion ciudadana en las diferentes instancias de participacion,
cohhc,ertacién, control y vigilancia de la gestién publica. ‘

En atencion a lo anterior, la Secretaria de Gobierno ha venido brindando capacitacion, asesoria y asistencia técnica, la
.cua!}es fundaméntal en el fortalecimiento y la gestion de las organizaciones comunales y sociales dentro de Ia participacién
ciudadana, permitiéndoles ampliar el conocimiento que tienen acerca de las herramientas e instancias con las gue cuentan
para influir en las condiciones de modo, tiempo y lugar del desarrollo de la gestién publica.

- Teniendo e}n cuenta lo anterior, el Estado debe instituir las instancias, mecanismos, instrumentos, herramientas y
procedimientos de deliberacion publica entre éste en sus diferentes niveles de gobierno y la sociedad, que propicien,
fomenten y garanticen el ejercicio de los derechos de participacién a los ciudadanos sin discriminacion alguna, haciéndolos
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plblicos; fortaleciendo de esta manera el poder del ciudadanc y sus formas de expresién, sentando las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa asi como las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

No obstante lo anterior, para dar soporte a las acciones a realizar a fin de garantizar los indices de participacion ciudadana
en cabeza de la secretaria de gobiemo, se hace necesario entonces contar con una persona, para que a través de sus
conocimientos y de su experiencia: |) Realice asistencia técnica para el fortalecimiento de los organismos sociales ¥
organizaciones civicas en el aspecto organizacional y cperacional; en el marco del proyecto de mejoramiento de los niveles
de participacion ciudadana en el municipio de Yopal, Casanare; 11) Actualice la base de datos de organizaciones comunales
y sociales reconocidas legalmente en el municipio de Yopal en una matriz que contenga informacién estadistica,
reconocimiento de su existencia, ubicacion y mapec en el territorio; [ll) Desarrolle acciones tendientes a organizar,
clasificar y remitir mensualmente la informacién documental generada en el desarrollo de acciones de asistencia a
organizaciones comunales y sociales en el marco del proyecto mejoramiento de los niveles de participacién ciudadana en
el municipio de Yopal; IV) Apoye la convocatoria de las organ%zaoiones sociales para el desarrollo de las actividades
propias de |as instancias de participacién ciudadana del municipio de Yopal en el marco del proyecto de mejoramiento.de
los niveles de participacion Ciudadana; V) Participe de manera activa en la planeacion, organizacién y desarrollo de fas
actividades de fortalecimiento relacionadas al proyecto de mejoramienta de los niveles de participacién ciudadana del
Municipio de Yopal; VI} Recolecte la informacion para tramitar de manera oportuna los requerimientos que le sean
asignados en eI marco del proyecto de participacion ciudadana a través del servicio de atencion al ciudadano.

No obstante lo anterior, se evidencia que el talento humano que conforma la planta de personal de la Alcaldia de Yopal es
insuficiente y de los existentes ninguno tiene asignadas dichas funciones. -

La situacién aqui planteada es tenida en cuenta por la Administracion Municipal a través de su plan de desarrollo =YOPAL
CIUDAD SEGURA - COMPROMISO ESTRATEGICO: 2.8 COMPROMISO POR UN MUNICIPIO SEGURO, CON
AUTORIDAD Y GESTION; programa: YOPAL CAPACIDAD INSTITUCIONAL FORTALECIDA: proyecto de inversion:
MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, CASANARE,
con codigo SSEPI: 2021850010024; componente del proyecto: MEJORAR LA ATENCION DE LOS ORGANISMOS
COMUNALES, SOCIALES, JAL, CONCEJO TERRITORIAL DE PLANEACION CON DIFICULTADES DE CAPACITACION
Y GESTION; actividad del proyecto: EJECUTAR UNA ESTRATEGIA DE FORMACION Y CAPACITACION A
ORGANISMOS COMUNALES, JAL CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE YOPAL:
con el que se espera; REALIZAR ASISTENCIA TECNICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS
SOCIALES Y ORGANIZACIONES CIVICAS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL Y OPERACIONAL; EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL, CASANARE

Asi las cosas, teniendo en cuenta que se hace necesario contar con el talento humano que brinde asistencia técnica para
el fortalecimiento de los organismos sociales y organizaciones civicas, en el aspecto organizacional y operacional; en el
marco del proyecto de Mejoramiento de los Niveles de Participacion Ciudadana; y ante la ausencia de este en la planta
de personal de la Alcaldia de Yopal que lo proporciong, la Secretaria de Gobierno, considera necesario contratar a una

persona con la idoneidad y experiencia para que dé cumplimiento al objeto y a las actividades del presente estudio previo
del fut

REALIZAR ASISTENCIA TECNICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS SOCIALES Y|
ORGANIZACIONES CIVICAS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL Y OPERACIONAL; EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIP!O DE
YOPAL, CASANARE
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3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Realizar asistencia técnica para el fortalecimiento de los organismos sociales y organizaciones civicas en el aspecto

organizacional y operacional; en el marco del proyecto de mejoramiento de los niveles de participacion ciudadana en el
municipio de Yopal, Casanare

2. Actualizar la base de datos de organizaciones comunales y sociales reconocidas legalmente en el municipio de Yopal
en una matriz que contenga informacion estadistica, reconocimiento de su existencia, ubicacion y mapeo en el territorio.

3. Desarrollar acciones tendientes a organizar, clasificar y remitir mensualments la informacién documental generada en
el desarrollo de acciones de asistencia a organizaciones comunales y sociales en el marco del proyecto mejoramlento de
los niveles de participacién ciudadana en el municipio de Yopal.

4. Apoyar la convocatoria de las organizaciones sociales para el desarrollo de las actividades propias de las instancias de

participacion ciudadana del municipio de Yopal en el marco del proyecto de mejoramiento de los niveles de participacion
Ciudadana.

5. Participar de manera activa en la planeacién, arganizacion y desarrollo de las actividades rurales de fortalecimiento
relacionadas al proyecto de mejoramiento de los niveles de participacion ciudadana del Municipio de Yopal.

6. Recolectar la informacion para tramitar de manera oportuna los requerimientos que le sean asignados en el marco del
proyecto de participacién ciudadana a través del servicio de atencién al ciudadano.

7. Brindar asistencia técnica a la juntas de accién comunal del area rural del municipio de Yopal.

3.4. PLAZO DE EJECUCION: TRES (3) MESES
3.5. LUGAR DE EJECUCION YOPAL (CASANARE)

El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién asi: Mediante
dos {02) actas parciales contadas a partir de la fecha de
suscripeion del acta de inicio, cada una por un valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.700.000), previa entrega del informe de actividades
: sl realizadas, soporte de pago de aportes al sistema general
3.6. FORMA DE PAGO: de seguridad social (salud, pensién vy riesgos
- ‘ ' profesionales); y un {1) acta de liquidacion por un valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.700.000), previa presentacién de informe final de
actividades, soporte de pago de aportes al sistema general
de seguridad social ({salud, pensién vy riesgos
profesionales) y el informe de supervisor y evaluacién de
contratista suscrito por el supervisor.

3.7. SUPERVISION Secrefario de Gobierno
o ANALISIS DEL SECTOR.ECONOMICO Y- DE LOSE-OFE_RENTES

AP5-F24 P-
Fecha: 10/08/2021 Pagina 5 de 13
Version: 8




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICICS Y

APOYO A LA GESTION ,
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
ANQO MES DIA
SECRETARIA DE GO RN -
RETARIA BIERNOQ 2022 - 02516 2032 08 0

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, la secretaria de Gobierno Municipal de Yopal con
el fin de conocer el sector relativo ai objeto del proceso de contratacion, realiza el presente andlisis del sector.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo ia modalidac
de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que este en capacidad de efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifiqgue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este casc, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita”.

ASPECTOS GENERALES.

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones; Su divisidn
se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cadz uno de ellos, Division segln la economia
clasica, son los siguientes: Sector primario o sector agropecuario, Sector secundario o secior ndustrial y Sector terciario
0 sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ninguin proceso de
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, |a silvicultura, ta caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y
ofros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transfcrmacion:

1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y
fertiizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, perc que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de allo tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, ete.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto gue no produce bienes tangibles, pero, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de |a
economia, es comdn que las actividades econdmicas se diferencien aln mas dependiendo de su especializacién.

Dada la naturaieza del objeto del contrato, se ubica dentro del SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.
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Analisis Regulatorio.

La participacién ciudadana es un proceso social en el que distintas fuerzas en funcién de intereses sociales o colectivos,
intervienen directamente o por medio de sus representantes en fa marcha de la vida colectiva, con el fin de mantener,
reformar o transformar los sistemas vigentes de la organizacién social y politica.

En cuanto a los mecanismos de participacion, el articulo 103 de la Constitucion Politica de nuestro pais, prevé el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legisiativa y ia revocatoria del mandato.

De igual manera, el articulo 40 de la Constitucion Politica determina que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, pudiendo para hacer efectivo este derecho: 1) Elegir y ser elegido, 2)
Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién demaocratica, 3)
Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna: formar parte de elios libremente y difundir
sus ideas y programas, 4) Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién
y [aley, 5) Tener iniciativa en las corporaciones publicas, 6) Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y
de la ley, 7) Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
que tengari doble nacionalidad.

De igual forma, el articulo 260 de la Constitucién Politica de Colombia, los ciudadanos eligen en forma directa Presidente
y Vicepresidente de la Repulblica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales
municipales y distritales, miembros de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que la Constitucion sefale.

Ast mismo, el articulo 270 de la Carta Politica de nuestro pais faculté a los ciudadanos a intervenir activamente en el
control de [a gestion plblica en sus diferentes niveles administrativos y sus resultados, exhortando al legislador para que
organice las formas y sistemas de participacion ciudadana que permita vigilarta.

Por su parte, una organizacion civil es aquella entidad sin animo de lucro y con personalidad juridica plena, integrada por
personas fisicas para el cumplimiento de fines culturales, educativos, de divulgacion, deportivos, o de indole similar, con

el objeto de fomentar dichos objetivos entre sus asociados y terceros. Por regla general, la asociacion es la suma de sus
asociados. -

En el marco de dicha evidencia, la administracién municipal a través de la secretaria de gobierno ha dispuesto de fa
ejecucion del proyecto de inversion MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE ARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL, CASANARE, con el que se ha trasladado personal técnico y profesional a la jurisdiccion de las
organizaciones comunales y sociales en el municipio de Yopal, sin embargo, hay solicitudes, requerimientos y tramites
que las organizaciones comunales y sociales deben realizar en la secretaria de gobierno municipal, sin que se pueda

prestar dicha atencion por parte de la secretaria de Gobierno municipal, por falta de un apoyo que pueda desarrollar dichas
actividades. .

ASPECTO ESTUDIOS DE LA OFERTA

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con los estudios
y experiencia-de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacion basica secundaria, media
técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecnélogos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel de pos-grado) y otros
niveles de expertos basados en los afios de experiencia. Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por dreas del

conocimiento tales como ingenieras (financiera, administrativa, civil, sistemas, entre otras), dreas Sociales, Educativas,
Ciencias Paliticas, entre otras.

El Municipio ha encontrado, que las siguientes personas naturales con titulo de técnico vy tres (3) afios de experiencia
laboral general, de la cual dos (2) afios es experiencia laboral relacionada, han prestado sus servicios para esta entidad:

e b
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CONTRATISTA PERFIL CONTRATISTA
SANDY TATIANA | PERSONA NATURAL CON SEIS (6) SEMESTRES APROBADGS DEL GICLO
PROFESIONAL EN DERECHO Y SEIS (6) MESES DE EXPERIENCIA LABORAL
RODRIGUEZ BARRERA | (ROFESC
EoILSoN casiaN; | PERSONA NATURAL CON SEIS (6) SEMESTRES APROBADOS DEL GICLO
% PROFESIONAL EN DERECHO Y SEIS (6) MESES DE EXPERIENCIA LABORAL
SANCHEZ MONTANEZ | cROFESK
PERSONA NATURAL CON SEIS (6) SEMESTRES APROBADOS DEL GIGLO
VAN (RICARDO  NIETO | e 0EESIONAL EN DEREGHO Y SEIS (6) MESES DE EXPERIENGIA LABORAL
RAMIREZ GeNERAL

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El municipio siempre ha contratado con los servicios dstallados anteriormente, por la evidente falta de personal idéneo y
suficiente que atienda estas actividades.

— “TFECHADE |~ . N T
N MERODEL | FIRMADEL | CONTRATISTA | . DETALLE DEL OBJETO A CONTRATAR .. | | CUANTIA
CONTRATO | FIRMA DEL | _ | {CONTRATO |

. SANDY TATIANA PRESTAR SERVICIOS TECNICOS COMO APOYO
1001.84.0450. 12/03/2020 RODRIGUEZ JURIDICO EN LAS DIFERENTES ACTUACIONES $10.500.000
2020 BARRERA ASISTENCIALES Y OPERATIVAS ADELANTADAS POR DA

LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

DESARROLLAR ACCIONES PARA LA ATENCION DE
REQUERIMIENTOS DE LAS ORGANIZACIONES

EDILSON CASIANI(

11/09/2020 SANCHEZ COMUNALES Y SOCIALES EN EL MARCO DEL

1001.84.1202.

2020 MONTaNey | PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE| $9-300.000
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL, CASANARE
DESARROLLO DE ACCIONES DE ARTICULACION
INSTITUCIONAL DE AGCESO A LA OFERTA
1001.84.0674. IVAN RICARDO
ey 1032021 | e, |INSTITUCONAL Y FORTALECIMIENTO DE  LA|  $8.400.000

PARTICIPACION CIUDADANA A ORGANIZACIONES
COMUNALES RURALES EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.

El municipic ha venido salicitando la siguiente idoneidad y experiencia en este tipo de contratos:

Formacidn: SEIS SEMESTRES DEL CICLO PROFESIONAL EN DERECHO O ADMINISTRACION PUBLICA O AREAS
AFINES

Experiencia general: SEIS MESES
Experiencia Relacionada: NA

CARACTERISTICAS Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES: Como se ha explicado, la entidad siempre ha
venido adelantando esta clase de contratos y sus caracteristicas son idénticas a las exigidas en el contrato que se pretende
adelantar, de igual forma, el valor y la forma de pago aln se mantienen iguales, sin embargo, en cuanto al valor, se tuvo

en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por prestaciones de servicios similares al de la presente
contratacion. En |os contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que

no se prevén mayores riesgos para la contratacion. ‘
‘ - 5. VALOR ESTIMADOC DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO .
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'SECRETARIA DE GOBIERNO 2022 - 02516 5553 = 5

La Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal realizé el estudio de mercado para los valores de los topes méaximos
para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoye a la gestidn, cédigo UNSPSC 80111600 para el afio
2022, basade en-el analisis de consumos y precios histdricos, segln lo establetido en el Numeral 9.1.1.5.3. de! manual
de contratacion, adoptado mediante Decreto 722 de 2021, teniendo en cuenta la verificacion del precio histérico manejado
en el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais.

Una vez realizado dicho estudio de mercado, se pudo establecer como valor mensual para la contratacién de una persona
natural con seis semestres del ciclo profesional en derecho o administracion plblica o areas afines, con experiencia
general de seis meses, la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.700.000), discriminados de
la siguiente manera: DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.300.000) por concepto de honorarios y
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($400.000) de apoyo a la movilidad, para un presupuesto oficial del futuro contrato
por valor de OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($8.100.000).

Es de aclarar que el valor a reconocer por concepto de apoyo a la movilidad obedece a que para realizar las actividades
dentro de la parte rural def municipio de Yopal, incurre en gastos tales como: combustible, rodamiento, entre otros.

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adguisiciones es: 80111600 Descripcién:
Servicios de personal temporal

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articuic 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

La modalidad de contratacién que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150
de 2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

A T . . . . .. . s .
~h) Para fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
" de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

6.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

La normatividad que regula [a modalidad de seleccién: Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Coentratacion de la Administracién Pdblica, ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, ordinal h} Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; Decreto 1082 de 2015 contraios de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
Decreto Municipal No. 087 de 14 de mayo de 2021"Por medio del cual se modifica el Decreto No. 203 de 2 de septiembre
de 2020 manual de confratacion, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan ofras disposiciones”.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique 1a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de |a entidad estatal,
ast como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe.justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.
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Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la
realizacion de actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

El presente proceso se adelantaré mediante un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién. -

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, ia competencia para ordenar y dirigir la celebracion

de ficitaciones o concursos, y para escoger el contratista esta en el jefe o representante de la entidad o en guien este
delegue segln ef caso.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los jefes y los representantes legales de |as entidades estatales podran
delegar fotal o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
concursos en los servidores plblicos que desempefien cargos del nivel directive o gjecutivo o en sus equivaientes”

Asi, mediante el Decreto Municipal No. 722 del 30 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se modifica el Decreto No.
087 de 14 de mayo de 2021 manual de contratacién, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”, en su numeral 6.1.1 "Delegacién de Funciones de la Etapa Precontractual a los Secretarios de despacho

y Jefes de oficina” como la elaboracion de estudios previos, anélisis de mercado, asi como crear el proceso de contratacion
directa en el SECOP Il

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: Se trata de un contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren
un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

Para la seleccion del oferente y futuro contratista se considerara: I} la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto
que se pretende contratar, ) que el contratista no se encuenire incurso en alguna de las causales de inhabilidad e

incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley, y lll) que se trate de una persona natural con seis
semestres del ciclo profesional en derecho o administracion publica o areas afines, con experiencia general de seis meses.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja expresa constancia que para el presente

os de |z presente contratacién, asi:

. S s 4 . ; . - . . O I~ I =} hea =
SEE IS . S P - . . . L . i; g = [ o
No. | Clase | Fuente | ‘Etapa Tipo .~ . Descripcion Consecuenctaegzr:iioogurrencgag del 21 8 g 2
BERRE R - _ | S E|S| 3
o Q O } i ; . .
B é 8 g 2 Qe el c.nt’r:_tssta fm(tsump aco?_: No poder desarrellar ni cumplir las 9]
1 2 w o oz =z negacio  juriaico Hwiro .. | actividades prevista en el presente | o Y] 0 a
Z = Lo wsE relaciéon  al  presente  estudio estudio previo o
o = ul o~ previo,
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encargada de!
realizar el registro
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Secretario de Gobierno
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2
-
=
s
©:
I
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2.1.4.5del Decreto 1082 de 2015y en concordancia con lo est[pulado
en la circular N°® 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1

del decreto en mencion no es obligatoria y Ia justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias gue amparen
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Ahora bien, al analizar el comportamiento de la ejecucion de
los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién, es menor en la entidad los eventos de incumplimiento;
sumado a que la forma de pago es mediante periodos mensuales vencidos, luego de verificarse el cumplimiento de las
actividades en el informe de ejecucion que debe presentar ef contratista, acompafado de los respectivos soportes. Lo que
significa que, al no pactarse pagos anticipados o anticipos, sino actas parciales mensuales, el control de la ejecucion es
mayor por parte de |a entidad, lo gue reduce el riesgo de incumplimiento y la a

NDI E S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
De acuerdo con el Manual de Acu Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en
las modalidades de seleccion de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

ON DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2:8.4.45. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015
La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que, dentro de |a planta de personal de la alcaldia de Yopal, establecida
mediante decretos No 1000.97.376 de veintiséis (26) de diciernbre de dos mil diecinueve (2.019) "Por el cual se compilan
los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los empleos de |a secretaria de
Educacion financiados con el sistema general de participaciones”, Decretos No. 047 y 311 de 2019 y analizado el Manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante decreto No 1000.97.122 del 20 de mayo de
2018 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico el manual de funciones y de competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal®, y el decreto No 1000.97.288 de
diciembre 3 de 2018 "Por medio del cual se modifica parciaimente el Decreto 122 dal 20 de mayo de 2019 para los
requisitos de estudio para tres(3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la secretaria de
educacion y cultura (02) y secretaria general — subsecretaria de talento humano (01) de la aicaldia municipal de Yopal”, el
municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende gue no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender a2 actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrolio de la actividad reguiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea

suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo. organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
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‘contrataciones a realizar

| Elabord As nico - Econémico:

contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo drgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las

Revisod Cofnponente Juridico:

Firma:
Nombre: DANIT, CRUZ
Cargo: Profesional Contratada Secretaria de Gobierno

Vo.Bo. Banco De Proyectos:

Firma: Qéﬂr 4/

| Nombre: SILVIA CRISTINA’ANGEL
/| Cargo: Profesional Contratada ’Secretana de Planeacién

F Firma:

' Nombre: DARLEY YONDAYRO AGUILAR GUALDRON
| Cargo: Técnico Administrativo Grado 03
R T e

.f
Nombre KAREN YUR;_E‘BY LOPEZ SANABRIA
Cargo: Secretaria de Gobierno

‘ Cargo: Subsecretano de Talento Humano

Firma:
Nombre: MARIA N

MRMUDEZ PENA
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AJUSTE A ESTUDIO PREVIO

ESTUDIO PREVIC No. 2022-02516

De acuerdo con lo establecido por la Honorable Corte Constitucional’, y lo dispuesto en el artieulo
346 de la Constitucion Politica, en el articulo 8° inciso 1 de la Ley 819 de 2003, en la Circular No. 43
de 2008 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en ta Circular 031 de 2011 expedida
por fa Procuraduria General de la Nacion, se tiene previsto que la preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacion y el de las entidades territoriales debera sujetarse a los
correspondientes marcos fiscales de mediano plazo de manera que las aproplaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las asambleas y los concejos puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Yopal, a través de la
Circular 007 de fecha 17 de junio de 2022, dispuso que “fos registros presupuestales se llevaran a
méximo con ejecucion a 15 de diciembre del 2022".

chho termino fue establecido con el fin de que todos los contratos suscritos por el Municipio de
Yopa! sean ejecutados, terminados y liquidados dentro de la presente vigencia fiscal, de tal manera
que se pueda realizar un cierre presupuestal con todas las cuentas tramitadas y pagadas, evitando
se esta forma la transgresién del principio de anualidad del presupuesto.

Ahora bien, dentro del estudio previo No. 2022-02516 se establecié como plazo para la ejecucian del
contrato TRES (3) MESES, y una vez realizados los tramites precontractuales se evidencia que el
mismo supera el termino de ejecucion previsto por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Yopal,
razdn por la cual se procede a ajustar los numerales 3.4, PLAZO DE EJECUCION, 3.6. FORMA DE
PAGO, 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO de dicho
estudio previo, en los siguientes términos:

ESTUDIO PREVIO No. 2022-02516
3.4. PLAZO DE EJECUCION: DOS (2) MESES Y VENTICINCO (25) DIAS

3.6. FORMA DE PAGO: El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion asi: Mediante DOS (02) actas parciales contadas a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, cada una por un valor de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.700.000), previa entrega del informe de actividades realizadas, soporte de pago
de aportes al sistema general de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales); y UN (1M
acta de liquidacion del contrato por un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($2.250. 000}, previa presentacion de informe final de actividades, soporte de pago
de aportes al sistema general de seguridad social y el informe de supervisor y evaluacion de
c;ontratlsta suscrito por el supervisor.

: Sentencia G-337 de 1993
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

La Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal realizé el estudio de mercado para los valores de
los topes maximos para contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo 2 la gestion,
codigo UNSPSC 80111600 para el afio 2022, basado en el andlisis de consumos y precios histéricos,
seguin lo establecido en el Numeral 9.1.1.5.3. del manual de contratacion, adoptado mediante
Decreto 722 de 2021, teniendo en cuenta la verificacion del precio historico manejado en el municipio
de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais.

Para el presente proceso, se determina como presupuesto oficial el valor de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($7.650.000); para la contratacion de una persona
natural con seis semestres del ciclo profesional en derecho o administracion publica o areas afines,
con experiencia general de seis meses.

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el plan anuat de adquisiciones es;
801118600 descripcion: Servicios temporales de personal.

El presente ajuste se firma por quienes en el intervinieron, a los diecinueve (19) dias dei mes de
septiembre de 2022.

12, RESPONSABLE POR LA’ INFORMACION: CONTENIDA'EN-EL/ESTUDIO. PREVIO
Elaboro Aspecto Técnico: Reviso Componente Juridico:

m r
/ L o
Fifma: f:%i@\ )U;i( Firma: _ _., %540

Nembre: ADRIAN FELIPE GAITAN Nombre: DANJTXA LISSETH ROMERO CRUZ
Carge; Profesichal Costtratado Secretaria de Gobiernc. | Cargo: Profesional Contratada Secretarla de GDbI rno

PROBACION DEL: ESTUDIO PREVIO:

e O

Nombre: KAREN YURLEIDY LOPEZ SANABRIA
Cargo; Secretaria de Gobierno
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