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LICITACION PUBLICA No. L.P 006-2022.

“ADECUACION DE LA CAFETERIA UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL ITFIP”

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

El ITFIP, Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional ITFIP a continuaciéon procede a
dar respuesta a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones del proceso
antes citado, asi:

OBSERVADOR: CLAUDIAHERNANDEZ
FECHA: 13 de septiembre de 2022.
HORA: 12:52:17 PM

Respuesta Observacion:

Para dar respuesta a esta observacion se publicara adjunto al presente documento el concepto
CCE-DES-FM-17 del 6 de octubre de 2021 emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en el cual se expone los criterios juridicos, legales y
técnicos con base en los cuales se determiné que para el presente proceso contractual no resulta
obligatorio la aplicacion de los pliegos o documentos tipo adoptados para las obras de
infraestructura social en el sector educativo mediante las Resoluciones No. 219 y 220 del 6 de
agosto de 2021 modificadas por la Resolucidon No. 275 del 24 de junio de 2022.

OBSERVADOR: MEYER ALEJANDRO FLOREZ ARANDA
FECHA: 16 de septiembre de 2022.
HORA: 10:45:51 AM

Respuesta Observacion:

Para dar respuesta a esta observacion se publicara adjunto al presente documento el concepto
CCE-DES-FM-17 del 6 de octubre de 2021 emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en el cual se expone los criterios juridicos, legales y técnicos
con base en los cuales se determind que para el presente proceso contractual no resulta
obligatorio la aplicacién de los pliegos o documentos tipo adoptados para las obras de
infraestructura social en el sector educativo mediante las Resoluciones No. 219 y 220 del 6 de
agosto de 2021 modificadas por la Resoluciéon No. 275 del 24 de junio de 2022.
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OBSERVADOR: HCF INGENIERIA SAS
FECHA: 13 de septiembre de 2022 y 20 de septiembre de 2022.
HORA: 12:52:17 PM, 5:47:24 PM y 6:00:08 PM.

Respuesta Observacion 1:

Se acepta la respuesta y se procedera a hacer la correccidn aritmética en el pliego de condiciones
definitivo.

Respuesta Observacion 2:
Se acepta la respuesta y se procedera a hacer la correccion en el pliego de condiciones definitivo.
Respuesta Observacion 3:

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes se se procedera a hacer la modificacion al
requisito en el pliego de condiciones definitivo.

SANDRA PIEDAD RIANO BUSTAMANTE
Vicerrectora Administrativa

Ad(\a\() \b\@w C.

ADRIANA MARIA LEIVA CARDOZO JUAN PA SUA@EDINA
Asesor Externo-Oficina de contratacion AsesopExterno-Oficina de
contratacion
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CCE-DES-FM-17

Bogota, 06 Octubre 2021

Sefor
Mario Diaz
Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a Radicado No. P20210826007696

Estimado Senor Diaz:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 11, numeral 8°, y 3°, numeral
5°, del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente responde su peticion del 13 de agosto de 2021.
Concretamente, sobre los documentos de infraestructura social para el sector educativo,
usted realiza las siguientes preguntas: i) «¢Las Resoluciones No. 219 y 220 de 2021
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente
tienen aplicabilidad o deben implementarse en los procesos de licitacién de obra publica
de infraestructura que inicien las Instituciones de Educacion Superior Publicas del Orden
Nacional como el Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional-ITFIP?», ii)
«¢,Cuando las Resoluciones No0.219 y 220 de 2021 expedidas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente se refieren al Sector Educativo,
también incluyen la Educacion Superior, o sélo se refieren a la educacion preescolar y
basica?» y iii) «sCuales documentos tipo deben aplicarse o implementarse en los
procesos de contratacion que inicien las Instituciones de Educacion Superior Publicas
del Orden Nacional como el Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional-
ITFIP?».

Al respecto, de conformidad con la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo
adoptados por la Agencia son vinculantes en los procedimientos de seleccion de las
entidades— sometidas—  a la Ley 80 de 1993"

" In extenso, la norma dispone que «La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga
sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

»Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros factores
de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el
adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.

»Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcién de
los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la
naturaleza y especialidad de la contratacion. Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de capacitacién para los municipios.

»La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma, y definira en coordinacién
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. Esto es congruente con el alcance de los documentos tipo mencionados en la consulta.
En efecto, el articulo 2 de la Resolucién 219 del 6 de agosto de 2021 dispone que «Los
documentos tipo contienen parametros obligatorios para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, que
realicen procedimientos de licitacion publica para celebrar contratos de obra
relacionados con infraestructura social [...]», idea reiterada en el articulo 2 de la
Resolucion 220 del 6 de agosto de 2021 para las obras del sector educativo. Ergo, los
documentos tipo son vinculantes para toda entidad de dicho sector cuya competencia
contractual se derive del articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con el articulo primero del Decreto Ley 758 de 1988, es necesario
tener en cuenta que el Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional es un
establecimiento publico de caracter académico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio, independiente, adscrito al Ministerio de Educacién Nacional.
Incluso, con fundamento en el articulo segundo ibidem es una institucion de educacién
superior. Por esta razon, considerando que los establecimientos publicos son entidades
estatales para efectos del Estatuto General de Contratacion?, el Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional esta sujeto, en principio, a los documentos tipo de la
referencia por ser una entidad del sector educativo.

No obstante, la aplicacién de los documentos tipo adoptados mediante la
Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021 también depende de que la obra a ejecutar esté
relacionada con alguna de las actividades de la «Matriz — Experiencia Sector Educativo»
de los documentos tipo complementarios para este sector. A este aspecto se refiere el
documento base cuando dispone que «Este Documento Tipo de “infraestructura social”
aplica a los procesos que correspondan a las actividades definidas en las matrices de
experiencia, expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para los sectores educativo, salud y cultura, recreacion y deporte, sin
perjuicio de que dicha Agencia incluya otros tipos de “infraestructura social’»

Tratandose del sector educativo, la matriz de experiencia de los documentos tipo
complementarios que se adoptaron con la Resolucién 220 del 6 de agosto de 2021

con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo, con
el propésito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar
comentarios de los interesados, asi como un sistema para la revisién constante de los documentos tipo que expida .

»En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de
obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria
en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
en los términos fijados mediante la reglamentacién correspondiente».

2 Conforme al literal a) del articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, se consideran entidades estatales «La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles» (Enfasis fuera de texto).

Colombia Compra Eficiente

%\f El futuro
e es de todos

Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
"“”I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Pagina2de4




aplica a cuatro (4) tipos de obras: i) obras en infraestructura vertical en instituciones
educativas, ii) obras en infraestructura recreodeportiva y cultural en instituciones
educativas, iii) obras en vias de acceso y/o parqueaderos y/o zonas de circulaciéon —
vehicular y/o peatonal—- en instituciones educativas y iv) obras en bibliotecas publicas.
Por tanto, siempre que el objeto esté relacionado con alguna de las actividades, los
documentos tipo adoptados mediante las Resoluciones 219 y 220 del 6 de agosto de
2021 son obligatorios para las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993 que contraten
la ejecucion de obras publicas de infraestructura social del sector educativo a través de
licitacion publica.

Ahora bien, para interpretar el alcance de la matriz de experiencia es necesario
tener en cuenta que «Anexo — Glosario Sector Educativo». Esto de conformidad con el
numeral 1.10 del documento base, el cual dispone que «Para los fines de este Pliego de
Condiciones, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los términos
deben entenderse de acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, el glosario aplicable a la obra publica de infraestructura social y
demas normas, decretos reglamentarios y legislacion aplicable en la materia [...]»

Esto es congruente con la parte introductoria del numeral 2 del glosario, pues
prescribe lo siguiente: «La Entidad debera incluir en orden alfabético los conceptos
adicionales que aplican al Proceso de Contratacion que no estén incorporados en el
presente anexo y que se encuentren relacionados en la NTC 4595, asi como los
términos y conceptos definidos en el Decreto 1077 de 2015 y demas normatividad y
legislacién que la modifique, regule o derogue, y demas normativa vigente en la materia».

Para estos efectos, es necesario tener en cuenta que las actividades i), ii) y iii)
de la matriz de experiencia solo aplica a las obras en instituciones educativas. En
concordancia con el articulo 9 de la Ley 715 de 2001, este término fue definido en el
numeral 2.61 como «Conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades
publicas o por particulares, cuya finalidad es prestar un afo de educacion preescolar y
nueve (9) grados de educacion basica como minimo y la media. Deben contar con
licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la
infraestructura administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios educativos
adecuados [...]».

En consecuencia, la matriz se refiere a las obras en instituciones educativas,
excluyendo las obras en instituciones de educacion superior. Lo anterior en la medida
que, para efectos de interpretar el alcance de la matriz de experiencia, el articulo 28 del
Cadigo Civil también dispone que «Las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su
significado legal».

De esta manera, si bien las instituciones de educacién superior hacen parte del
sector educativo, la matriz de experiencia no aplicaria en las actividades relacionadas
con i) obras en infraestructura vertical en instituciones educativas, i) obras en
infraestructura recreodeportiva y cultural en instituciones educativas, Jii) obras en vias
de acceso y/o parqueaderos y/o zonas de circulacion —vehicular y/o peatonal- en
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instituciones educativas. Esto ya que, en relacion con el glosario, las instituciones
educativas del articulo 9 de la Ley 715 de 2001 son diferentes a las instituciones de
educacion superior del capitulo cuarto del titulo primero —arts. 16 a 23— de la Ley 30 de
1992.

En consecuencia, respecto a la consulta realizada por el Instituto Tolimense de
Formaciéon Técnica Profesional, los documentos tipo adoptados mediante las
Resoluciones 219 y 220 del 6 de agosto de 2021 aplicaran a las obras relacionadas con
bibliotecas publicas, pues estas actividades de la matriz de experiencia no discriminan
si la ejecucidén se realiza en instituciones educativas o instituciones de educacion
superior. En contraste, para obras diferentes a las previstas en la «Matriz 1 —
Experiencia» no existe obligacién de aplicar los documentos tipo mencionados, sin
perjuicio de que puedan utilizarse como un parametro de buena practica contractual en
el sistema de compras publicas segun ha sido indicado en la Directiva Presidencial 01
del 3 de marzo de 2021 en la cual se fomenta la aplicacion de los instrumentos
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

jw\ Do M L

Subdirector Gestion Contractual ANCP — CCE (E)

Camilo Perdomo Villamil

Elabord: Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Juan David Montoya
L. Gestor T1 — 15 de la Subdirecciéon de Gestion Contractual
Revisé: .
Karlo Fernandez Cala
Gestor T1 — 15 de la Direccion General
.. Juan David Marin Lopez
Aprobé:

Subdirector de Gestion Contractual ANCP — CCE (E)
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