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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CIUDAD Y FECHA

01 de julio 2.022 / Municipio de San Martin — Cesar

FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdo No. 003 del 12 de abril de 2.021

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

La ESE HOSPITAL LOCAL ALVARO RAMIREZ GONZALEZ, de conformidad con la Ley
100/1993 y en especial con el Art. 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empresa
Social del Estado, de primer (I) Nivel de complejidad, Creada como Empresa Social
del Estado creada por iniciativa del Concejo Municipal de San Martin (Cesar)
mediante el acuerdo No.036 del 19 de diciembre de 1995. constituida como una
categoria especial de entfidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa; para lo cual el manejo de sus
recursos financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema
de aseguramiento ftripartito con planes de beneficios preestablecidos para la
atencion en salud a la poblacion beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado
del SGSSS; subsidio a la oferta y a fravés de contratos de promociéon de la salud y
prevencion de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud correspondientes.

Por su parte, la E.S.E. Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez, es una Institucion
PUblica de orden Municipal, dedicada a la prestacidon de servicios de salud de
primer nivel de complejidad, dotada de personeria juridica, patrimonio propio vy
autonomia administrativa.

El ESE Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez, en su drea de Prestacion de Servicios,
se halla intfegrada por el conjunto de unidades orgdnico - funcionales, encargadas
de todo el proceso de produccion y prestacion de los servicios de salud preventivo,
asistencial y de servicios médicos especializados, con sus respectivos
procedimientos y actividades, sobre los cuales se desarrollan las actividades de
atencién médico especializada en Anestesiologia, Cirugia General, Ginecologia,
Medicina Interna, Pediatria, Toma de Radiografias e imdgenes diagndsticas,
asi como las actividades médico asistenciales, nutricion, crecimiento y desarrollo,
dentro de los procesos de la enfidad.

La E.S.E. Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez, tiene como fin primordial, prestar el
Servicio PUblico de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la
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Constitucidn Politica.  En ese orden de ideas, se deben readlizar procesos
contractuales que permitan la adquisicidon de bienes o servicios, encaminados a
llevar a cabo la prestacion del servicio publico de salud, en aras de cumplir con la
mision social de la entidad hospitalaria.

La Corte Constitucional Sentencia T-058/11 expreso:

“El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que: La atencién de la salud vy el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion vy
recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestaciéon de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley.

Segun el precitado articulo la salud tiene una doble connotacién: derecho
constitucional fundamental y servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos
deben tener acceso al servicio de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion. Dicha facultad constitucional otorgada a los
entes estatales y a los particulares comprometidos con la prestacion del servicio de
salud estd estrechamente relacionada con los fines mismos del Estado Social de
Derecho y con los propdsitos consagrados en el articulo 2° Superior”

Por medio de la Ley 1751 de 2015 - Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, en su articulo 2° indico respecto a la naturaleza y contenido
del derecho fundamental a la salud: “Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservaciéon, el mejoramiento y
la promocién de la salud. El Estado adoptard politicas para asegurar la igualdad de
trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocidon, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacioén, coordinacién y control del Estado”

SITUACION ACTUAL
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La E.S.E HOSPITAL LOCAL ALVARO RAMIREZ GONZALEZ, debe garantizar los medios
y recursos que permitan garantizar la prestaciéon de los servicios de salud de
primer nivel a la poblacién, por lo cual, debe propender por ser cada vez mads
competitiva, implementando herramientas e instrumentos requeridos, para una
mayor trasparencia y equidad en los procesos de contratacidon para la
adquisicion de bienes y servicios, y el ofrecimiento de los mismos terceros.

Por todo lo anterior y con el fin de satisfacer las necesidades de la institucion,
garantizando la prestacion de servicios integrales de salud, mediante el Presente
Estudio de Necesidad y Conveniencia, se establecen los criterios y lineamientos
requeridos para desarrollar el proceso de contrataciéon, el cual se describe a
continuaciéon

Al constituir una Empresa Social del Estado, no cuenta con suficientes cargos
dentro de su personal de planta razén por la cual, para el desarrollo de todos sus
procesos misionales, administrativos y operativos requiere suscribir contratos en las
diferentes modalidades de seleccidon y tipos contractuales, de conformidad con
el manual de contrataciéon de la Enfidad aprobado por la Junta Directiva de la
E.S.E, cuerpo colegiado Directivo, en afencion a su régimen especial de
contratacion.

Su poblacion es gente humilde y trabajadora, la gran mayoria ubicada en los
estratos uno y dos del Sisbén, y en dreas rurales dispersas. Las necesidades
insatisfechas son muchas: vivienda, educacién, empleo, saneamiento bdsico, etc.
Sus ingresos provienen de actividades econdmicas tales como: cultivos en
minifundios, produccidon lechera y ganaderia en pequena escala especialmente.

En general las necesidades de la comunidad son muchas y nuestro deseo es
prestar servicios con alta calidad, oportunidad, integralidad, seguridad vy
continuidad.

El contrato sindical esta reglamentada en por el Decreto 1429 del 28 de Abril de
2010, que en su articulo primero lo define EL CONTRATO SINDICAL como un acuerdo
de voluntades de naturaleza colectivo laboral, cuyas caracteristicas principales es
ser solemne, nominado vy principal, para la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras en ejercicio de la libertad sindical y con autonomia administrativa e
independencia financiera.

los Ministerio de Salud y Trabajo en Circular Conjunta No. 042578 del 22 de marzo de
2012, dirigida a Gobernadores, Alcaldes y Gerentes de las Empresas Sociales del
Estado, insto para que se adopten las medidas pertinentes con el fin de garantizar
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la prestacion de servicios de salud a la poblacion y dejo a libre criterio de los
funcionarios publicos el cumplimiento de los precedentes legales y Constitucionales,
al manifestar que se puede seguir contratando mediante Empresas Temporales o
Contratos Sindicales.

Que la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES UNIDOS “ASTU” se encuentra
constituida mediante acta No. 001 del 05 de junio de 2.021 conforme al registro que
reposa en la Direccidn Territorial del Cesar del Ministerio de Trabajo.

Que el dia 15 de junio de 2.022 los miembros de la ASOCIACION SINDICAL DE
TRABAJADORES UNIDOS "“ASTU" mediante reunion extraordinaria No. 3 acta de
asamblea general han aprobado suscribir contfrato sindical con la E.S.E Hospital
Alvaro Ramirez Gonzdlez en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.19
del Decreto 1072 de 2.015.

Que el dia 21 de junio de 2.022 la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES
UNIDOS “ASTU" presento propuesta de trabajo a la E.S.E Hospital Local Alvaro
Ramirez Gonzdlez en donde presentan su capacidad técnica y operativa con el
personal suficiente para atender las necesidades del hospital segin el nivel de
complejidad, contando con el personal de: Trabajo social, Psicologia, Nutricién,
Medicina, Bacteriologia, Ingenieria ambiental, Ingenieria de sistemas, Enfermeria,
Auxiliares de enfermeria, Orientadores, Servicios generales, Conductores, Auxiliares
administrativos, Abogados, Radiologia.

En consecuencia, la E.S.E. Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzdlez, adelantard los
trdmites presupuestales, técnicos vy juridicos necesarios para la redlizacién de la
contratacién requerida.

EL OBJETO A CONTRATAR, DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO

Objeto a contratar: “Prestacién de servicios para la auditoria de cuentas médicas,
conciliacion de glosas, justificacion de aceptacion de glosas con respecto a las
E.P.S. que se le prestan los servicios de salud, para la E.S.E. hospital Local Alvaro
Ramirez Gonzdlez de San Martin, Cesar”

Alcance y condiciones técnicas exigidas:

Obligaciones del Contratista: 1). Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las
condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el presente
confrato, oferta del contratista, en los términos de referencia del proceso
contfractual y estudios previos los cuales hacen parte integral del contrato. 2).
Durante toda la vigencia del contfrato el contratista deberd acreditar que se

RESPONSABLES Proyecto Reviso Aprobé
Nombre Jaime AII;\SeJ;?eI-ZIernandez Jaime Alberto Hernandez Suérez Jaime Alberto Hernandez Suarez
Cargo Asesor Juridico Asesor Juridico Asesor Juridico

Este documento es propiedad del Hospital Alvaro Ramirez Gonzalez E.S.E. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizaciéon de Gerencia



GESTION JURIDICA Cédigo: GF-F-07

VERSION: 01

ESTUDIOS PREVIOS FECHA DE APROBACION:
02/05/2022

HOSPITAL LOCAL

encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad Social Integral (salud, pension, y riesgos laborales), asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, y autoriza
las deducciones, retenciones y pagos, que establezca la ley, directamente como
de todo su personal a su cargo en los términos de la legislacion vigente y
aplicable. Para lo cual podrd el supervisor y/o interventor requerir el pago de las
planillas cuando lo considere pertinente. 3. COMPROMISO ANTICORRUPCION. EL
CONTRATISTA asume los siguientes compromisos: (1) No ofrecerd ni dard sobornos ni
ninguna ofra forma de halago a ningun funcionario publico en relacién con su
propuesta, con el proceso de contratacion, ni con la ejecucion del presente
contrato, como resultado de su propuesta; (Il) No permitird que nadie lo haga en
su nombre; (lll) Impartird instrucciones a todos sus empleados, y asesores y a
cualesquiera ofros representantes suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo
momento de las leyes de la Republica de Colombia, especialmente de aquellas
que rigen el proceso y la relacion contractual derivada del mismo vy les impondrd
las obligaciones de: (a) No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los
funcionarios de E.S.E, ni a cualquier otro servidor publico o privado para influir en la
aceptacion de este contrato; (b) No ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de
ES.E durante el desarrollo del presente confrato; (IV) Se comprometerd
formalmente a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por
objeto o como efecto la colusion en el presente contrato 4).No acceder a
peticiones o amenazas de grupos que actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omifir algun acto o hecho. 5). Reportar oporfunamente las
anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de
solucién. 6). Realizar las correcciones y ajustes que en todo tiempo le sean exigidos
por la E.S.E o la autoridad correspondiente, conforme al alcance del contrato. 7).
Contratar y mantener bajo su absoluta responsabilidad, el personal suficiente e
idobneo que sea necesario para la cabal ejecucidn del objeto de este contrato; e
informar a la E.S.E cualquier cambio en el personal propuesto. 8). Asistir al
contratante en el andlisis de las reclamaciones, solicitudes y demandas que sean
presentadas en el desarrollo de los trabajos por contratistas, trabajadores, terceros
afectados, autoridades competentes y terceros en general, relacionados con el
objeto del presente contrato. 9). Llevar el control del archivo de la informacién del
respectivo confrato 10). Dar a conocer al confratante cualquier reclamacién que
indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o
sobre sus obligaciones. 11). Elaborar un Informe de actividades o de gestion
contractual, debidamente soportado, dentro del mes o periodo del mes
ejecutado, con corte al Ultimo dia hdbil de cada mes respectivo, como requisito
esencial para radicar y dar trdmite a su cuenta de cobro, previa revision del
supervisor o interventor del contrato. 12). Hacer las correcciones o aclaraciones al
Informe de actividades o de gestion contractual, que indique el supervisor o
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interventor del contrato, con el fin de dar tfrdmite a la cuenta de cobro derivada
del presente contrato. 13). Radicar las cuentas de cobro y/o facturas, dentro de
los cinco (05) dias hdbiles del mes subsiguientes al mes o periodo del mes
ejecutado o en la fecha que indique el contratante por escrito, con los siguientes
documentos: 1). Comprobante de pago de seguridad social y riesgos laborales;
2). Informe de actividades o de gestidon contractual, aprobado por el supervisor o
interventor del contrato. 3). Informe de supervision del contfrato. 4). Pago de
estampillas y demds contribuciones cuando hubiere lugar. 5). cuenta de cobro
y/o factura. Pardgrafo: el cumplimiento de la totalidad de estos requisitos son
condicion para autorizar y readlizar el pago correspondiente por la entidad
contratante. 13). Cumplir con los requisitos necesarios para la legalizacion del
contrato, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del mismo, aportar
las garantias y demds documentos exigidos por la entidad contratante cuando se
amerite; requisitos sin los cuales no puede darse inicio a la ejecucion de las
actividades pactadas. 14). Asumir los riesgos asignados al contratfista en los
estudios previos. 15). Responder por haber ocultado inhabilidades e
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacidén falsa.
16). Poner al servicio de la E.S.E, toda su experiencia y conocimiento para cumplir
a cabalidad con el objeto de este contrato. 17). Adelantar el servicio contratado
de manera expedita y cumplida. 18). Respetar los plazos establecidos para el
cumplimiento del objeto del presente contfrato. 19). Dar aplicacién a las
sugerencias y condiciones establecidas por el contratante. 16). Cumplir en forma
eficiente, diligente y oportuna con el objeto del presente contrato y con todas las
obligaciones que se generen acorde a la naturaleza de su servicio prestado. 17).
Guardar absoluta reserva sobre los hechos, documentos fisicos y/o electréonicas
informaciones y en general sobre todos los asuntos y materias que lleguen a su
conocimiento por causa o con ocasion de su confrato. 18). Dedicar la totalidad
de su tiempo contratado al cumplimiento de las obligaciones pactadas de
conformidad con la propuesta presentada. 19). Mantener informado al
confratante de cualquier cambio de residencia, domicilio, nUmero telefonico. 20).
Velar por la adecuada y racional utilizacion de los recursos de la Instituciéon y
demds equipos y elementos del Confratante, que sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la custodia vy
preservacion de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso, por lo
cual el contratfista se compromete a responder por todos y cada uno de los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y/o
materiales que le sean puestos a su disposicion para la ejecucidn de este
conftrato, por lo que este responderd con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automdticamente de los honorarios pactados en caso de
pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato. 21). Respetar y cumplir con las indicaciones planteadas
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por el supervisor del presente contrato. Il). Las actividades especificas a
desarrollar son las siguientes: 1). Garantizar que el desarrollo del objeto
contractual se realice de manera oportuna todos los dias del mes. 2). Cumplir con
las condiciones Técnicas, juridicas y econdmicas presentadas en la propuesta. 3).
Poner a disposicion de los trabajadores vinculados para la ejecucion del contrato
sindical, os instrumentos adecuados y demds materiales para la realizacion de las
labores, ademds de los elementos dispuestos en el sistema de seguridad y salud en
el trabajo. 4). Pagar todas las obligaciones legales y pactadas con los afiliados
vinculados para la ejecucioén del contrato sindical, realizar las deducciones legales
y pagar los gastos de transporte, si para prestar el servicio fuese necesario el
cambio de residencia. 5). Cumplir con las obligaciones legales en el sistema de
seguridad social y efectuar las deducciones correspondientes, asi como las demas
autorizados por la asamblea de dfiliados. 6). Realizar los exdmenes médicos
ocupacionales de ingreso, periddicos y de retiro de los trabajadores afiliados. 7).
Entregar una copia del contrato sindical a la Direccidén Territorial del Ministerio de
Trabajo y allegar copia de la constancia de deposito del contrato a la E.S.E
Hospital Alvaro Ramirez Gonzdlez. 8). Entregar los elementos de proteccion
personal a sus trabajadores afiliados. 9). Presentar una lista detalladas de los
nombres y datos de identificacion de los profesionales, auxiliares y personal
asistencial que prestardn los servicios en la E.S.E Hospital Alvaro Ramirez Gonzdlez.
10). Informar de manera escrita a la enfidad contratante sobre cualquier
circunstancia que impida la ejecucidn del contfrato. 11). Realizar el reporte
oportuno de los accidentes de trabajo a la ARL y al Ministerio de Trabajo cuando
a ello haya lugar. 12) Responder por los danos que les ocasionen a terceros
durante la ejecucion del contrato sindical.13) Mantener indemne a la entfidad
contratante de cualquier reclamacion judicial o extrajudicial que pueda surgir con
ocasidon a la prestacion del servicio de salud, relaciones laborales, danos a
terceros. 14). Tramitar y responder las quejas, peticiones, reclamaciones y recursos
presentados por terceros y el Hospital. 15). Asumir el valor de los salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya lugar, relativos a los
trabajadores empleados en éstas labores. 16). Acatar las érdenes impartidas por el
supervisor del contrato. 17). Responder ante las autoridades de los actos u
omisiones que en el gjercicio de las actividades que, dentro del desarrollo del
contrato, se cumplan, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a
terceros. 18). Realizar los informes que le sean requeridos los entes de control.19).
Garantizar, la custodia y preservacion de los equipos a su cargo. 20). Reportar
oportunamente las anormalidades en el desarrollo de las actividades. contratadas
y proponer alternativas de solucion. 21). Cumplir las normas, reglamentos e
instrucciones que en materia de seguridad y salud en el frabajo haya definido la
institucion. 22). Supervisar las actividades de procedimientos en su servicio vy
aplicar las medidas correctivas que garanticen la calidad del servicio. 23).
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Elaborar los planes de mejoramiento que se adopten para el logro de objetivos y
metas de cada dependencia. 24). Cumplir y hacer cumplir los programas de en el
SG SST. 25). Asistir a las jornadas de capacitacion que convoque la E.S.E Hospital
Alvaro Ramirez Gonzdlez. 26). Evaluar periddicamente el desempefio del personal
a su cargo y promover el desarrollo del mismo. 27). No cobrar honorarios por
procedimientos prestados a pacientes dentro de la Institucion. 28) El contratista
deberd asistir a las actividades y/o comités a los que sea convocado y contribuir
positivamente al desarrollo de las actividades de mejoramiento de los diferentes
procesos de la enfidad. 29). El confratista deberd realizar la vinculaciéon legal de
los trabajadores asociados junto con las afiliaciones a las que legalmente tengan
derecho el personal que participe en la ejecucion del objeto contratado. Al igual
que la realizaciéon del pago oportuno de la compensacion salarial pactada, vy
demds emolumentos a que por ley se tenga derecho sin afectar los valores
minimos fijados por la entidad, sin sujecidon al pago que reciba por parte de la
E..S.E Hospital Alvaro Ramirez Gonzdlez. 30). El contratista cancelard en forma
oportuna a los ejecutores que desarrollan el objeto del contrato todas las
compensaciones y prestaciones establecidas en la legislacion laboral o civil que le
apliguen. 31). El contratista deberd ufilizar y diligenciar correctamente y en forma
completa los formatos establecidos por la ESE HARG vy reportar las estadisticas e
indicadores que sean requeridos por el supervisor del confrato en el tiempo
acordado. 32). El contratista deberd velar por el cumplimiento de las politicas
institucionales a través de los ejecutores que desarrollan el objeto contractual. 33)
El contratista antes de dar inicio a la ejecucion del contrato deberd hacer entrega
al supervisor y al encargado de talento humano de las hojas de vida de los
ejecutores. Aquellos que no cumplan con el perfil y experiencia requeridos
deberdn ser reemplazados de forma inmediata. Igualmente, este proceso deberd
realizarse de inmediato para asi asegurar la atencion de los usuarios. 34). Con la
presentacion de las hojas de vida: El contratista realizard la verificacion de
antecedentes personales, titulos académicos y experiencias, antes de iniciar el
desarrollo de las actividades en la ESE HARG, en cumplimiento al procedimiento
vigente. 35). En caso de existir algin cambio de los ejecutores que desarrollan las
actividades objeto del presente proceso de seleccidn, el contratista deberd
informarlo por escrito al supervisor correspondiente del contrato y a la oficina de
talento humano, actualizando a su vez las hojas de vida, asi mismo el contratista
deberd solucionar situaciones imprevistas que se presenten en cuanto a
disponibilidad del proceso en caso de ser requeridos por la institucion, informando
por escrito al supervisor del contrato. 36). Las demds que se requieran para el
cabal cumplimiento del objeto contractual

Autorizaciones Licencias y/o Permisos: Para la ejecucion del futuro contrato no se
requieren permisos, licencias, autorizaciones y/o cualquier otra clase de
documento
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NIVEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

94101800 - Sindicatos

MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Marco legal

Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre el régimen legal de contratacién,
aplicable a esta entidad consagrado en el Articulo 195, literal 6° de la Ley 100 de
1993, que determina: “En materia confractual se regird por el derecho privado,
pero podrd discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el
estatuto General de Contratacion de la administracion publica.”, ademas de lo
anterior resulta oportuno precisar la posicion, del Consejo de Estado en concepto
1263 del de la sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 6 de abril de 2000, en el
cual reitera la posicion doctrinaria vertida en la consulta No.1.127 del 20 de agosto
de 1998, plantea que: "Por regla general, en materia de confratacion las
Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho
comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan
incluido en el contrato cldusulas excepcionales, éstas se regirdn por las
disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguirdn
regulados por el derecho privado”; es decir que el procedimiento contractual
para escogencia de los contratistas, celebracién y ejecuciéon de sus contratos serd
el que la entidad establecid en el Acuerdo N° 003 Acuerdo No. 003 del 12 de abril
de 2.021, por medio del cual se expidid el Manual y Estatuto de Contratacién de
la E.S.E HOSPITAL LOCAL ALVARO RAMIREZ GONZALEZ.

El Articulo 2.2.2.1.16 del Decreto 1072 de 2.015, definid como contrato sindical es el
que celebran uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios
empleadores o sindicatos patronales para la prestacién de servicios o la ejecucion
de una obra por medio de sus afiliados. Es de naturaleza colectiva laboral,
solemne, nominada y principal.

Modalidad de contratacion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de
1993 y el numeral 7 del arficulo 30 del Acuerdo No. 003 de 2.021 del manual de
contratacion de la ES.E HOSPITAL LOCAL ALVARO RAMIREZ GONZALEZ, Ia
modalidad de seleccién, es: CONTRATACION DIRECTA.
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Hasta el 30 de septiembre de 2.022 contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo registro presupuestal

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Valor estimado del contrato: La suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
M/CTE incluido IVA cuando aplica, asi como los costos directos, indirectos y
tributarios del caso.

Asi mismo, para determinar el valor de los medicamentos que hacen parte del
presente proceso, LA ES.E HOSPITAL LOCAL ALVARO RAMIREZ GONZALEZ tomo
como base cotizaciones elevadas a establecimientos comerciales que surten este
tipo de servicios de los cuales se buscd el rango de valores mds cercanos y se les
hallo la media, Las variables mdas importantes para determinar el valor de cada uno
de los productos de este proceso son las siguientes:

Que el dia 21 de junio de 2.022 la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES
UNIDOS “ASTU”presento propuesta econdmica:

AREAS DE ATENCION Q VR UNIT VALOR TOTAL
AUDITORES CONCURENTES 2 1.396.336 2.792.672,03
FACTOR MULTIPLICADOR 1 2,20 6.143.878,46
AIU 10% 893.655,05
IVA 19% 169.794,46
Total General 1 10.000.000
PROPUESTA POR 3 MESES 3 30.000.000

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido No. 179 de fecha 01 de julio
de 2022

CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios para seleccionar la propuesta mds favorable serdn:
- Requisitos Habilitantes:
- Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente.
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- Estudios académicos.

- Hoja de vida formato DAFP

- Para personas juridicas: Cerfificado de existencia y representacion legal
expedido por la cdmara de comercio dentro de los 30 dias anteriores.

- Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona natural
o del representante legal cuando se trate de personas juridicas

- Constancia de dfiliaciéon al sistema general de seguridad social integral y
aportes parafiscales de conformidad con el Art. 50 de la Ley 789 de 2020

- Copia del Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT).

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

- Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

- Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia.

- Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC -
Policia.

- Cerfificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra personas
menores de edad - Correctivas -Policia Nacional.

- Copia de la Libreta militar para hombres menores de 50 anos, (Art. 20 Ley 1780

de 2016) no es obligatoria, pero deberd definir su situacion militar dentro de

los 18 meses siguientes a su vinculacion.

Experiencia en actividades similares al objeto contratar.

Conforme al articulo 2.2.2.1.21. del Decreto 1072 de 2.015, para la celebracion de
un contrato sindical debe acreditarse:
- La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constitucion
antes de la firma del contrato sindical.
- La dfiliacién de trabajadores vinculados a la empresa con la cual se celebra
el confrato sindical.
- La aprobacién en asamblea de dfiliados de la suscripcion del contrato
sindical.
- La estructura y capacidad administrativa y financiera para prestar los servicios,
ejecutar las obras contratadas y cumplir con las obligaciones legales.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacién, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
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contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los
recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es
indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendid el Gobierno Nacional al asignar
en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la
de "“disenar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de
riesgos de la confratacion publica y su cobertura”2 , sin limitar esta funcién al riesgo
derivado del equilibrio econdmico de los confratos, riesgo que se limita a la
ejecucion del mismo.

El Manual para la Identificacion y Coberfura del Riesgo orienta a los participes del
sistema de compras y contrataciéon publica como identificar, evaluar y tratar los
eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion
hasta la terminacion del plazo, liquidacién del contrato, vencimiento de las
garantias de calidad o la disposicion final del bien. (Version M-ICR-01 — ver Circular
No. 8, la cual reemplaza la Version 1 — ver Circular No. 5).

Por lo cual esta entidad a elaborado la Matriz de Riesgos, conforme a los criterios
presentados por Colombia Compra Eficiente, y las cuales se encuentra contenida
en el anexo No.1, el cual hace parte integral de este estudio.

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL

El contratista debe presentar las garantias que ampare las obligaciones derivadas del
confrato a favor de la enfidad asi: A). CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato cuya vigencia serd igual
a la de la duracion del contrato y seis (6) meses mds. B). PAGO DE SALARIOS
PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: por un valor equivalente al
(20%) del valor total del contrato y con una vigencia del término de duracion del
confrato y tres (03) anos mas.

Pardgrafo 1: El Confratista se compromete a mantener vigente la garantia durante
todo el tiempo que demande la ejecucion del contrato, so pena de que la Entidad
Estatal contratante haga efectiva la cldusula penal compensatoria de este
contrato.

REFLEXION SOBRE EL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
esta entidad ha readlizado el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
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objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

En primer lugar debemos indicar que conforme a la Guia para la elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-01 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica, la enfidad debe consignar en los documentos del proceso, bien serd en los
estudios previos o en la informacion soporte del mismo, una reflexion sobre el sector
que cubra los aspectos de que frata el arficulo 15 del decreto 1510 de 2013,
aspectos que han sido debatidos en el presente estudio.

No obstante lo anterior, se manifiesta que ante la necesidad permanente de
contratar el objeto del presente estudio previo, existen antecedentes contractuales
mediante los cuales la entidad habia contratado estos bienes o servicios en anos
pasados, mediante la misma modalidad de seleccidn, en plazos nunca mayores d
un ano vy pagos mensuales; determindndose siempre la conveniencia de suscribir
contrato con persona natural gue demuestre experiencia e idoneidad en el sector,
de acuerdo a la necesidad a satisfacer.

ANALISIS DEL SECTOR:

Aspectos generales

De acuerdo con la guia para la ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, de la
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE;
respecto de los estudios del sector en la contratacién directa;

En la contfratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccidon
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacidn de soporte de los mismos, los aspectos de que
trata el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto nUmero 1082 de 2015. En un contrato de
prestacion de servicios y de apoyo la gestion, el andlisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar
dicho objeto.
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La entidad contratante, en procesos anteriores y/o similares, relacionados con el
objeto de contratacién, de acuerdo con la consulta realizada en el SECOP
(vigencia(s) 2022 y lo que va corrido de esta) de la siguiente manera:

La entidad contratante, en procesos anteriores y/o similares, relacionados
con el objeto de contratacion, de acuerdo con la consulta realizada en el
SECOP vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 y lo que va corrido de esta) de la

siguiente manera:

Demanda:
NUmero Tipo de
de Proceso Entidad Objeto Cuantia
Proceso
Régim_en prestar los servicios de salud
Especial especializados en cirugia general,
cirugia  general  procedimientos
diagnosticos y terapeuticos
CAUCA - E.S.E. especiqlizqdos, fisiatria,  fisiatria
HOSPITAL procedimientos de
SUSANA LOPEZ |€lectrodiagnostico  especializado,
016 DE DE VALENCIA - |9€neco. obstetricia, ‘ gjneco $350.000.000
2019 POPAYAN obstetricia procedimientos
diagnosticos % terapeuticos
especializados, control de patologia
cervico uterina, medicina inferna,
urologia  anestesiologia,  cirugia
plastica, cirugia maxilofacial,
otforrinolaringologia, nutricion entre
otras especialidades
Régim_en el objeto del presente contrato
c Especial VALLE DEL sindical es prestar apoyo a los
SINDICA CAUCA -E.S.E. |procesos de gestidon recurso fisico en
LN, 1 RED DE SALUD | ¢| subproceso de operarios de la red
05_0'2_ DEL CENTRO - de salud del centro ese, el servicio $80.000.000
CALI requerido corresponde
002- .
aproximadamente a 12.249 horas
2020 . z
durante la ejecucion del contrato.
c el objeto del presente contrato
SINDICA VALLE DEL sindical es prestar apoyo a los
LN° 1- |Régimen CAUCA -E.S.E. |procesos de gestion del talento
05_0'2_ Esgecial RED DE SALUD |humano gestién de la informacién y $108.000.000
DEL CENTRO -  |gestién de insumos en la red de
012- CALI L
salud del centro ese. el servicio
2020 .
reatierido corresnonde
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aproximadamente a 17.562 horas
durante la ejecucién del contrato
Atte.

Original firmado

DAYRA LICETH MEJIA GARCIA
GERENTE
| ANEXO No.1 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO |

Objeto a contratar: “Prestacion de servicios para la auditoria de cuentas meédicas,
conciliacion de glosas, justificacion de aceptacion de glosas con respecto a las E.P.S.
que se le prestan los servicios de salud, para la ES.E. hospital Local Alvaro Ramirez
Gonzdlez de San Martin, Cesar

Fecha: 01 de julio de 2.022

Para este proceso confractual y en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 vy el
Articulo art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Confratacion o en la ejecucion de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende
adelantar, tanto en aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a
asegurar los fines que el estado persigue con la contratacién, la ESE Hospital Local
Alvaro Ramirez Gonzdlez ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos
que deben ser considerados.

De este modo, corresponderd al contratista seleccionado la asuncién del riesgo
previsible propio de este tipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el
mismo no se encuentre expresamente a cargo de la ESE Hospital Local Alvaro Ramirez
Gonzdlez

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta
contratacién serian:
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TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS
° 0] o .
DESCRIPCION | consecuenc | 8 o |2 | & | gg |Matamiento/
: = S 69 & § | controles a
N° | CLASE | FUENTE | ETAPA | Tipo | (Que puede pasar | ias de la 5 8 |Ga 9 |G¢ ser
y, como puede ocurrencia = g— ] 9 S .g imolementa
ocurrir) del evento o = |o b C 5 P
S o g dos
Modificaciones del reducir Ias
régimen tributario Contr | consecuenc
Riesg que implique desequilibrio fiesgo | afista | ias a fravés
Gener | extern | ejecuc o afectacién ala dela N
1 = ) L -, 3 2 5 | medi y de planes
al a ion regula ejecucion del ecuacion o entid de
forio confratoy la contractual . .
prestacién del ad contingenci
servicio c
reduccion
Enfermedad dela
general, probabilida
enfermedad dde
profesional, ocurrencia
accidentes de del evento
Riesg . troboj.o teniendo en
o (incapacidad, cuenta
5 Gener | extern | ejecuc Oper discapacidad, acciones 3 1 4 Riesg | contr | actividades
al a ion acion muerte enfre judiciales o Bajo | atista de
al otros) sin que el seguridad
recurso humano se industrial y
encuentre realizando
efectivamente la
cubierto por el constitucion
régimen de dela
seguridad garantia
confractual
Riesgo por
cambios en el
régimen de reducir las
Riesg contrataciéon desequilibrio . CQnTr consecuenc
Gener | extern | ejecuc o es’rg’rol de la riesgo afista | ias a fravés
3 = colombiano que - 3 2 5 | medi - de planes
al a ion regula ecuacion .
torio 'ofec.f,e la contractual °© Entid .de .
ejecucion del ad confingenci
contrato y la a
prestacién del
servicio
PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
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2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente

3 Posible Puede ocurrir en cualguier momento
futuro.

4 Probable Probablemente va a ocurrir.

5 Casi Cierto | Ocurre en la mayoria de las
circunstancias.

IMPACTO DEL RIESGO

IMPACTO
Dificulta la Obstruye la
. = . > Perturba la
ejecucion del | Afecta la | ejecucion del| . =
Obstruye la . - | ejecucion del
) ejecucion del confrato <_:le ejecucion dfe conTroTc_J contrato de
CLASIFICACION contrato de | Manera baja. | contrato sin | sustancialmente manera rave
CUALITATIVA Aplicando medidas | alterar el | pero aun asi | . L 9
manera . . . imposibilitando  la
. minimas se puede | beneficio de las | permite la Iy
infrascendente. - -, consecucion del
lograr el objeto | partes. consecucion del .
. objeto contractual
contractual. objeto contractual.
Genera un
Los  sobrecostos .
Los sobrecostos no |impacto sobre | Incrementa el valor
£ no  representan representan mads | el  valor del | del contrato entre Impacto sobre el
CLASIFICACION | mds del uno por P . - valor del contrato
. del cinco por | contrato  entre | el quince (15%) y el . .
MONETARIA ciento (1%) del| —. - - : en mas del treinta
cienfo (5%) del|el cinco (5%) y |freinfa por ciento .
valor del - por ciento (30%).
valor del confrato. | el quince por | (30%).
contrato. .
ciento (15%).
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la Obstruye la
. = . > Perturba la
ejecucion del ejecucion del | . !
Obstruye la Afecta la ejecucion  del
. > contrato de| . L contrato
ejecucion del manera baia ejecucion del sustancialmen confrato de
CLASIFICACION confrato  de Aolicando 19-1 contrato  sin te pero qun | Mmanera grave
CUALITATIVA manera plic -~ alterar el _ pero imposibilitando
. medidas minimas . . asi permite la L7
infrascendent beneficio de - la consecucidn
se puede lograr consecucion -
e. > las partes. - del objeto
el objeto del objeto
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Nombre

Suérez

Jaime Alberto Hernandez

Jaime Alberto Hernandez Suérez

Jaime Alberto Hernandez Suérez

Cargo

Asesor Juridico

Asesor Juridico

Asesor Juridico

Este documento es propiedad del Hospital Alvaro Ramirez Gonzalez E.S.E. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizaciéon de Gerencia




GESTION JURIDICA Cédigo: GF-F-07

VERSION: 01
HOSPITA.LLOCAL ESTUDIOS PREVIOS FECHA DE APROBACION:

02/05/2022

2 Raro 1

2 | Improbable 2

—

g Posible 3

(o] Probable 4

i

casi cierto 5

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del
contrato depende de la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista
para eliminar o mitigar, segun sea el caso, los riesgos que se presenten durante la
ejecucion del confrato.
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GERENTE
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