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ESTUDIOS PREVIOS

(ARTICULO Articulo 2.2.1.2.1.2.20. DECRETO 1082 DE 2015) —
ENTIDAD: ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGEI}[A DE INDIAS .
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: OFICINA ASESORA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. |
FECHA: Julio de 2022 . i
OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

PARA LA REALIZACION DE CARACTERIZACION CON
GEORREFERENCIACION DE ASENTAMIENTOS ILEGALES Y PREDIOS
UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

La constitucién politica de 1991 en su art. 2 establece como fines del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Por su parte, la gestién del riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

El Articulo 2° de la ley 1523 de 2012. Establece que la gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El Articulo 14 de la ley 1523 del 2012 dispone que “los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de Ia
implementacién de los procesos de gestidn del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital deberan integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

El Acuerdo 001 de 2016 sefiala que el objetivo de la Oficina Asesgra Para la Gestidn del Riesgo y de Desastres-OAGRD, es
facilitar la labor del Alcalde como responsable y principal ejecutdr de los procesos de la gestion del riesgo en el Distrito,
coordinar el desempefio del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres, coordinar la continuidad de los procesos de la
gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial distrital, asesorar, aconsejar y asistir en el seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulacion y acciones permanentes para el conocimiento vy la reduccion del riesgo y explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

El articulo 56 de la ley 9 de 1989 modificado por el articulo 5 de la ley 2 de 1991, dispone que Los alcaldes deben levantar y
mantener actualizado un inventario de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos por
ser inundables o sujetos a derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

En cumplimiento del PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA 2020 - 2023" en su
Pilar CARTAGENA RESILIENTE, se encuentra establecida la Linea Estratégica GESTION DEL RIESGO teniendo como
principal propésito permitir estrategias y acciones orientadas a reducir factores de riesgos que generan riesgos ,
buscando evitar o reducir la posibilidad de dario; por consiguiente se estructuran programas, entre los cuales se destaca
el consignado en el numeral 7.4.2 Programa de Conocimiento del Riesgo, el cual tiene como fin realizar /a
identificacion de escenarios de riesgos , el andlisis y la evaluacion del riesgo monitoreo y seguimiento del riesgo
, asi como actividades de comunicacion para efectuar una mayor conciencia sobre las condiciones de riesgos que
sirvan como insumos para la ejecucién de procesos de reduccion de riesgo y manejo de desastres.
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Indicador del producto Linea Base 2019 Meta 2020 — 2023 Responsable l
Inventarios de asentamientos | 21 Inventariar 20 asentamientos | OAGRD
elaborados Fuente OAGRD en zona de alto riesgo

En el afio 2021, con el Convenio de Asociacién No.026, fueron caracterizados 31 asentamientos con el objeto de cumplir esta
meta. Sin embargo, estas caracterizaciones del afio inmediatamente anterior no solo constaban de la linea de conocimiento del
riesgo, sino que respondian al deber constitucional y legal que le corresponde al Distrito, el cual sera expuesto de la siguiente
manera:

Por su parte la Ley 388 de 1997, dispone en sus articulos 12, 13,14, 15, que los planes de ordenamiento territorial deberan
incluir entre otros: e El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos, por
amenazas naturales o por condiciones de insalubridad. « Sefialamiento, delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a
amenazas, incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos. « La transformacion del uso asignado a tales zonas para
evitar reasentamientos en alto riesgo.

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 218 - INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN RIESGO DE DESASTRES, dispuso:
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces en un plazo no mayor a 18 meses,
desarrollard una metodologia para que los municipios y distritos del pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo
56 de la Ley 92 de 1989 y el articulo 50 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacién necesaria para conformar el Inventario Nacional de Asentamientos
en riesgo de desastres. El suministro de informacion por parte de los municipios constituye un deber para los servidores
publicos en los términos del articulo 34 del Cadigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Asimismo, el articulo 40 de la Ley 1523 DE 2012, consagro: Los distritos, areas metropolitanas y municipios, en un plazo no
mayor a un (1) afo posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre el desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del
riesgo. En particular, deberan incluir las previsiones de la Ley 9 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas que la sustituyan,
tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo, el sefialamiento, la delimitacién y el tratamiento
de las zonas expuestas a amenazas derivadas de fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacién de asentamientos; la transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar
reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos, y la utilizacion
de los instrumentos juridicos de adquisicién y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para la reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros.

Mediante Resolucidn No. 448 de 2014 del Ministerio de Vivienda, establecié los lineamentos para que los municipios y distritos
recojan y suministren la informacién para conformar el inventario nacional de asentamientos en alto riesgo de desastres.

Un asentamiento en zona de riesgo, tal como lo relaciona el Ministerio de Vivienda, es el conjunto de poblacion y sus dinamicas,
localizada en una unidad territorial geograficamente delimitada, integrada por viviendas, infraestructura y servicios
comunitarios. Estos pueden ser de origen formal o informal, su caracteristica puede ser rural o urbana, localizados en una zona
de riesgo alto, medio o bajo. Estos asentamientos son vulnerables fisica, econdmica, social, ambiental o institucionalmente ante
la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos de origen natural o socio natural.

El crecimiento indiscriminado de la ciudad de Cartagena, el aumento considerable de la pobreza, aunada a la pandemia
generada por el Covid-19 que desde hace mas de un afio enfrentamos, ha conllevado al incremento del asentamiento informal
de numerosas familias en sitios potencialmente inestables o inundables que, sumados a la urbanizacion sin planificacion,
producen eventos ocasionados por movimientos en masa, inundaciones y otro tipo de emergencias, que afectan directamente a
los pobladores, sus bienes e infraestructura.

Tal como lo disponen las normas antes relacionadas, es deber del Distrito llevar un inventario de asentamientos en zonas de
alto riesgo en su jurisdiccion, que permita al gobierno tomar decisiones oportunas, asegurando la vida e integridad de las
familias que se encuentran en estas zonas. Asimismo, se ha denotado la necesidad desde las diferentes areas del Distrito de
Cartagena de conocer la realidad en la que se encuentran actualmente poblaciones de alto de riesgo en el Distrito. Y si bien, la
meta descrita en el Plan Distrital de Desarrollo se encuentra culminada a satisfaccion, la responsabilidad con esta ciudad y con
la caracterizacion de los asentamientos, responde a distintos factores como, por ejemplo, el deber constitucional que le asiste al
Distrito de Cartagena y ademas las que se mencionan a continuacion:

El 4rea juridica de la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgos y Desastres relaciond Sentencias Judiciales en las que se
ordena la caracterizacién con Georreferenciacién de cada predio y su nlcleo familiar para efectos de reubicacion, en los
siguientes sectores del Distrito de Cartagena asi: Cerro De La Popa, Lo Amador, Torices, San Bernardo, Narifio, Loma Fresca
Ararca, Nueva Granada, Zapatero, San Francisco, Chambacu, La Maria, La Esperanza, Piedra De Bolivar, Villa Rosa, Marlinda,
villa Gloria, Bayunca, Fredonia, Pozon, Nuevo paraiso, Olaya Herrera, Bicentenario, Cerros De Albornoz, henequén, Mandela,
Manuela Vergara De Curi, Jaime Pardo Leal, Barrio Nuevo, El Reposo, San José de los Campanos - Huellas De Uribe, Tierra
Baja, Albornoz y Pasacaballos. De acuerdo con prioridades o circunstancias especificas, en algunos de dichos sectores, se han
venido adelantado actividades y gestiones por parte de los grupos interdisciplinarios de la oficina.
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ual modo, el drea de conocimiento del Riesgo de Desastres de la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres
ro y envid oficio AMC-OFI-0082104-2022 donde se solicitd informacion para priorizar la caracterizacién de nuevos
amientos en el Distrito de Cartagena, a las dependencias de: Establecimiento Plblico Ambiental — EPA Cartagena,
/IVIENDA, Secretaria de Planeacion y Secretaria del Interior.

lacion de asentamientos que requiere caracterizacion evidencia la problematica de riesgo que se presenta en el Distrito de
gena, por lo que esta dependencia, como Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, tiene como objetivos
ar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos para la gestion del riesgo en el Distrito,
do a coordinar el desempefio del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres; coordinar la continuidad de los
sos de la gestidon del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la
icacion del desarrollo y el ordenamiento territorial distrital; asesorar, aconsejar y asistir en el seguimiento y evaluacion de
-as, estrategias, planes, programas, regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
el manejo de desastres del Distrito de Cartagena, con el propodsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
d de vida de las personas y al desarrollo sostenible, que preceptua el Acuerdo 001 de 2016, Art. 2 y la ley 1523 de 2012
Art. 2, “la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”.

la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, es importante contar con la vinculacion de entidades idoneas,
xperiencia en el tema de asentamiento ilegal y atencién humanitaria de emergencia, que deseen apoyar la realizacién de
terizacion con georreferenciacion de asentamientos ilegales y predios ubicados en zonas de alto riesgo del Distrito de
gena de indias. Lo anterior, en un marco de derechos y garantias toda vez que resulta de especial urgencia atender y
ger a quienes se encuentran habitando dichas zonas, para cumplir de esta forma con los fines establecidos por la
itucion dentro de un Estado Social de Derecho y las normas ya mencionadas que regulan la materia.

iso 2° del articulo 355 de la Constitucion, dispone que el Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y
cipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con “...entidades privadas sin animo de lucro
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y con
anes seccionales de desarrollo...”.

y desarrollo de la facultad constitucional anteriormente descrita, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, sefiald “Las entidades
ales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefalados en el
lo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
acion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidon con los cometidos y
nes que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacidn a que se refiere el presente articulo se celebraran de
rmidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
no, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)".

ntiende por reconocida idoneidad cuando la entidad sin dnimo de lucro es adecuada y apropiada para desarrollar las
dades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.

) anterior, la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgos de Desastres ha considerado prioritario suscribir un convenio de
acién de acuerdo con el articulo 355 de la Constitucién Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017
llos 5, 6, 7, 8 y demas normas reglamentarias, el cual tendréa como proposito “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
cieros para la realizacidn de caracterizacion con georreferenciacion de asentamientos ilegales y predios ubicados en zonas
to riesgo del distrito de Cartagena De Indias”.

icina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, en virtud de lo anterior y en lo consagrado en la Ley 1523 de 2012
la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
o de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en especial el citado articulo 40 ibidem, que establece la obligatoriedad del
tario de asentamientos en riesgo, estima urgente y necesario realizar un convenio de asociacién con una entidad privada
1imo de lucro, que preferiblemente haga parte del Sistema de Gestion de Riesgo, y funja como organismo de socorro, para
r esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de realizar un aproximado de seis mil (6.000) encuestas de
terizacién en los asentamientos de alto riesgo del Distrito De Cartagena De Indias, priorizando los sectores previamente
ificados asi:

CANTIDAD DE
; HOGARES
“‘g‘m“ BARRIO ASENTAMIENTO A';f;?;;i';& APROX NO
CARACTERIZA
DO
Pablo VI REMOCION EN MASA 643
CERRO LA | Los Cerderos REMOCION EN MASA 150
POPA El Hoyo REMOCION EN MASA 450
Sector el Pesebre - Daniel Lemaitre REMOCION EN MASA 80
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PIEDRA DE )
BOLIVAR Loma del Marion 30
POZON La Unioén 1 INUNDACION 600
NUEVO Pantano de Vargas (Casi 80% de la
PARAISO poblacién se afecta) INUNDACION 12hp
Central (Sector Calle Colombia 1) INUNDACICN 500
11 Ele noviembre (Sector Rafael INUNDACION 500
Nufiez)
Puntilla sector La Islita INUNDACION 70
Playas Blancas (FINALES DE CALLE
PRINCIPAL HASTA LA CIENEGA DE INUNDACION 200
LA VIRGEN
OLAYA Progreso sector finales de las calles
HERRERA principal hasta llegar a la ciénega de INUNDACION 200
la virgen (marmotas, campamento
de paz)
INUNDACION-
11 de noviembre (Sector la Torre RIESGO ANTROPICO 00
#34) POR TORRE
ELECTRICA
INUNDACION-
. P RIESGO ANTROPICO
Ricaurte (sector torre eléctrica # 31) POR TORRE 200
ELECTRICA
ASENTAMIENTO ABC KM 3
A e MANONAL ALBORNOZ
200
Los Olivos .
CERROS DE REMOCION EN MASA 295
ALBORNOZ
Girasoles
REMOCION EN MASA 500
HENEQUEN |17 de mayo
REMOCION EN MASA 180
Segun las necesidades requeridas (teniendo en cuenta
acciones judiciales que se encuentran en curso y otras en
instancia de fallo, y aunado a ello, la situacion de salud
publica que estd atravesando el pais, y el mundo en general
OTRAS L i oo 2
ha desencadenado una crisis a nivel economico y social, que
a su vez trae como consecuencia el aumento de la pobreza
extrema, dando lugar de forma continua al crecimiento de
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. 42
TOTAL CARACTERIZACIONES
6.000
En este orden de ideas es necesario adelantar de acuerdo con el valor requerido, un CONVENIO DE ASOCIACION con la CRUZ
ROJA COLOMBIANA para "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DE CARACTERIZACION CON GEORREFERENCIACION DE ASENTAMIENTOS ILEGALES Y PREDIOS
UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
El contrato estatal esta definido, como todo acto juridico generador de obligaciones que celebren las entidades estatales,
previstos en el Derecho Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad
establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
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El Estado para cumplir con la finalidad de la funcion publica cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a
través del ejercicio de la autonomia para contratar, y para ello debe contar con los medios idoneos y por supuestos legales que
le permitan cumplir satisfactoriamente su gestion administrativa.

De esta forma, los contratos de la administracion publica representan un medio para la adquisicion de bienes y servicios
tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armonica y eficaz, tomando como base para ello el articulo 29 de la C.N.

La contratacion estatal debe estar enmarcada en los principios de la seleccion objetiva contenidos en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, los Decretos 019 de 2012, 1082 de 2015, y demas normas
concordantes por las cuales se basa el presente estudio previo.

Para la presente contratacion la Entidad acudird a la suscripcion de un convenio de asociacion de los que trata el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, regulados en la actualidad
por el Decreto 092 de 2017.

La Ley 489 de 1998 dispuso en el articulo 96 la posibilidad de las entidades plblicas de asociarse con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, acorde con lo sefialado por el articulo 355 de la Constitucion Politica, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignadas por ley.

Articulo 96°. - Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

La disposicion constitucional citada fue desarrollada por el Decreto 092 de 2017, que en su articulo 5° sefiala:

“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales.
Los convenios de asociacion que celebren las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el para desarrollo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a les asigna la Ley a los
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios tal seleccion.”

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y
estan regidos el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, generando concordancia a su vez con los articulos 6, 7 y 8 del citado
decreto.

Concluimos de esta forma que, bajo el marco juridico arriba citado, la contratacion que se estudia se fundamenta asi:

a) La contratacion corresponde a la modalidad de CONTRATACION DIRECT. A, conforme lo contemplado la Ley 80 de 1993, Ley
1150 del 16 de julio de 2007, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, TITULO 1 “CONTRATACION ESTATAL”, CAPITULO 2.
"DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”, SECCION 1. “MODALIDADES DE
SELECCION”, SUBSECCION 4. "CONTRATACION DIRECTA”, articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos.

3. MODALIDAD DE SELECCION
CONTRATACION

SELECCION MINIMA CUANTIA X

LICITACION PUBLICA ABREVIADA DIRECTA

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
4.1 OBJETO REALIZACION DE CARACTERIZACION CON GEORREFERENCIACION DE ASENTAMIENTOS
ILEGALES Y PREDIOS UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

4.2, CLASIFICADOR |La adquisicion objetos del presente proceso de contratacion estan codificadas en el Clasificador de
DE BIENES Y | Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en la siguiente
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SERVICIOS (UNSPSC). |tabla:

: i Cddigo
Grupo Segmento Familia Clases Producto UNSPSC
Servicios | Servicios politicos y Servicios Poblacion Servicios de
politicos asuntos civicos comunitarios y Censo de la
y sociales Poblacidn 93141601
asuntos
civicos o
F 93000000 93140000 93141600 |93141601
Servicios | Servicios politicos y Servicios Poblacién Servicios de
politicos | asuntos civicos comunitarios y Control de la
y sociales Poblacion 93141604
asuntos
civicos |
F 93000000 93140000 93141600 |[93141604
Servicios Servicios Poblacién Servicios de
politicos | Servicios politicos y | comunitarios y Distribucion o
y asuntos civicos sociales Analisis de la 93141608
asuntos Poblacion
civicos
F 93000000 93140000 93141600 |93141608
Servicios | Servicios politicos y Servicios Desarrollo Servicios de
politicos | asuntos civicos comunitarios y |y servicios | Analisis o Gestion
y sociales sociales de Problemas 93141509
asuntos Sociales
civicos
F 93000000 93140000 93141500 |93141509
Servicios | Servicios politicos y Ayuda y Preparacid Servicios de
politicos | asuntos civicos asistencia n y alivio| Prevencion de
y humanitaria de Desastres 93131801
asuntos desastres
civicos o
F 93000000 93130000 93131800 | 93131801 -

El desarrollo de las actividades de caracterizacion con georreferenciacion de asentamientos ilegales y
predios ubicados en zonas de alto riesgo del Distrito de Cartagena De Indias, con identificacion
del/los nlcleo/s familiar/es de cada predio, se realizara de acuerdo con la normatividad legal, en
especial por los lineamentos dispuestos por la Resolucion No. 448 de 2014 del Ministerio de
Vivienda, para que los municipios y distritos recojan y suministren la informacion para conformar el
inventario nacional de asentamientos en alto riesgo de desastres. Todas estas actividades se
describen en las caracteristicas y condiciones técnicas exigidas para el desarrollo del convenio, que
se detallan a continuacién:

ITEM DETALLES ESPECIFICACIONES

1 ELABORACION Y | Aplicacion de Seis Mil (6.000) fichas de caracterizaciones de
DILIGENCIAMIE | asentamientos de alto riesgo de desastres de la guia

4.3. ALCANCE DEL NTO DE CENSOS | metodoldgica “Asentamientos para el inventario de zonas de
OBJETO — alto riesgo” del Ministerio de Viviendas, en la Zona mas
ESPECIFICACIONES vulnerable de los sectores del Distrito de Cartagena
TECHICRLANERE 2] 2 DIGITACIQN Y Digitar y tabular la informacion recolectada en Seis Mil

TABULACION DE | (6.000) fichas aplicadas.
LA
INFORMACION

3 DOCUMENTACIO | Escanear, organizar y clasificar todos los soportes fisicos y
N DE LA digitales, que evidencian la caracterizacion realizada
INFORMACION
SOPORTE

4 INFORME FINAL | Informe técnico detallado de las acciones realizadas, zonas

identificadas, priorizadas y censadas.

Las siguientes son las caracteristicas o condiciones técnicas minimas del presente proceso que tiene
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por objeto la realizacidn de caracterizacion con georreferenciacién de asentamientos ilegales y
predios ubicados en zonas de alto riesgo del distrito de Cartagena De Indias, con identificacion
del/los nucleos/s familiar/es de cada predio.

Para la elaboracion de la caracterizacién predio a predio en asentamiento de alto riesgo, se requiere:

1. Hacer una verificacion preliminar general del asentamiento, conforme la metodologia
indicada en el siguiente cuadro:

3 Zonificany.
“Estudios. ‘delimitandes =
Técnicos

dreas de riesgo
(alto) medioy:
bajo)

Metodologia

informes ‘

técnicos 7 del riesgo, =
emergencias Asentamientos
y desastres afectados

1824

La entidad debera realizar esta verificacion en cada uno de los sectores, incluyendo relacionamiento
con los lideres comunitarios y recorrido de verificacién preliminar. Esto con el fin de diligenciar la
informacién requerida por el aplicativo WEB del Ministerio de Vivienda y de la elaboracion de un
protocolo de terreno por sector, que permita establecer el nimero de personas encuestadoras,
verificadoras y coordinadoras en el terreno, el alcance geografico de la recoleccion, el tiempo
estimado de la duracién de la recoleccién en la zona, y la estrategia de manejo de emergencias por
parte del equipo de implementacion.

2. Lla caracterizacién debe realizarse por medio de un sistema digital de recoleccion de
informacién que permita la georreferenciacion del predio con el fin de verificar que se
encuentre dentro del poligono determinado en el protocolo del numeral anterior. Para ello,
la informacién recolectada debe ser la que solicita el "Inventario Nacional de Asentamientos
en Alto Riesgo de Desastre" de acuerdo con los siguientes formatos tomados de la
Resolucién No. 448 de 2014 del Ministerio de Vivienda.

INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN ’,“\
- ALTO RIESOO DE DESASTRE ( 55)
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Paralelamente debera recolectarse la informacion registrada en los formatos establecidos por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para la evaluacion de dafios, necesidades y
registro de familias. Al formato podra agregarse preguntas adicionales que se requieran para una
mayor precisidn. En caso de que la entidad no cuente con un aplicativo de recoleccion, el Distrito
podra proporcionarlo, incluyendo la asistencia tecnologica para su funcionamiento y el
entrenamiento del equipo encuestador y validador, para garantizar el uso de este.

3. La ESAL, debe suministrar a su equipo humano los equipos tecnoldgicos (tablets y/o
celulares, para recolectar la informacion en el aplicativo y el WIFI posterior para el cargue




4.

de la informacion del equipo a la base de datos correspondiente.

Toda la recoleccién se hara asistida tecnolégicamente y no se podra utilizar papel y luego
digitalizar, porque asi no se puede garantizar la georreferenciacion de los predios, ni la
autorizacion de uso de la informacion y los datos personales por parte de las personas
encuestadas.

La entidad debe conformar un equipo minimo de terreno que incluya: un coordinador
profesional con experiencia en caracterizacion, un profesional con experiencia en
caracterizacion responsable logistico, un técnico lider de zona por cada 10 encuestadores,
un nimero suficiente de encuestadores capacitados en el aplicativo de recoleccion, y 5
validadores capacitados en el uso del aplicativo de gestién. El equipo debe ser suficiente
para garantizar los tiempos de ejecucion referidos mas adelante y debera corresponder a los
siguientes perfiles:

ROL PERFIL
Coordinador del Proyecto Profesional universitario en ciencias sociales o de la salud,
con experiencia en intervencion en poblacion vulnerable
y/o investigacion social, en procesos de caracterizacion
de comunidades en riesgo de minimo DOS (2) afios en
actividades afines.

Lider de zona Bachiller o profesional con cursos o certificaciones en
asistencia humanitaria, censos o caracterizaciones, con
alto nivel de responsabilidad para el cumplimiento del
cronograma, con minimo de experiencia de Seis (6)
meses en oficios afines.

Logistico Profesional en ciencias sociales o industriales, con
experiencia en materia de logistica acreditada de minimo
seis (6) meses en oficios afines.

Validador Bachiller o técnico con experiencia minima de tres (3)
meses en censos y caracterizaciones, recoleccion de
datos, atencion al cliente y oficios afines.
Encuestador Bachiller o técnico con experiencia minima de tres (3)
meses en censos Yy caracterizaciones, recoleccion de

datos, atencion al cliente y oficios afines.

6. Todas las actividades de caracterizacion se deben desarrollar dentro del marco normativo,

especialmente lo dispuesto en la Resolucion No. 448 de 2014 del Ministerio de Vivienda, que
establecié los lineamentos para que los municipios y distritos recojan y suministren la
informacion para conformar el inventario nacional de asentamientos en alto riesgo de
desastres.

7. Las seis mil (6.000) encuestas de caracterizacion en los asentamientos de alto riesgo del
Distrito De Cartagena De Indias, se recolectardn conforme cronograma coordinado y
protocolo priorizando los siguientes sectores previamente identificados ast:

CANTIDAD
DE HOGARES
LOCALIDAD | BARRIO ASENTAMIENTO A NgE | APROX NO
CARACTERIZ
ADO
REMOCION EN
Pablo VI ‘ MASA 643
REMOCION EN
CERRO LA Los Cerderos MASA 150
POPA REMOCION EN
El Hoyo MASA 450
Sector el Pesebre - Daniel REMOCION EN 80
1 Lemaitre MASA
PIEDRA DE :
BOLIVAR Loma del Marion 90
POZON La Unién 1 INUNDACION 600
NUEVO Pantano de Vargas (Casi 80%
PARAISO |de la poblacién se afecta) ML AIBE 1200
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(f;entral (Sector Calle Colombia INUNDACION 500
11 de Noviembre (Sector INUNDACION 200
Rafael Nuhez)
Puntilla sector La Islita INUNDACION 70
Playas Blancas (FINALES DE
CALLE PRINCIPAL HASTA LA | INUNDACION 200
CIENEGA DE LA VIRGEN
OLAYA Progreso sector finales de las
HERRERA |calles principal hasta llegar a
la ciénega de la virgen INUNDACION 200
(marmotas, campamento de
paz)
INUNDACION-
11 de noviembre (Sector la RIESGO 200
Torre #34) ANTROPICO POR
TORRE ELECTRICA
INUNDACION-
Ricaurte (sector torre eléctrica | RIESGO 200
# 31) ANTROPICO POR
TORRE ELECTRICA
ASENTAMIENTO ABC KM 3
ArRDENu2 MANONAL ALBORNOZ
200
Los Olivos REMOCION EN
CERROS MASA 295
DE
ALBORNOZ Girasoles :
REMOQOCION EN
MASA 500
HENEQUEN | 17 de mayo REMOCION EN
MASA 180
Segun las necesidades requeridas (teniendo en
cuenta acciones judiciales que se encuentran en
curso y otras en instancia de fallo, y aunado a ello,
la situacién de salud publica que esta atravesando
OTRAS el pais, y el mundo en general ha desencadenado
una crisis a nivel econdmico y social, que a su vez
trae como consecuencia el aumento de la pobreza
extrema, dando lugar de forma continua al
crecimiento de asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo. 42
TOTAL, CARACTERIZACIONES
6.000

La ESAL debera realizar mesas técnicas con el Distrito y la OAGRD semanalmente para garantizar el

correcto Desarrollo de la recoleccion y verificacion de los datos. Cualquier cambio en los cronogramas
equipos establecidos en los Protocolos debe ser acordado en la reunion técnica semanal. la cual deber
quedar consignada dentro de Acta de compromiso para soporte de legalidad.

4.4. PLAZO

DE

La ejecucidn se llevarad a cabo hasta el 31 de diciembre de 2022, contados a partir de la firma del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de este.

EJECUCION . Aprobacion de la garantia unica de Cumplimiento.

. Expedicion del respectivo registro presupuestal.

. Verificacion de los aportes al sistema de seguridad social

° Suscripcion del Acta de inicio.
4.5. LUGAR DE 2 - o o . . .
EJECUCION Y El lugar de ejecucidn y el domicilio contractual se establece en: Cartagena de Indias, Colombia.
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DOMICILIO
CONTRACTUAL

4.6. VALOR

DEL

CONVENIO Y FORMA

DE ENTREGA
APORTE

DEL

El valor de la presente contratacidn se determind con base en el analisis de mercado realizado por el
Distrito de Cartagena de Indias, mediante la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de
Desastres, por medio de la cual se solicitd cotizaciones a distintos entes de rescates del Distrito de
Cartagena, quienes son los Unicos que podrian, de conformidad a la normativa constitucional,
realizar este tipo de actividades, con el fin de establecer el presupuesto oficial, este valor serd la
base para la presente contratacion. El estudio de mercado se anexa al presente estudio previo.

Con base en el andlisis de mercado realizado por el Distrito de Cartagena de Indias, mediante la
Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres, el valor estimado del convenio de
asociacion es de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($159.265.243) de los cuales, la
Oficina Asesora para la Gestion del Riesgos de Desastres cuenta con disponibilidad presupuestal por
la suma de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($110.000.000,00).

El presente contrato se encuentra soportado bajo la disponibilidad presupuestal No. 104
del 05 de agosto de 2022,

La entidad sin animo de lucro interesada deberd comprometer recursos en dinero al menos por [a
suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 49.265.243), lo cual estara representado
en pagos directos que hace la entidad al personal requerido y por concepto de espacio fisico en las
instalaciones institucionales para digitalizacion de la informacion pertinente.

El valor del convenio incluye el costo de personal, las especificaciones contenidas en la oferta, el
impuesto al valor agregado (IVA) y demas impuestos, tasas y contribuciones de caracter nacional
legales vigentes y demas costos directos e indirectos que conlleve la ejecucidon del convenio, todo lo
cual asume la ESAL por su cuenta y riesgo.

A) El aporte de la Alcaldia por CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($110.000.000) sera
entregado de la siguiente forma:

1. Un Primer desembolso equivalente a un cuarenta por ciento (40%) del valor total del aporte,
equivalente a CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($44.000.000), cancelados
una vez sea verificado y aprobado el cronograma de caracterizaciones y donde se evidencie
el plan de accion para cada uno de los sectores definidos a caracterizar. Esto debera constar
mediante acta de reunidn entre las partes, efectuada en un plazo no superior a 10 dias
habiles posteriores al inicio de la ejecucion del contrato.

2. El segundo desembolso, equivalente a Un treinta por ciento (30%) del valor total del aporte,
equivalente a TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($33.000.000), que seran
cancelados con la aprobacidn de las 6.000 encuestas diligenciadas en la plataforma
dispuesta por el Distrito, y certificadas por parte del Supervisor del contrato.

3. El saldo final que corresponde a un treinta por ciento (30%) del valor total del aporte,
equivalente a TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($33.000.000), seran
cancelados con la entrega de todos los informes finales de andlisis de la informacion
recolectada de los sectores caracterizados (un informe final de analisis de la informacion por
cada sector caracterizado) y posterior al acta de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor designado en el presente convenio.

B) Por parte de la CRUZ ROJA, aportara la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($
49.265.243), que deberan ser desembolsados al perfeccionamiento del contrato y para poder
iniciar la ejecucion de este,

En todo caso, los aportes que el Distrito se compromete a efectuar guedan sujetos al PAC (Programa
Anual de Caja) de acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas
necesarias en este.

Descuentos: La ESAL deberd tener en cuenta que el Distrito efectuara los descuentos de ley del
orden nacional y Distrital vigentes y conforme a sus modificaciones de ley, de acuerdo con la
informacion tributaria suministrada y con la actividad objeto del contrato.

El Distrito no se responsabilizara por la demora en el pago al asociado, cuando ella fuere provocada
por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite de las facturas y
no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato adicional.




Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

T = R L L B ey
LUSITITO [Uristicoy Cultural

De igual forma se requiere la presentacion de los siguientes documentos:

Presentacion en debida forma de la factura y documentos para pago, de acuerdo a los
lineamientos solicitados por el Distrito.

Documentos de soporte de entrega de kits de ayuda humanitaria alimentaria.

Certificado de ingreso a almacén y/o inspeccion ocular cuando hubiera lugar.

Certificado a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

Informe del supervisor donde se especifiquen las actividades adelantadas para el pago
previa revision y visto bueno de adquisiciones.

4.7. OBLIGACIONES
PARA DESARROLLAR
POR EL ASOCIADO

4.7.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL

La ESAL durante la ejecucion del convenio se obliga para con el Distrito a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Realizar el aporte indicado en la propuesta y consignado en el presente estudio.

Adelantar todas las gestiones administrativas y financieras necesarias para la ejecucion del
objeto del convenio de acuerdo con todas las caracteristicas y especificaciones técnicas
requeridas y detalladas en este documento, en la oferta y estudios previos.

Mantener un control contable y financiero en el que se refleje el buen manejo de los
recursos; y cumplir a cabalidad con el objeto, el alcance, del presente convenio.

Destinar recursos técnicos y humanos_suficiente del presente convenio a favor del desarrollo
de los objetivos trazados.

Desarrollar la actividad de caracterizacion de asentamientos en zona de alto riesgo,
contando con el personal suficiente, idoneo, experimentado y calificado segin las
especificaciones y caracteristicas técnicas requeridas y los lineamentos dispuestos por el
Ministerio de Vivienda.

La actividad objeto del convenio debe ser coordinada técnica y metodoldgica con el equipo
de profesionales de la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, la seleccion
especifica del territorio abordar con la caracterizacion, dentro de las comunidades pre-
identificadas por el Distrito de Cartagena, presentando los correspondientes protocolos por
cada sector a caracterizar, y en las reuniones semanales de seguimiento.

Correspondera aproximarse al territorio, estableciendo contacto con lideres comunitarios y
socializacion a la comunidad de la caracterizacion a realizar.

Cumplir con el protocolo, cronogramas dispuestos para la realizacion de las actividades de
recoleccidn de la informacidn, y concertar cualguier cambio o dificultad con el equipo de la
OAGRD vy el Distrito.

Presentar un protocolo de implementacion que incluya toda la informacion preliminar
solicitada por la OAGRD, el Distrito y el Ministerio de vivienda, que debe ser aprobado antes
de iniciar la recoleccion en terreno, por cada uno de los sectores definidos para la
recoleccion.

10) Presentar un informe final de andlisis de la informacion recolectada por cada uno de los

sectores definidos para la caracterizacion.

11) Dar cumplimiento a las normas relacionadas con HSE (Salud Ocupacional, Seguridad

Industrial y Medio Ambiente). Y adoptar e implementar los protocolos de bioseguridad,
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de prevenir la
propagacion del COVID-19. Estos protocolos y medidas deben quedar consignados en los
protocolos del numeral 12,

12) Cumplir con el objeto del convenio, de acuerdo con las condiciones técnicas definidas, con

plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no
existe ni existira ningln tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre la ESAL y el
DISTRITO.

13) Encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes parafiscales y seguridad social.
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14) Cumplir con las demas que se deriven de la naturaleza del Convenio y que garanticen su
oportuna y eficaz ejecucion.

4.7.2 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL.
1) Suscribir el acta de inicio y liquidacion del convenio.

2) Constituir y allegar al DISTRITO las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del convenio.

3) Participar y apoyar al DISTRITO en todas las reuniones a las que este lo convoque
relacionadas con la ejecucion del convenio.

4) Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la
informacion y documentacion objeto del presente convenio, en especial la Politica de Datos
Personales del Distrito que puede ser consultada en la Pagina Web.

5) Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del
convenio le imparta el DISTRITO a través del supervisor de este, para una correcta
ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

6) Entregar al supervisor del convenio los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos, cuando asi se requiera.

7) Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacion que maneje
en desarrollo de su actividad.

8) Cumplir con la politica de buen trato para con los demas colaboradores internos y externos
del DISTRITO, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

9) Atender las reuniones que se programen para el buen desempefio del convenio.

10)Colaborar con el DISTRITO en el suministro y respuesta de la informacion correspondiente,
a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en
relacion con la ejecucion, desarrollo o implementacion del convenio objeto del presente
documento.

11)Pagar los honorarios y/o salarios y prestaciones sociales al personal que emplee en la
ejecucion del Convenio, y cumplir con el pago al SISS (salud, pension y riesgos laborales),
de acuerdo con la normatividad vigente aportando los soportes de pago correspondientes.

12)Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
Convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas.

13)Garantizar la Seguridad y Privacidad de la informacion y del material en custodia, con el fin
de garantizar la proteccion de esta vy la privacidad de los datos, todo esto acorde con la
legislacion colombiana en especial la ley de Habeas Data y la Ley 1581 de 2012, sobre el
tratamiento de datos personales.

14)Acatar la Constitucién, la ley, las normas legales y procedimentales vigentes que apliquen al
convenio.

15)Cumplir con lo ofrecido en su propuesta.

16)Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
convenio y de la ejecucion de este.

17)Garantizar la ejecucién de las normas de seguridad industrial y ambiental en la ejecucion del
convenio.

18)Adelantar las acciones conducentes a Mitigar cualquier riesgo.

19)En general las que se desprendan de la naturaleza del convenio y de su objeto.

4.8. OBLIGACIONES |En el marco del presente convenio el Distrito de Cartagena de Indias cumplird con las siguientes
PARA DESARROLLAR |obligaciones:
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POR EL DISTRITO DE
CARTAGENA 1) Aprobar las polizas que garantizan el convenio.

2) Aportar los recursos por valor de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($110.000.000)
que corresponden al Distrito.

3) Entrenar a la ESAL, para el uso del aplicativo tecnoldgico que se utilizara para la recoleccion
de la informacién requerida para hacer las caracterizaciones, en caso de que la ESAL no
cuente con uno propio.

4) Realizar la supervision del Convenio a través del funcionario designado para tal fin, el cual
debera verificar el seguimiento y cumplimiento del convenio.

5) Exigir la correcta ejecucion del Convenio.

6) Solicitar los informes que se requieran para verificar la correcta ejecucion del convenio.

5. ANALISIS DEL MERCADO Y PRESUPUESTO

En cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 092 de 2017 y el articulo 335 de la Constitucion Politica de Colombia, el valor del
presente convenio se determiné con base en el analisis de mercado realizado por el Distrito de Cartagena de Indias, mediante
la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, por medio de la cual se solicitd cotizaciones a personas que prestan
el servicio objeto de la presente contratacién y cuyo valor promedio sirvio para establecer el presupuesto oficial, este valor sera
la base para el presente convenio. El estudio de mercado se anexa al presente estudio previo.

El Distrito a través de la Oficina Asesora para la Gestién de Riesgos y Desastres, procedio a verificar y hacer contar en el
documento analisis del sector, la pertinencia de suscribir un Convenio de Asociacion teniendo en cuenta el objeto contractual,
presupuesto, plazo de ejecucion, forma de desarrollo de las actividades, forma de pago; analizar la oferta con relacion a las
entidades sin animo de lucro que desarrollen actividades relacionadas con el objeto, teniendo en cuenta la prioritaria necesidad
que tiene la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgos de Desastres, la realizacion de las actividades de caracterizacion de
asentamientos en zona de alto riesgo, la identificacion de predios y nlcleos familiares, para asi poder mitigar o impedir el
impacto y evitar desastres que pueden afectar la poblacién en riesgo.

Lo anterior en virtud de los principios de eficacia, eficiencia y economia de la contratacion estatal.

6. DOCUMENTOS DE VERIFICACION

Para la correcta ejecucion del objeto a contratar, se hace necesario que la ESAL presente los siguientes documentos:

1. Documento que acredite la existencia y representacion legal actualizado.

2. Certificacion de Cumplimiento de Obligaciones con los Sistemas Generales de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

3. Registro Unico Tributario (RUT). Vigencia 2022.

4. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Expedido por la Procuraduria General de la Nacion. Con la oferta debera
allegar copia del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, de la
ESAL y de su representante legal el cual debe encontrarse vigente.

5. Certificado del Boletin de responsables Fiscales Expedido por la Contraloria General de la Republica. Con la oferta
deberé allegar copia del certificado de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica, de la

ESAL y de su representante legal el cual debe encontrarse vigente.

6. Certificado de Antecedentes Judiciales. Se verificara que no registren antecedentes judiciales el proponente y su
representante legal.

7. Certificado de Antecedentes de Medidas Correctivas. Se verificara que no registren multas pendientes relacionadas con
medidas correctivas del representante legal/proponente.

8. Copia de Cedula de Ciudadania del Representante Legal.

9. Compromiso Anticorrupcion.

10. Oferta que contemple todas las condiciones técnicas y econdmicas requeridas para el desarrollo del convenio.
11. Hojas de vida del equipo humano que participara en el desarrollo del convenio.

12. Certificacion de cumplimiento de contratos o convenios celebrados con objeto igual o similar al del presente convenio.
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7. OBLIGACION EN MATERIA DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 89 del Decreto 1082 de 2015 y con el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, no le es aplicable los acuerdos ni tratados internacionales en
materia comercial.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral 8° del Decreto 1082 de 2015 y con el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, no le es aplicable los acuerdos ni tratados internacionales en
materia comercial.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, acorde al Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién, Colombia Compra
Eficiente. El presente analisis se presenta en documentos anexo.

9, ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

El asociado se obliga a constituir, suscribir y presentar, dentro del plazo de (03) dia (s) habil (es) siguiente (s) a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, la garantia que mas adelante se sefialan a favor del Contratante. Esta garantia avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de la oferta y se mantendra vigente durante la ejecucion del contrato, su liquidacion
si fuere el caso y hasta que cesen los efectos derivados de ella, expedida por una compaiiia de seguros o banco legalmente
establecido en Colombia y debe cubrir los siguientes amparos: Los riesgos futuros atinentes a la actividad del asociado se
presumen de un eventual incumplimiento de sus obligaciones contractuales y que cubra los siguientes amparos:

La ESAL, deberd constituir, suscribir y presentar, dentro del plazo de (03) dia (s) habil (es) siguiente (s) a la fecha de
perfeccionamiento del convenio, la garantia que mas adelante se sefialan a favor del Distrito. Esta garantia avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de la oferta y se mantendra vigente durante la ejecucion del convenio, su liquidacion
si fuere el caso y hasta que cesen los efectos derivados de ella, expedida por una compafiia de seguros o banco legalmente
establecido en Colombia y debe cubrir los siguientes amparos:

10. MULTAS Y CLAUSULAS PENAL

MULTAS: En caso de que el asociado de manera injustificada incurra en mora en el cumplimento de una cualquiera de las
obligaciones derivadas del contrato, EL DISTRITO le impondra aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, multas
sucesivas, acumulables y diarias equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total del contrato por cada dia de retardo, sin
que el total de estas exceda el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. Las multas se aplicaran de conformidad con las
Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015.

PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento parcial o total por parte del ASOCIADO, EL DISTRITO cobrara como
indemnizacién una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato a titulo de pena, sin que por ello
quede afectado el derecho de la Entidad a cobrar integralmente el valor de lo debido que no haya quedado satisfecho con el
diez por ciento (10%) anterior, y de todos los perjuicios que pudieran ocasionarse como consecuencia del incumplimiento. EL
DISTRITO podra descontar y tomar directamente el valor que resultare a cargo del ASOCIADO por este concepto, de cualquier
suma que se le adeude al ASOCIADO, debido al contrato. Si lo anterior no fuera posible, la Entidad cobrara la pena pecuniaria
por via de la Jurisdiccion Coactiva conforme a la Ley. Lo anterior sin perjuicio del derecho que conservara el Distrito  de
aceptar el cumplimiento tardio de la obligacién, simultdneamente con el cobro de la cldusula penal, cuando ello sea el caso.

11. INDEMNIDAD

La ESAL mantendra indemne al Distrito, contra todo reclamo, demanda, accion legal vy costos que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas, propiedad a terceros, ocasionados por la ESAL o su personal, sus subasociados o sus proveedores,
en la ejecucion del objeto y las obligaciones del convenio. En el evento de reclamaciones, demandas o acciones legales contra
el Distrito de Cartagena, por asuntos que segln el convenio sean de responsabilidad de la ESAL, éste sera notificado de
inmediato para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne al Distrito.

La ESAL sera responsable de todos los dafios causados al Distrito, ocasionados por su culpa y le reconocera y pagara el valor de
tales dafios o procedera a repararlos debidamente a satisfaccion del Distrito de Cartagena.

12. SUPERVISION DEL CONTRATO -
La supervision estara a cargo del Jefe de Oficina Asesora Cédigo 115 Grado 59 (Gestion del Riesgo); quien vigilara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas del mismo, para lo cual podra exigir la informacion que considere
necesaria.

El supervisor debera realizar en desarrollo de sus funciones las siguientes actividades:

1. Realizar el seguimiento a las diferentes actividades ejecutadas en el contrato y orientar el desempefio de las acciones
que deban surtirse con ocasion de este,

2. Concertar los ajustes y modificaciones que fueren necesarios.

Resolver oportuna y diligentemente las consultas formuladas por las partes.

4. Solicitar oportunamente la adicién, prorroga, modificacion o terminacion del contrato, siempre y cuando tales hechos
estén debidamente justificados.

5. Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse al Asociado, para lo cual se verificard como requisito para cada

W
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pago, que se encuentre al dia en el pago de las obligaciones a la seguridad social y aportes parafiscales.

6. Supervisar todos los aspectos relacionados con el cumplimiento del contrato.
7. El supervisor deberd velar por el cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 de la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, y los articulos 44, 83, 84, 86 y 118 de la ley 1474 de 2011 (anticorrupcién), el Decreto 092 de 2017 y la

Constitucion Politica de Colombia.
13. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 La Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias elaboro el Plan Anual de Adquisiciones el cual contiene los bienes, obras, y servicios que se pretenden adquirir durante la
vigencia 2022; encontrandose incluido el presente objeto a contratar. ’

Dicho plan de adquisiciones ha sido publicado en la pagina web del SECOP I y’ ;
14. RESPONSABLES | -

,_.
>

NOMBRE: FERNANDO ANTONIO ABELLO -\“J\ | /
RUBIANO N [
CARGO: JEFE DE OFICINA CODIGO 115 GRADO N

59 FIRMA: \

Reviso.: Michelle Delgado — Asesor juridico externo ¥/ %

Q ,

———

\
Proyecto. Luz A Turizo — Asesor juridico Eﬂmjﬁ— N &




CUADRO DE PRESUPUESTO

Aplicacion de seis mil [6.000) fichas de Talente Humano $42.950.663) & 17528154 § 60488816
caracterizaciones de asentamientos de altos
Elzhoraciony  |riesgo de desastres de lz guia metodoldgica |Logisticay transporte $24.950.000( 5 1L178.731f § 36138731
1 |diligenciamiento|"Asentamientos para el inventario de zona
decensos  |de alto riesgo” del Ministerio de Viviendas, |Insumosy Equipos 55434532 5 2460813 & 7.955.34
en la 20na mas vuinerable de los sectores
del Distrito de Cartagena Gastos de Pdlizay Estampilla $0 S6.849.840 §  6.849.340)
Talento Humano 57,101,525 §2.324300| & 9.425.825)
Digilifc'idny eyt st ecolecads Logistica y transporte 51.512.0(:,0 $677.173) & 2189.173)
2 Ia!:ulamon‘d'ela enseis mil (6000) fichas aplicadas Insumes y Equipos 54653410 SL17873 § 5381283
informacian , )
Gastos de Polizay Estampilla S0 §
-~ Talenta Humano §7.401.525 52458660 §  G.860.185
Dacumentacion ) . ;
i Escanear,grgantzarvdas:flcartodclslus Logisticay transporte 5 756,000 5338587 5 109587
3 A soportesElsicusydisilsfe; gque evidencian |Insumas y Equipos 54.653.410 S1217873| 5 5.881.283
a caracterizacion realizada . )
soparte Gastos de Palizay Estampilla 50 $
Talente Humano 55,6015 S16525021 & 7.254.077
Infarme técnico cetallado de las scciones | Logisticay transporte 5251000 §112.882) § 364862
4 | Informe final |realizadas, zonas identificadss, priarizadas ¥ |Insumas y Equipas §4.653.410 §1227.873| § 588183
P Gastos de Pdlizay Estampilla 3

6.000

Nota: Para determinar el presupuesto oficial se acude al valor presupuestado de acuerdo con el estudio

de mercado que se encuentra como Anexo al Estudio Previo.

FERNANDO ANTONIO ABELLO RUBIANO

Jefe Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo de Desastres
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ANEXO No. 1 — ESPECIFICACIONES TECNICAS

El desarrollo de las actividades de caracterizacion con georreferenciacion de asentamientos ilegales vy
predios ubicados en zonas de alto riesgo del Distrito de Cartagena De Indias, con identificacion del/los
nucleo/s familiar/es de cada predio, se realizard de acuerdo con la normatividad legal, en especial por los
lineamentos dispuestos por la Resolucién No. 448 de 2014 del Ministerio de Vivienda, para que los
municipios y distritos recojan y suministren la informacion para conformar el inventario nacional de
asentamientos en alto riesgo de desastres. Todas estas actividades se describen en las caracteristicas y
condiciones técnicas exigidas para el desarrollo del convenio, que se detallan a continuacion:

ITEM | DETALLES ESPECIFICACIONES

1 ELABORACION Y Aplicacidn de Seis Mil (6.000) fichas de caracterizaciones de
DILIGENCIAMIENTO | asentamientos de alto riesgo de desastres de la guia metodoldgica
DE CENSOS “Asentamientos para el inventario de zonas de alto riesgo” del

Ministerio de Viviendas, en la Zona mas vulnerable de los sectores del
Distrito de Cartagena

2 DIGITACION Y Digitar y tabular la informacion recolectada en Seis Mil (6.000) fichas
TABULACION DE LA | aplicadas.
INFORMACION

3 DOCUMENTACION Escanear, organizar y clasificar todos los soportes fisicos y digitales,
DE LA que evidencian la caracterizacion realizada
INFORMACION
SOPORTE

4 INFORME FINAL Informe técnico detallado de las acciones realizadas, zonas

identificadas, priorizadas y censadas.

Las siguientes son las caracteristicas o condiciones técnicas minimas del presente proceso que tiene por
objeto la realizacién de caracterizacién con georreferenciacion de asentamientos ilegales y predios
ubicados en zonas de alto riesgo del distrito de Cartagena De Indias, con identificacion del/los nticleos/s
familiar/es de cada predio.

Para la elaboracion de la caracterizacion predio a predio en asentamiento de alto riesgo, se requiere:

1. Hacer una verificacién preliminar general del asentamiento, conforme la metodologia indicada en
el siguiente cuadro:

Metodologia

La entidad debera realizar esta verificacion en cada uno de los sectores, incluyendo relacionamiento con
los lideres comunitarios y recorrido de verificacion preliminar. Esto con el fin de diligenciar la informaciéon
requerida por el aplicativo WEB del Ministerio de Vivienda y de la elaboracion de un protocolo de terreno
por sector, que permita establecer el nimero de personas encuestadoras, verificadoras y coordinadoras
en el terreno, el alcance geogréfico de la recoleccion, el tiempo estimado de la duracion de la recoleccion
en la zona, y la estrategia de manejo de emergencias por parte del equipo de implementacion.

2. La caracterizacion debe realizarse por medio de un sistema digital de recoleccidon de informacion
que permita la georreferenciacion del predio con el fin de verificar que se encuentre dentro del
poligono determinado en el protocolo del numeral anterior. Para ello, la informacion recolectada
debe ser la que solicita el "Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastre" de
acuerdo con los siguientes formatos tomados de la Resolucion No. 448 de 2014 del Ministerio de
Vivienda.
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Paralelamente debera recolectarse la informacion registrada en los formatos establecidos por la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres para la evaluacion de dafios, necesidades y registro de
familias. Al formato podré agregarse preguntas adicionales que se requieran para una mayor precision.
En caso de que la entidad no cuente con un aplicativo de recoleccion, el Distrito podra proporcionarlo,
incluyendo la asistencia tecnoldgica para su funcionamiento y el entrenamiento del equipo encuestador y
validador, para garantizar el uso del mismo.

3.

4.

6.

La ESAL, debe suministrar a su equipo humano los equipos tecnoldgicos (tablets y/o celulares,
para recolectar la informacidn en el aplicativo y el WIFI posterior para el cargue de la
informacion del equipo a la base de datos correspondiente.

Toda la recoleccidn se hard asistida tecnolégicamente y no se podré utilizar papel y luego
digitalizar, porque asi no se puede garantizar la georreferenciacion de los predios, ni la
autorizacion de uso de la informacion y los datos personales por parte de las personas
encuestadas.

La entidad debe conformar un equipo minimo de terreno que incluya: un coordinador profesional
con experiencia en caracterizacion, un profesional con experiencia en caracterizacion responsable
logistico, un técnico lider de zona por cada 10 encuestadores, un nimero suficiente de
encuestadores capacitados en el aplicativo de recoleccion, y 5 validadores capacitados en el uso
del aplicativo de gestion. El equipo debe ser suficiente para garantizar los tiempos de ejecucion
referidos mas adelante y debera corresponder a los siguientes perfiles:

ROL PERFIL

Coordinador del Proyecto Profesional universitario en ciencias sociales o de la salud,
con experiencia en intervencion en poblacion vulnerable
y/o investigacion social, en procesos de caracterizacion
de comunidades en riesgo de minimo DOS (2) afios en
actividades afines.

Lider de zona Bachiller o profesional con cursos o certificaciones en
asistencia humanitaria, censos o caracterizaciones, con
alto nivel de responsabilidad para el cumplimiento del
cronograma, con minimo de experiencia de Seis (6)
meses en oficios afines.

Logistico Profesional en ciencias sociales o industriales, con
experiencia en materia de logistica acreditada de minimo
seis (6) meses en oficios afines.

Validador Bachiller o técnico con experiencia minima de tres (3)
meses en censos y caracterizaciones, recoleccion de
datos, atencion al cliente y oficios afines.

Encuestador Bachiller o técnico con experiencia minima de tres (3)
meses en censos Yy caracterizaciones, recoleccion de
datos, atencion al cliente y oficios afines.

Todas las actividades de caracterizacion se deben desarrollar dentro del marco normativo,
especialmente lo dispuesto en la Resolucién No. 448 de 2014 del Ministerio de Vivienda, que
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establecio los lineamentos para que los municipios y distritos recojan y suministren la informacion
para conformar el inventario nacional de asentamientos en alto riesgo de desastres.

7. Las seis mil (6.000) encuestas de caracterizacion en los asentamientos de alto riesgo del Distrito
De Cartagena De Indias, se recolectaran conforme cronograma coordinado y protocolo

priorizando los siguientes sectores previamente identificados asi:

CANTIDAD
DE HOGARES
kgCALID BARRIO ASENTAMIENTO ' :ﬁi?ﬂ;ﬂgﬁ APROX NO
CARACTERIZ
ADO
REMOCION EN
Pablo VI MASA 643
REMOCION EN
CERRO LA Los Cerderos MASA 150
POPA REMOCION EN
El Hoyo MASA 450
Sector el Pesebre - Daniel | REMOCION EN 80
Lemaitre MASA
PIEDRA DE ;
BOLIVAR Loma del Marion 90
POZON La Union 1 INUNDACION 600
NUEVO Pantano de Vargas (Casi 80%
PARAISO de la poblacién se afecta) THUNDACION 120
%entral (Sector Calle Colombia INUNDACION 500
11 de l\lowembre (Sector INUNDACION 200
Rafael Nunez)
Puntilla sector La Islita INUNDACION 70
1 Playas Blancas (FINALES DE
CALLE PRINCIPAL HASTA LA |INUNDACION 200
CIENEGA DE LA VIRGEN
OLAYA Progreso sector finales de las
HERRERA calles principal hasta llegar a
la cienega de la virgen | INUNDACION 200
(marmotas, campamento de
paz)
INUNDACION-
11 de noviembre (Sector la|RIESGO 200
Torre #34) ANTROPICO POR
TORRE ELECTRICA
INUNDACION-
Ricaurte (sector torre eléctrica | RIESGO 200
# 31) ANTROPICO POR
3 TORRE ELECTRICA
ASENTAMIENTO ABC KM 3
ALBORNOZ |\ \NONAL ALBORNOZ
200
Los Olivos REMOCION EN
CERROS DE MASA 295
ALBORNOZ
Girasoles REMOCION  EN
MASA 500
MASA 180
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Segln las necesidades requeridas (teniendo en
cuenta acciones judiciales que se encuentran en
curso y otras en instancia de fallo, y aunado a ello,
la situacion de salud publica que esta atravesando
el pais, y el mundo en general ha desencadenado
una crisis a nivel econémico y social, que a su vez
trae como consecuencia el aumento de la pobreza
extrema, dando lugar de forma continua al
crecimiento de asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo. 42

OTRAS

TOTAL CARACTERIZACIONES
6.000

La ESAL deberd realizar mesas técnicas con el Distrito y la OAGRD semanalmente para garantizar el
correcto Desarrollo de la recoleccion y verificacion de los datos. Cualquier cambio en los cronogramas y
equipos establecidos en los Protocolos debe ser acordado en la reunion técnica semanal. la cual debera
quedar consignada dentro de Acta de compromiso para soporte de legalidad.



