ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
Secralaris

Educacién

Contratacion Directa
ATENEA-245-2022
Acto Administrativo de Justificacion

La Gerente de Gestidn Corporativa de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia “"ATENEA", en su calidad de ordenadora del gasto y en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 273 de 2020, la Resolucién 042
de 2022 y demds normas concordantes, pertinentes y

CONSIDERANDO:

1. Que de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, “son fines esenciales
del Estado, entre ofros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion™.

2. Que el articulo 113° de la Constitucién Politica establece “"Ademds de los érganos que las
integran existen otros, autdnomos e independientes, para el cumplimiento de las demds
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.”

3. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “la funcién administrativa estd
al servicio de los intfereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad e igualmente que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado™.

4. Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, como instrumento sustantivo de
los derechos bdsicos de cardcter civil, politico, social, econédmico y cultural, reconoce en su
articulo 26 a la educacién como derecho humano fundamental para todas las personas.

5. Que esta concepcidn sobre el derecho a la educacion se reafirma en otros instrumentos
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
sus articulos 13y 14; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 18 pdarrafo
4; la Convencién sobre los derechos del nifo en los articulos del 28 al 31; la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial en el articulo 5,
apartado v) del pdrrafo e); la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer en el articulo 10; el Convenio No. 111 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la discriminacién en empleo y ocupacion; el Convenio No
117 de la OIT sobre politica social (normas y objetivos bdsicos) contemplados en los numerales
15 y 16; la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensenanza; y en la Declaracién Mundial sobre Educacién para todos (UNESCO, 1990). Estos
instrumentos Internacionales detallan el alcance de la educacidn como derecho humano,
determinan su papel particular como dimensidn que influye en el disfrute de otros derechos y
libertades fundamentales, y destacan su importancia como herramienta que permite equidad
y desarrollo.

6. Que la Constitucion Politica establece los fundamentos de la naturaleza de la educacidn en
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Colombia. Precisamente, el articulo 67 sehala que la educacidén es un derecho de la persona 'y
un servicio publico que tiene una funcidn social. Con ella se busca el acceso al conocimiento,
ala ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, dispone
que las entidades territoriales deben participar en la direccién y financiacién de los servicios
educativos estatales, en los términos de la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 69 constitucional establece que: “El Estado facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién superior.” A su vez, la Ley 30 de
1992, en su Articulo 1, dispone que: “La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacidn media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional.”

Que teniendo en cuenta que la educacion es un derecho fundamental conforme al mandato
constitucional y lo establecido en sus articulos 44 y 45, se debe resaltar que el Estado tiene la
obligacion de asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo armédnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos, y de igual forma garantizar la participacion de los jévenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educaciéon y progreso de
la juventud.

. Que a nivel Distrital, el articulo 7 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, por el

cual se dictan normas bdsicas sobre estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones,
establece la efectividad como principio de la funcién administrativa distrital, en los siguientes
términos: “Las autoridades administrativas del Distrito Capital serdn responsables del cumplimiento de las
politicas y los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas
distrital y de la respectiva localidad en el Plan de Ordenamiento Territorial y en la misién y objetivos de los
organismos y entidades, procurando la mayor efectividad e impacto para garantizar el gjercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos humanos, individuales y colectivos de sus habitantes.”

Que el articulo 10 del referido Acuerdo consagra el principio de coordinacién, en los siguientes
términos: “La administracién distrital (sic) actuard a través de su organizacién administrativa de manera
armoénica para la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e integral la gestiéon publica distrital
mediante la articulacién de programas, proyectos y acciones administrativas a nivel interinstitucional,
sectorial, intersectorial y transectorial”.

Que el Plan Distrital de Desarrollo, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020, Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd del Siglo XXI, establece como uno de sus propdsitos:
“hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y
politica”. Dentro de este propdsito, se encuentra el programa estratégico Oportunidades de
educacién, salud y cultura para mujeres, jdvenes, ninos, ninas y adolescentes, del cual se deriva
el programa Jévenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y
el tfrabajo del siglo XXI. Una de las metas asociadas a este programa es: “ofrecer a través de las
IES 20.000 nuevos cupos de educacion superior mediante un modelo inclusivo y flexible que brinde
alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de educacion superior o educacion
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posmedia promoviendo el trabajo colaborativo y la conformacion de redes entre las Instituciones de
Educacién Superior de la ciudad-regién”. Asi mismo, el Plan facultdé a la Administracion Distrital para
crear la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia -Atenea.

Que mediante el Decreto 273 de 14 de diciembre de 2020 se cred la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia -Ateneq, la cual tiene por objeto: “fortalecer,
promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando la educacion
superior a través de las instituciones de educacidn superior pUblica, desde la educacion media
ala técnica, tecnoldgica y universitaria en todas sus modalidades; articular la oferta educativa
con la demanda laboral del sector privado, el sector pUblico y las organizaciones sociales y
culturales de la ciudad; asi como la promocidén de la ciencia y la tecnologia, de los proyectos
de investigacion cientifica de grupos de investigacién reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el Distrito Capital.”

Que por su parte, el articulo 6 del citado Decreto, establece, entre otras funciones a cargo de
Atenea las siguientes:

“1. Liderar, acompanar y dar soporte técnico en la formulacion y ejecucion de las politicas planes,
programas y proyectos distritales de acceso, permanencia y pertenencia de la educacion post-
media (...)". “3. Disenar y ejecutar planes, programas y proyectos distritales para la transicion de la
educacion media y la educacién posmedia, teniendo en cuenta las posibilidades de acceso de la
poblacién a estos niveles en coordinacion con las entidades competentes (...)". “5. Gestionar y
ejecutar estrategias de financiamiento publico y/o privado, para promover el acceso, permanencia
y articulacion en educacion post-media, la cual incluye la formacién para el trabajo, la educacion
informal, la educacién superior y la certificacién de competencias, privilegiando la oferta publica”.
“10. Desarrollar, mantener y actualizar un modelo de andlisis de informacién que permita orientar,
con criterios de pertinencia la oferta en la formacion postmedia y que articule la vocacién de los y
las jovenes con las necesidades de empleo, emprendimiento e innovacién (...)". “11. Suscribir
convenios, asociarse o conformar esquemas asociativos con entidades de cualquier nivel del
gobierno o con personas de derecho privado, y efectuar las transferencias o aportes
correspondientes |(...)".

Que conforme a las atribuciones dadas a la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia -Ateneaq, se puede concluir que Atenea es la entidad encargada de
gestionar los actos juridicos necesarios para la implementacién de los programas y estrategias
relacionadas con su objeto, dentro de los cuales se destaca la implementacién de planes,
programas y proyectos distritales de acceso, permanencia y pertenencia de la Educacién
Superior. Resulta importante precisar que algunos de los actos juridicos agqui mencionados
tuvieron origen en la Secretaria de Educacion del Distrito, pero en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 13 vy 14 del mencionado Decreto 273 de 2020, actualmente se
encuentran a cargo de Atenea.

Que la fijacién de las metas en materia de educacion superior en el Plan Distrital de Desarrollo,
y el diseno de un nuevo modelo de acceso y permanencia, se justifican en las cifras del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, que indican que para Bogotd la tasa
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de transito inmediato a la educacidn superior venia disminuyendo continuamente al pasar del
51.6% en el 2014 al 46.6% en 2019. En 2020, ano para el cual se tiene la Ultima cifra disponible,
esta tasa se ubicd en 48.2%, es decir, menos de la mitad de los jbvenes matriculados en grado
11 en 2019 lograron hacer transito inmediato a algin programa de educacidn superior en 20201.
El anterior panorama puede ser mds preocupante en la medida en que, a la fecha, no se
cuenta con las cifras con corte a 2021, que seguramente reflejardn un impacto negativo mayor
en este indicador, como consecuencia de la pandemia originada en el Covid-19.

16. Que la Cdmara de Comercio de Bogotd (CCB), por su parte, en los Ultimos anos ha realizado
estudios sobre la brecha de talento existente en la ciudad. Es asi como identificé los cluster mds
representativos de la ciudad y junto con la PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), elaboraron informes relacionados con las necesidades de talento humano para
cada uno de estos: “Prendas de vestir”, “Joyeria y bisuteria”, “MuUsica”, “Comunicacion
Grdfica”, “"Energia Eléctrica”, “Salud”, “Lacteo”, “Turismo de Negocios y Eventos”, y “Cuero,
calzado y marroquineria’2.

17. Que los distintos informes, la CCB llama la atencién sobre vacantes laborales de dificil
consecucion y cuya dificultad radica en oferta educativa no pertinente y baja cantidad de
egresados de los programas y profesiones demandados por el mercado laboral;
adicionalmente, se ha identificado que los profesionales no cuentan con las competencias
fransversales necesarias (segundo idioma, habilidades socioemocionales) para la vacante a
ocupar.

18. Que si bien desde administraciones distritales anteriores la Secretaria de Educacion del Distrito
ha implementado una serie de estrategias orientadas al fortalecimiento del trdnsito de la
educacién media a superior, a través de un modelo de financiacién a la demanda, en el cual
se otorgan créditos condonables a las y los jdvenes seleccionados, las cifras de acceso a estas
estrategias arrojan que un total de 5.216 jévenes han sido beneficiados con esta financiaciéon
en el periodo 2016-2020, en contraste con un promedio anual de 80.926 estudiantes en grado
113. De lo anterior, se puede concluir que la cobertura desde las estrategias y programas
distritales en educacion superior es insuficiente para atender las necesidades de formacion de
esta poblacion.

19. Que la actual Administracion Distrital, consciente de la responsabilidad que le asiste con la
ciudadania y en especial con los jbvenes, propende por construir a partir del nuevo modelo de
acceso a la educacion superior, estrategias que promueven oportunidades de acceso y
permanencia en este nivel de formacion, dirigidas a las y los bachilleres de Bogotd.

20. Que en esta medida, se ha propuesto un huevo esquema para la ampliacién de la cobertura,

! https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/

2 https://bibliotecadigital.ccb.org.co/discover

3 Promedio de estudiantes en grado 11 para el periodo 2016-2018.
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bajo criterios de pertinencia y calidad, de las necesidades territoriales y poblacionales, con el
objeto de cerrar las brechas a lo largo del ciclo de la formaciéon integral hasta la educaciéon
superior y continua para la vida, con el fin de disminuir el porcentaje de las y los jdvenes que ni
estudian ni frabajan, con énfasis en las vy los jdvenes de bajos ingresos y poblacién vulnerable,
siendo este segmento de la poblacién el principal protagonista en la baja tasa de trdnsito
inmediato a la educacion superior, dadas sus condiciones de vulnerabilidad social y
econdmica gue les impide autofinanciar sus estudios en este nivel de formacion.

Que en ese sentido, la Secretaria de Educaciéon del Distrito (SED) ha propuesto un nuevo modelo
de acceso a educacién superior, con un portafolio compuesto de estrategias flexibles y
ajustadas a las necesidades de las y los jévenes para disminuir las restricciones en los procesos
de admisién a la Educacion Superior, potenciando un modelo de financiamiento que subsidia
la oferta que se centra en la transferencia del costo del proceso formativo directamente a las
IES, para que éste no sea asumido a través de crédito y/o crédito condonable al estudiante.

Que este nuevo esquema de financiamiento plantea retos en la forma como el estudiante se
relacionard con el Programa, en adelante denominado Jévenes a la U, para el cumplimiento
de los requisitos de permanencia en el mismo. Los principios orientadores del programa de
acceso a educacidn superior, en cuanto nuevo modelo de acceso a la educaciéon superior,
son los siguientes:

v Centrado en los jovenes: El potencial estudiante elige la ruta formativa.

v Sistémico: Los potenciales estudiantes eligen dentro de un sistema, donde se articulan
diversas rutas de formacion y diversos actores de la sociedad.

v Inclusivo: La educacion debe ampliar las capacidades humanas y para ello se requiere que
la poblacién con menos oportunidades acceda a la educacion postmedia.

v' Flexible: El modelo plantea diversas rutas de formacidon con certificaciones y micro
certificaciones, que eliminan la dicotomia entre formacién académica, la formacién
técnica y tecnoldgica, y la formaciéon para el tfrabajo y el desarrollo humano.

v" Pertinente: Se busca una educacion al servicio de la sociedad, de los beneficiarios y del
desarrollo econdémico y social.

v De cdlidad: La educacién en todos los niveles de formacidén debe contar con los mayores
estdndares de calidad posible.

Que en el marco del nuevo modelo de acceso a la educacion superior se espera que las
Instituciones de Educacién Superior (IES) en alianza con la Agencia Atenea, coadyuven en la
generacién de cupos vy la definicidon de estrategias especiales, que contribuyan al acceso y a
la permanencia de jovenes que logren ingresar mediante esquemas de admision especial
creados de manera conjunta.

Que para ello, el programa cuenta con dos lineas; la primera de ellas dirigida a IES privadas,
admisién especial ampliada, en el cual, desde la Agencia Atenea se determina la convocatoria
y elegibilidad de jévenes; y una segunda linea de admisidén directa, dirigida a IES puUblicas,
quienes generan directamente convocatorias y esquemas de elegibilidad donde oforgan
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cupos a los cuales no se podria acceder en caso de no contar con la financiacién adicional
del programa.

Que en ese sentido, es preciso invocar el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, el cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucidn Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su misién social y de su funcidn institucional”.

Que esta y ofras normas se acompasan con el interés de la Agencia Atenea vy las Instituciones
de Educacién Superior (IES), de iniciar un trabajo conjunto, que promueva la colaboracion para
incrementar de manera gradual la participacion de estas instituciones en los programas de
acceso y permanencia en la educacion superior, y que permita implementar con respeto de
la autonomia universitaria acciones encaminadas a la flexibilizacidon de los procesos formativos,
en particular, los relacionados con la estructuracion de ciclos durante los primeros semestres de
formacién y la suscripcion de acuerdos de homologacién con otras instituciones, que,
adicionalmente, promuevan la generacién de cupos a los cuales puedan acceder las vy los
jévenes de manera diferencial.

Que como parte de este trabajo conjunto, en el ano 2021 se llevaron a cabo dos convocatorias
del programa Jévenes a la U. En este proceso liderado por la Secretaria de Educacién del
Distrito, se definieron una serie de lineas de participacién y de estrategias, que respondian a las
necesidades de las y los jdvenes aspirantes. La primera convocatoria del programa contd con
las siguientes lineas en el caso de las instituciones de educacién superior de cardcter oficial:

Linea de jovenes con admision especial ampliada a la U: En esta linea, las inscripciones se
realizaron para acceder a un programa de educacién superior, para lo cual el beneficiario
recibié acceso gratuito a la IES en la que resultd seleccionado, pues se financiaria el valor
de su matricula o valor de referencia, o un apoyo econdmico para su sostenimiento. El
mecanismo de admisién fue el definido por la Secretaria de Educacién del Distrito para
otforgar puntaje a través de los criterios diferenciales, socioecondédmicos y académicos
especificados en el documento de convocatoria correspondiente.

Linea de excelencia a la U: Tuvo como objetivo brindar apoyo de sostenimiento y de
matricula a aquellos jévenes que obtuvieron un cupo mediante el esquema de admisién
tradicional de las Instituciones de Educacidén Superior (IES) oficiales.

Linea de jovenes con admisiéon especial directa a la U: Su objetivo fue brindar apoyo de
sostenimiento y de matricula a aquellos jbvenes que mediante un mecanismo de admisidon
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especial definido por las Instituciones de Educacion Superior (IES) oficiales en el marco del
Programa Jévenes a la U, obtuvieron un cupo adicional. Esta linea se dirigid a aquellos
jévenes que participaron del proceso de admisién regular que realizan las IES oficiales, pero
gue no lograron obtener el puntaje requerido para obtener un cupo o que participaron de
convocatorias especificas, que desarrolld la IES para potenciales beneficiarios de Jévenes a
la U.

28. Que la segunda convocatoria del programa contd con las lineas de admision especial directa
y admision especial ampliada, ya explicadas. La inclusidn de estas lineas de participacion
provino del interés de las IES oficiales y de la Administracion Distrital de fortalecer el rol de la
educacidén superior publica en el Distrito. Ahora bien, en las lineas de admision especial
(ampliada y directa), se consideraron las siguientes estrategias, que buscaron ofrecer
herramientas de formacién asociadas a las caracteristicas de las y los jdbvenes:

Excelencia ala U: Su propésito fue otorgar cupos a bachilleres que obtuvieron un puntaje alto
en la prueba Saber 11. Los beneficiarios de esta estrategia podian ingresar a un programa
convencional o a un ciclo comun.

Fomento TyT: En esta estrategia la Secretaria de Educacién del Distrito y las Instituciones de
Educacion Superior, ofertaron programas de educacidén superior de los niveles técnico
profesional y tecnoldgico.

Cupos adicionales en programa Convencional: Estrategia particular creada para las
Instituciones de Educacidn Superior oficiales, a través de la cual otorgaron cupos adicionales
a los que hormalmente ofrecen dentro de su proceso de admisién.

La U en tu Locdlidad: Se tratdé de que en las instalaciones de las instituciones de educaciéon
distritales (IED) que manifestaron interés en participar en esta estrategia, las Instituciones de
Educacion Superior interesadas fueran a dictar clases, ya sea en un programa convencional
o en uno flexible de ciclo de cierre de brechas o comun. La formacién podia impartirse de
manera tofal o parcial cuando se trataba de un programa convencional en dichas
instalaciones.

Voy y Vengo a la U: La estrategia pretendi¢ facilitar el retorno a la educacion superior de
jévenes que por razones socioecondmicas o de otra indole, desertaron durante los Ultimos 4
anos de un programa técnico profesional, tecnoldgico o profesional universitario.

Articulacion SENA: Estuvo dirigida a egresados de programas técnicos o tecnoldgicos del
SENA, con el interés de que pudiesen homologar las asignaturas y créditos aprobados, asi
como redlizar encadenamiento con un programa de educacion superior del siguiente nivel,
ya sed tecnoldgico o profesional universitario.

Educacién Posmedia Flexible: Tuvo como objetivo propiciar un esquema mas flexible en los
programas de educacion superior, de modo que los estudiantes tuvieran un espacio mayor
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para la exploracion vocacional. Los ciclos podian tener una duracién de uno o dos semestres,
y ser de cierre de brechas o ciclo comun.

Formaciéon en Artes y Deportes: La estrategia estuvo orientada a jovenes que hubieran
accedido en su colegio a formacién artistica dentro de sus lineas de profundizacién. En
cuanto a deportes, se pretendia que los deportistas destacados de Bogotd D.C. continuaran
su profesionalizacién en programas de este campo del conocimiento. En esta estrategia, se
podian encontrar programas convencionales o ciclo comun.

Permanencia en la U: Algunas localidades destinaron recursos especiales para otorgar un
apoyo de sostenimiento a jévenes que ya se encontraban matriculados en un programa de
educacién superior.

Que, junto a lo anterior, es importante mencionar que en la primera convocatoria se realizd la
invitacién a las instituciones de educacion superior que cumplian con los criterios de idoneidad
definidos por la SED. En dicha convocatoria, participaron con su propuesta y resultaron
seleccionadas 33 IES entre oficiales y no oficiales, las cuales suscribieron los respectivos
convenios de asociacidén o convenios interadministrativos, segin el caso.

Que, para la segunda convocatoria del programa, se sumaron dos instituciones de educacion
superior al programa: Universidad de la Sabana y Escuela Colombiana de Ingenieria Julio
Garavito. Adicionalmente, el programa inicié un proceso de rediseno que le permitiera ser mds
eficiente en términos operativos sin dejar de lado los objetivos planteados. Asi, se pasd de nueve
estrategias a siete: Programas Convencionales, Fomento TyT, Articulacion Sena a la U, Voy y
Vengo, Educacion Posmedia Flexible, Fomento en Artes y Deportes y Permanencia en la U.

Que en cuanto a las lineas de acceso del programa (admisién especial ampliada y admisiéon
especial directa), es importante referir que, en las dos convocatorias llevadas a cabo, se
beneficiaron mds de 6.000 jovenes. Como muestra del impacto vy fortalezas del programa y de
los esfuerzos de la Administracion Distrital para aunar esfuerzos con las Instituciones de
Educacion Superior, es de sefalar que en la primera convocatoria participaron 27 Instituciones
de Educacién Superior privadas y 6 puUblicas, mientras que en la segunda convocatoria, se
sumaron dos instituciones privadas, a las que acompanardn desde el segundo semestre de 2022
un grupo adicional de ocho instituciones, que iniciaron un frabajo conjunto con ATENEA a partir
de la tercera convocatoria de Jévenes ala U.

Que con el objetivo de continuar con la ejecucion del nuevo modelo de acceso vy
permanencia en la educacién superior a través del programa Jovenes a la U, desde la Agencia
Atenea se adelantaron sesiones de trabajo orientadas a la socializacién de la nueva
convocatoria del programa con las Instituciones de Educacion Superior (IES), en la que se
espera beneficiar a por lo menos 5.000 jévenes. Asi mismo, las instituciones que cumplieron los
criterios de calidad y atendieron las disposiciones establecidas por Atenea, de conformidad
con el anexo técnico dirigido alas IES, fueron invitadas a participar como potenciales oferentes
para el Programa Jovenes a la U en su tercera convocatoria. En ese sentido, las instituciones
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qgue cumplieron con los criterios de calidad que se senalan a continuacién, y que fueron
incluidos en el documento de invitacién a participar y ofertar cupos para el programa Jévenes
a la U, denominado anexo técnico para el desarrollo de la tercera convocatoria de Jovenes a
la U, fueron invitadas a participar el 25 de abril del 2022.

Que los criterios de idoneidad fijados fueron los siguientes, de acuerdo con los tres niveles de la
educacidn superior:

e |ES que contaran con por lo menos un programa con acreditacién de alta calidad en el
nivel técnico profesional, tecnoldgico o profesional universitario, en cuyo caso se habilitaba
la presentacion de la totalidad de programas que integran su portafolio académico.

e |ES que contaran con programas del nivel técnico profesional con una antigledad del
registro calificado no inferior a cinco anos, en cuyo caso se habilitaba la presentacién
exclusiva de programas con esta caracteristica.

Que ademds de los criterios especificos relacionados con la acreditacién o antigledad de los
programas, era necesario contar con domicilio principal en Bogotd o municipios aledanos, lo
gue se denomind en el documento técnico de lineamientos de participaciéon de las IES en el
programa, como Bogotd-Regidn, y asumir compromisos para el desarrollo del programa
Jévenes a la U, detallados en el documento técnico en mencidn y que, en general, hacen
referencia a condiciones de formalizacidn del beneficio y matricula y acciones de
acompanamiento.

En términos generales, la invitacion fue extendida a sesenta y cuatro (64) IES privadas y a nueve
(?) IES oficiales, previa verificacién de cumplimiento de los requisitos de participacién en el
Programa Jovenes a la U por parte de la Gerencia de Educacion Posmedia de la Agencia
Atenea. La propuesta integral de las IES incluyd la oferta académica para el Programa vy el
documento técnico con una presentacion cualitativa de las acciones formativas y de
acompanamiento, ademds de los otros documentos anexos solicitados. Al finalizar el periodo
estipulado para la recepcidn de propuestas técnicas, académicas y econdmicas, un total de
43 Instituciones de Educacidén Superior manifestaron su interés de participar en el Programa
Joévenes ala U, de las cuales 36 son de cardcter privado y 7 de cardcter oficial.

Que la consolidacién de las estrategias de flexibilidad y acceso diferencial requieren de un
trabajo conjunto entre la Secretaria de Educacién del Distrito como cabeza de la politica
publica en educacién en el Distrito, la Agencia “Atenea” como ente gestor y las Instituciones
de Educacién Superior (IES) durante los proximos anos.

Que, en primer lugar, se deben realizar avances en relacién con la aprobacion y puesta en
marcha de mecanismos de acceso diferencial para la poblacién objetivo de Jévenes a la U
con el propdsito de que logren ingresar a estas instituciones, en linea con el principio de
inclusividad planteado por el programa. Asi mismo, como quiera que los procesos de formacién
en programas de educacion superior son de largo aliento, es conveniente suscribir convenios,
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mediante los cuales se comprometan los recursos necesarios para cubrir la fotalidad de las
cohortes de las y los beneficiarios, de modo que se asegure su continuidad, finalizacion y
graduacioén.
38. Que, en ese sentido, los siguientes diagramas muestran el comportamiento esperado de los dos
(2) grupos de beneficiarios de las dos primeras convocatorias de Jévenes a la U, que finalizaron
sU primer o segundo semestre en 2022-I, asi como de la tercera convocatoria, que serd
seleccionada mediante las lineas de admision especial ampliada y directa.
39. Que parala proyeccién se asumen cuatro (4) semestres en promedio para finalizar un programa
técnico profesional, seis (6) para finalizar uno tecnolégico y diez (10) para finalizar uno
profesional universitario.

Grupo 1: Convocatoria desarrollada en junio del 2021

Nivel de | 2021-

formacién

Técnica
Profesional

Tecnoldgica

Profesional
Universitaria

Grupo 2: Convocatoria desarrollada en diciembre del 2021

Nivel de | 2022- | 2022- | 2023-
formacién 1 2 1

2023- | 2024- | 2024- | 2025- | 2025- | 2026- | 2026- | 2027- | 2027- | 2028-

2028-

Técnica
Profesional

Tecnoldgica

Profesional
Universitaria

Grupo 3: Convocatoria desarrollada en junio de 2022

de | 2022

-2

2023
-1

2023
-2

2024
-1

Nivel 2024 | 2025 | 2025 | 2026 | 2026 | 2027 | 2027 | 2028 | 2028

formacién
Técnica
Profesional
Tecnoldgica
Profesional
Universitaria

2029
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Nota: El color naranja simboliza los semestres ya cursados por el grupo en virtud del primer convenio de Jovenes
ala U, el gris los semestres restantes dado un avance normal en la formacidn y el azul los cuatro semestres (dos
anos) adicionales que, de conformidad con el reglamento operativo del programa, pueden tener las v los
beneficiarios para culminar su formacion.

40. Que como se puede observar en los anteriores diagramas, la formacién, el acompanamiento
y el seguimiento de las y los beneficiarios de las tres primeras convocatorias de Jévenes a la U
implican un relacionamiento entre la Agencia ATENEA vy las IES que finalizard en el primer
semestre de 2029. En ese sentfido, se hace necesario establecer todas las acciones que
configurardn dicha relacidén en pro de mejorar la permanencia de las y los beneficiarios e
implementar todas las medidas necesarias para que culminen exitosamente sus procesos
académicos.

41. Que luego del proceso de convocatoria adelantado con las Instituciones de Educacion
Superior en 2021 al que se ha hecho mencidn, y con el fin de alcanzar las metas en materia de
educacién superior en el Plan Distrital de Desarrollo y el disefio del modelo de acceso y
permanencia, la Secretaria de Educacion del Distrito y Ia UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS suscribieron el convenio marco nimero CO1.PCCNTR.2896234, cuyo objeto
era: “Aunar esfugrzos técnicos, financieros, académicos y juridicos entre la SED y la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS para conformar una Alianza Estratégica para implementar el nuevo modelo
inclusivo, eficiente y flexible que promueva el acceso y permanencia de las y los jovenes egresados de
instituciones de educacion media en programas de educacion superior, asi como fortalecer la
participacién de las instituciones en los proyectos de Ciencia y Tecnologia que se impulsen desde la
administracion distrital”.

42. Que dicho convenio cuenta con un plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2029 -dado
gue cubre el tiempo de formacion total de los cuatro grupos de jbvenes que se prevé beneficiar
durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024- y contiene las directrices que obligan a las partes
dentro de las que se resalta suscribir los convenios especificos que se deriven del convenio
marco.

43. Que la propuesta presentada por esta IES puUblica para la tercera convocatoria de Jovenes a
la U fue analizada por parte del drea técnica de esta entidad, determinando que era pertinente
para conformar la oferta de programas de educacién superior en los cuales podrian inscribirse
los jovenes. A partir de la conformacion de la oferta aprobada, se surtié la convocatoria
Jévenes a la U para establecer los beneficiarios del Programa, y de esta manera se pudieron
definir los elementos esenciales para la celebracidon del convenio entre las partes, asi como el
plazo, valor, beneficiarios, y en general, las condiciones que enmarcardn esta relacion juridica.
Adicionalmente, la IES demostraron cumplir con las condiciones minimas de idoneidad
requeridas en las invitaciones a presentar propuesta.

44. Que, asi mismo, mediante la carta de presentacién de propuesta suscrita por el representante
legal, la IES se comprometid a realizar todas las acciones necesarias para matricular a las y los
joévenes que sean beneficiarios del programa y, asi mismo, a comprometer recursos en especie
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por una proporcién del 5% del valor total del convenio, en caso de que, conforme la verificacion
del cumplimiento de los requisitos que readlice la agencia Atenea se celebre el convenio
interadministrativo en los términos del articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Que en este contexto, se hace necesaria la suscripcidon de un convenio interadministrativo entre
ATENEA y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, con el fin de dar continuidad
al proceso educativo del grupo 1 del Programa Jévenes a la U, y garantizar el proceso
educativo de su tercer grupo, como estrategia para el acceso y permanencia de las y los
egresados de educacién media de Bogotd en programas de educaciéon superior a través de
un modelo inclusivo, eficiente y flexible.

Que el objeto del presente convenio tendrd por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos, financieros y académicos entre la Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS para la implementacién del programa Jévenes ala U”.

Que en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 se hace referencia a los Convenios o
Contratos Interadministrativos, indicando que “La modalidad de seleccién para la contratacidn entre
entidades estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica establece que: “Son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademds de los drganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines’4.

Como complemento de lo anterior, el articulo 209 ibidem, sefala que: “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

En esa misma lineq, el articulo 288 de la Constitucidn Politica establece que: “las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Que en ese orden, la ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atfribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones, dispone en su articulo 6
que en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades deben garantizar
la armonia y la colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que, precisamente atendiendo a dicha coordinacion, el articulo 95 de esta misma norma
estipula que: “Las entidades pUblicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la

4La negrilla y la subraya son nuestras.
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celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro”.

Que, en ese mismo sentido, el Decreto Ley 1421 del 21 de julio de 1993 establece en su articulo
149 que el: “Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podrdn celebrar contratos,
convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado que resulten necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a su
cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos se deberdn pactar las cldusulas o estipulaciones que las
partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion, la Ley y el orden puUblico”.

Que, conrelacion a los convenios interadministrativos, a nivel distrital, se expidid la Directiva No.
023 de 2011 que reseia el marco normativo aplicable alos convenios de asociaciéon, de apoyo
e interadministrativos. En esta directiva se indica que las entidades a las que se refiere el articulo
2° de la Ley 80 de 1993 y los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar convenios podrdn ser parte de los contratos o convenios
interadministrativos.

Que la Directiva en cita senala que: “Los érganos o entidades que conforman el presupuesto anual
del Distrito Capital tendrdan la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de
la que hacen parte y ordenar el gasto”. Teniendo en cuenta que la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS es un ente universitario auténomo y que se rige por el derecho
publico, se aplica lo correspondiente a lo reglado por el Estatuto General de Contratacion de
las Entidades PUblicas respecto a los convenios interadministrativos.

Que adicionalmente, el articulo 2° de la Resolucién de Rectoria 734 de 2013, que trata del
convenio inferadministrativo, establece que: “Las Entidades del Estado y la Universidad Distrital
podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. Se exceptian expresamente los contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica”.

Que de otra parte, el numeral 4° del articulo 18 del Estatuto de Contratacién de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, reglamentado por la Resolucién de Rectoria 262 de 2015,
sobre contratacion directa, establece que: “La Universidad seleccionard, con base en los estudios
previos, de manera directa al confratista siempre que se justifique por lo menos una de las condiciones
especiales que se definen a continuacion y se aplique en todo momento el principio de seleccidn objetiva:
(...) 4. En Contratos y convenios interadministrativos con entidades pUblicas nacionales o internacionales”.

Que de acuerdo con las consideraciones presentadas y atendiendo el marco normativo y
regulatorio dispuesto, resulta pertinente la celebracién de un Convenio Interadministrativo que
permita aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos, financieros y académicos entre |a
Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA vy la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para la implementacién del programa
Jévenes ala U.

Que en los anteriores términos, se encuentra sustentada la procedencia y conveniencia de
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suscribir un Convenio Interadministrativo entre la Agencia Distrital para la Educaciéon Superior, la
Ciencia y la Tecnologia - Atenea y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS,
como entidades publicas del orden distrital que tienen dentro de su misidon y propdsitos dar
cumplimiento a los lineamientos constitucionales y legales en materia de acceso en la
educacién superior en procura de la materializacion de lo dispuesto en el Plan de Desarrollo
Distrital.

Que la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, a través de su representante y
delegado para la presente contratacion el rector GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ,
y la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia ATENEA a fravés de
su Ordenadora del Gasto delegada, segun Resolucion No. 042 de 2022, la Dra. MARTHA JANETH
CARRENO LIZARAZO y con fundamento en los estudios y documentos previos que soportan este
proceso, consideran viable y pertinente suscribir un convenio interadministrativo cuyo objeto
consiste en: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos, financieros y académicos entre
la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA y la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS para la implementacién del programa
Jévenesala U.”

Que en cumplimiento de lo preceptuado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, se requiere este acto administrativo de justificacion de la
contratacién directa, el cual forma parte integral del convenio interadministrativo.

Que el proyecto objeto del presente acto administrativo fue presentado al Comité de
Contratacién de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia
“ATENEA", el cual, en sesidn del 13 de septiembre de 2022 recomendd adelantar su trdmite.

Que la Gerencia de Educacion Posmedia de la Agencia solicitd mediante radicado 2022-IR-266
del 22 de septiembre de 2022, el inicio del correspondiente trdmite para la presente
contfratacién y para ello remitid los estudios previos y sus anexos que soportan esta la
contratacién directa.

Que la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” deja
constancia, de acuerdo con la consulta efectuada, que tanto el UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS como su representante legal, no se encuentran reportados en los
boletines emitidos por la Contfraloria General de la Republica, por declaratoria de
responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriada; ni presenta antecedentes en el certificado
expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

Que los estudios y documentos previos pueden ser consultados en el SECOP I, y el presente
contrato se regird y serd interpretado de conformidad con las leyes de la Republica de
Colombia, en particular por lo dispuesto en la Constitucidén Politica y Estatuto General de
Contratacién de las Entidades PUblicas que soportan las consideraciones establecidas en el
estudio previo respecto a la descripcidon de la necesidad, su justificacién y la normatividad que
reglamenta, la procedencia de la modalidad de contratacién, asi como la viabilidad funcional
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de las partes para ejercer las obligaciones pactadas.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar justificada la CONTRATACION DIRECTA POR CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
entre la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS que tiene por objeto “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, juridicos, financieros y académicos entre la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS para la implementacién del programa Jévenes ala U.”

SEGUNDO: Que el valor total estimado del convenio es de NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($92.378.639.589), los cuales se discriminan asi:

La Agencia Distrital para la Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia — ATENEA aportard hasta
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS
DIEZ PESOS MCTE ($87.759.707.610), valor que incluye todos los costos directos e indirectos en que
incurra la ejecucion del convenio, asi como todos los impuestos, tasas y contriouciones. No se
incluye el impuesto a las ventas (IVA) por tratarse de un servicio excluido (prestacién del servicio
educativo - articulo 476.5 E.T.) Este valor estimado corresponde al 100% de los valores de referencia
de todos los beneficiarios de Jovenes a la U en su primer, segundo y tercer grupo en las lineas de
excelencia, admision especial directa y admisidon especial ampliada (segin sea el caso):

Los aportes de la Agencia de Educacioén Superior, Ciencia y Tecnologia — ATENEA se encuentran
amparado en los Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 224 del 21 de septiembre de 2022
y los Certificados de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL “VIGENCIA FUTURA (PROGRAMACION)" nUmero:
1y2de2023,1y2de 2024, 1y2de 2025, 1y2de 2026, 1 de 2027, 1 de 2028 y 1 de 2029 expedidos
por el responsable del presupuesto de la Entidad, asi como en el documento expedido por la
Secretaria de Hacienda Distrital el cual que contiene la viabilidad fiscal y la autorizacién de
vigencias futuras ordinarias radicado bajo el nUmero 2022-ER-1072 del 22-07-2022.

GERENCIA PROYECTO DE INVERSION CONCEPTO DEL GASTO CDP
GERENCIA DE | No. 7913 Implementacion del | Servicios de educacion | No. 224 del 21 de septiembre de 2022
EDUCACION sistema de | superior nivel pregrado
POSMEDIA educacion técnica profesional y | Y
posmedia para | tecnoldgica
Bogotd D.C. Certificados de DISPONIBILIDAD

Servicios de educaciéon | PRESUPUESTAL  “VIGENCIA  FUTURA
superior nivel pregrado | (PROGRAMACION)" nUmero: 1y 2 de

universitaria 2023, 1y2de 2024, 1y 2de 2025, 1y 2
de 2026, 1 de 2027, 1 de 2028 y 1 de
2029
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Que la IES aportard recursos en especie equivalentes al 5% del valor del convenio y estimados en
dinero en CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($4.618.931.979), segun se describe en el anexo
especifico “Carta de contrapartida de la Institucién de Educacidén Superior”.

TERCERO: Que las condiciones exigidas para las partes corresponden a los COMPROMISOS
GENERALES DE LAS PARTES; COMPROMISOS DE LA AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA - ATENEA y COMPROMISOS DE LA INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR y a los requisitos que fueron definidos en la convocatoria Jévenes ala U, las
cuales fueron aceptadas por la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, asi como las
demds previsiones indicadas en el estudio previo y que hacen parte integral del convenio a
celebrar.

CUARTO: Celebrar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO entre la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS cuya delegacién en materia contractual se encuentra en el sefior GIOVANNY MAURICIO
TARAZONA BERMUDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.571.941 en su calidad de
rector de la universidad.

QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo de justificacion en el SECOP Il

SEXTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicidon y contra el mismo
no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A\ | W
B0 @ exO
MARTHA JANETH CARRENO LIZARAZO
Gerente de Gestion Corporativa
Ordenadora del Gasto
Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA”

Aprobd: Kenny Tatiana Otdlora Camacho — Subgerente de Gestidn Adm|n|sfro’r|vo,<(/mém IS
Revisd: Claudia Cecilia Cardenas - Profesional Especializado Subgerencia de Gestion Admmls’rrqhvuV’“v A
Proyecté: Martha Lorena Galvis Pérez- Abogada Contratista-Subgerencia de Gestion Administrativa &
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