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1. Introduccion

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las Entidades Estatales
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis econdémico del sector a fin de poder
estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso contractual. Dicho analisis
debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

Con el propésito que el Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion “IMDERE,
cuente con un instrumento adecuado para la seleccion idénea del contratista, se presenta
el siguiente analisis del sector, asi:

2. Descripcion de la Necesidad

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion “IMDERE tiene como misién Contribuir
a la promocion, masificacion, deporte competitivo y aprovechamiento del tiempo libre, con
el proposito de formar mejores personas y fomentar valores que permitan una mejor
convivencia en nuestra comunidad. De igual manera su visién va encaminada en llegar a
ser una entidad reconocida a nivel municipal, departamental y nacional con proyeccion de
crecimiento y esta dispuesta al cambio para la ensefianza deportiva, recreativa vy
aprovechamiento del tiempo libre, con la cobertura de sus programas los cuales
corresponderan a las necesidades de la comunidad.

La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas razones, entre ellas, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacién del servicio, el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento
especializado que implica la contratacion del servicio o aun existiendo personal en la planta,
este no es suficiente.
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3. Aspectos Generales del Mercado

3.1 Aspectos econdmicos

De acuerdo con las proyecciones presentadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial,
tras dos afos y medio de la pandemia y a pesar de las nuevas mutaciones del virus Covid-
19, la incesantes pérdidas de vidas humanas, se cuenta con una perspectiva positiva frente
a la evolucion constante de las vacunas que han reducido los sintomas y muertes de
manera significativa, no obstante, existe nuevos brotes de manera ciclica pero que han ido
controlando. A enero de 2022, se esperaba tener cifras de crecimiento mundial del 5,5%,
sin embargo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) preveé a la baja su proyeccion de
crecimiento mundial para este afio debido a una combinacion de factores que incluyen la
guerra en Ucrania, la alta inflacién y la desaceleracion del crecimiento en China. En abril de
2022, en su ultimo informe de Perspectivas de la Economia Mundial, el FMI ya habia
rebajado sus proyecciones de crecimiento global a 3,6 %, 0,8 puntos porcentuales menos
que lo anticipado en enero 2022.

Aunque se proyecta que la produccién y la inversion en las economias avanzadas volveran
a las tendencias previas a la pandemia el proximo afo, en los mercados emergentes y las
economias en desarrollo (MEED) se mantendran muy por debajo de dichas tendencias.
Entre los riesgos de que las perspectivas mundiales empeoren se incluyen un resurgimiento
sincronizado de la pandemia, mayores alteraciones de las cadenas de suministro, el
desanclaje de las expectativas inflacionarias, el estrés financiero y los posibles desastres
relacionados con el cambio climatico.
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Grafico No. 1: Proyecciones PIB mundial afio 2021 y 2022 (FMI y OCDE)

PROYECCIONES
(PIB real, variacion porcentual anual) 2020 2021 2022
Producto mundial -3.3 6,0 4,4
Economias avanzadas -4,7 51 3,6
Estados Unidos -3,5 6,4 35
Zona del euro -6,6 44 3.8
Alemania -4,9 3,6 3.4
Francia -8,2 5,8 4,2
Italia -8,9 4,2 3,6
Esparia -11,0 6,4 4,7
Japén -4,8 33 2,5
Reino Unido -9,9 53 51
Canada -5,4 5,0 4,7
Otras economias avanzadas -21 44 34
Economias emergentes y en desarrollo -2,2 6,7 5,0
Economias emergentes y en desarrollo de Asia -1,0 8,6 6,0
China 23 8,4 56
India -8,0 12,5 6,9
ASEAN-5 34 49 61
Economias emergentes y en desarrollo de Europa -2,0 4.4 3,9
Rusia -3.1 3,8 3,8
América Latina y el Caribe -7,0 4,6 A
Brasil -4,1 3,7 2,6
México -8,2 5,0 3,0
Oriente Medio y Asia Central -2,9 3.7 3.8
Arabia Saudita -41 2,9 4,0
Africa subsahariana 1,9 34 4,0
Nigeria -1,8 2,5 2,3
Sudaéfrica -7,0 3.1 2,0
Partidas informativas
Economias emergentes y de mediano ingreso -2,4 6,9 5,0
Paises en desarrollo de bajo ingreso 0,0 4,3 5.2
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OECD Economic Outlook Projections
Real GDP growth

%, year-on-year, colours indicate the direction of revisions since the
December 2020 Economic Outlook

2020 2021 2022

World 34 56 4,0
Australia -2,5 4,5 3,1
Canada -5,4 4,7 4,0
Euro area -6,8 3,9 3,8
Germany 5,3 3,0 37
France -8,2 5,9 3,8
Italy 8,9 4,1 4,0
Spain -11,0 57 4,8
Japan 4,8 2,7 1,8
Korea -1,0 33 3,1
United Kingdom -9,9 51 4,7
United States -3,5 6,5 4,0

downward revision, by 0.3pp or more
no change or smaller than 0.3pp
upward revision, by 0.3pp or more

Fuente: FMI y OECD.

En cuanto a América Latina, la
perspectiva de crecimiento es un
poco mas baja, reflejado por el
lento proceso de vacunacién en
cuanto a tercera y cuarta dosis y
dificultades en el crecimiento
economico y el escaso margen de
politica fiscal y monetaria,
derivados de las restricciones por
cuarentena del afio 2020.
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Grafico No. 2: Proyecciones PIB mundial afio 2019 al 2023 (Banco Mundial)

2019 2020 2021e 2022f 2023f
Mundo 26 -3.4 5.5 4.1 3.2
Economias avanzadas 17 -4.6 5.0 3.8 23
Economias emergentes y en desarrollo 38 -1.7 6.3 4.6 44
Asia oriental y el Pacifico 5.8 1.2 7.1 5.1 5.2
Europa y Asia central 2.7 -2.0 5.8 3.0 29
América Latina y el Caribe 0.8 -6.4 6.7 26 2.7
Oriente Medio y Norte de Africa 0.9 -4.0 3.1 4.4 34
Asia meridional 4.4 -5.2 7.0 7.6 6.0
Africa al sur del Sahara 2.5 -2.2 35 3.6 3.8

Fuente: Banco Mundial, enero 2022.

3.1.1. Analisis Econémico a Nivel Nacional

A su vez, es clave revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con
la dinamica de las principales variables macroeconémicas que jalonan su desarrollo. Las
variables analizadas fueron las siguientes: Producto Interno Bruto (PIB), inflacién, indice de
Precios al Consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual legal vigente.
Seguido a este andlisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.

% Producto Interno Bruto (PIB)

Dado la conyuctura econdmica derivada por el Covid-19, es importante tener una
perspectiva econdomica desde el afio 2020, para ver la evolucion esperada del afio 2022.
Segun del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Producto
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Interno Bruto decrecié 6,8% en el afo 2020 respecto al afo 2019, donde las actividades
que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron el comercio al por mayor y
al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transporte vy
almacenamiento, alojamiento y servicios de comida decrecieron en un 15,1% (es decir, un
-3,0 puntos porcentuales a la variacion anual). La explotacion de minas y carteras decrecid
15,7% (-1.0 puntos porcentuales a la variacion anual).

A su vez, para el afio 2021 de manera preliminar, se presentaria un crecimiento del 9,7%
esperados por el Banco de la Republica, y de un 9,9% estimado por el Banco Mundial,
donde se espera una recuperacion de sectores como la construccion, que tuvo un
decreciendo un 27,7% (-1,8% puntos porcentuales a la variacion anual en el afio 2020,
seguido del conjunto de actividades de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y
servicios de comida que habian presentado una decrecimiento del 6,6% (-1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual). Cabe mencionar que para el tercer trimestre del afno
2021 se estima un crecimiento del 13,2% dado la notoria recuperaciéon de la economia en
diferentes sectores de la misma.

Grafico No. 2: Tasas de crecimiento anual del PIB 2021 (Tercer trimestre)
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Fuente: DANE DSCN — 15 de febrero de 2022.

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, se espera
un crecimiento del 8,5% respecto al mismo periodo de 2021pr

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.

Informacién y comunicaciones crece 3,9%.

Industrias manufactureras crece 1,4%.

Pagina 7 de 25
VILLA OLIMPICA COLISEO B K 2 VIA CHIPAYA
FACEBOOK ImderedeportistaJamundi
Pg. Web imderejamundi.gov.co
EMAIL imdere@jamundi.gov.co
Tel. 5599269

Elaboré: Lina Bermudez- Contratista IMDERE




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE JAMUNDI
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACION DE JAMUNDI “IMDERE”

NIT.800.188.421-7

ANALISIS DEL SECTOR

Y
7
IMDERE

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE
Y LA RECREACION DE JAMUNDI

ANALISIS DEL SECTOR

Grafico No. 3: Proyecciones de Crecimiento Mundial — Banco Mundial

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL BANCO MUNDIAL

AMERICA LATINA
Pais | 2022 2023
0, 0,
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Fuente: Banco Mundial — junio de 2022.

Fuente: Banco Mundial / Gréfico: LR-AL

El Banco Mundial aumenté en el mes de junio su prondstico de expansién econémica de
Colombia para este afio y estimando que el Producto Interno Bruto del pais crecera 5,4%,
frente al 4,4% que proyectaba en abril del afio 2022.
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% Inflacién e indice de precios al consumidor IPC

Grafico No. 4: Comportamiento IPC Colombia — afio 2021 a mayo 2022

Mayo
Variacion Mensual Variacion Aiio corrido Variacion Anual
- B~ B ~ B3
Peotal 0,84 1,00 6,55 318 9,07 330

Fuente: DANE, junio 2022.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) revelé que durante mayo
de 2022 el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacién mensual de 0,84%.
En el mismo mes de 2021, en el marco del paro nacional, el indicador se situ6é en 1%. Este
resultado implica que la inflacién anual a corte de mayo de 2022 se sitia en 9,07%, un
resultado evidentemente mayor frente al 3,30% que registraba en el mismo periodo de
2021. Pero el dato si representa una moderacion frente al mes anterior, pues en abril (de
2022) la variacion anual fue del 9,23%.
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Grafico No. 5: Inflacion anual mayo 2021-2022

@ Variacion anual IPC (%)

Fuente: DANE, El Espectador. junio 2022.

En mayo de 2022, la variacion mensual del IPC fue 0,84%, la variaciéon afo corrido fue
6,55% y la anual fue 9,07%. Por su parte, la variacién anual del IPC fue de 9,07%, es decir,
5,77 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 3,30%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2022 (0,84%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,56%) y
Restaurantes y hoteles (1,18%).
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« Salario Minimo Mensual Legal Vigente
El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 11 afios la variacion anual se ubica en el promedio
del 3,6% y 10%, respectivamente.

Tabla 1: Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2006-2021.

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2010 515.000 3,60% 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 535.600 4,00% 033 de enero 11 de 2011
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
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ANO

SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL

2022

1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021

Fuente: Ministerio del Trabajo — enero 2022

3.1.2. Analisis Econémico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del
Estado, para apoyar la ejecucion de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las

mismas.

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a
octubre de 2021, publicado por el DANE para los principales indicadores del mercado
laboral, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd una reducciéon de 2,9 puntos
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de
participacion se ubico en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la
tasa de ocupacion se ubicé en 54,6%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos
porcentuales comparado con octubre de 2020 (53,2%).
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Grafico No. 5: Tasa global de participacion, ocupaciéon y desempleo - Total nacional
Octubre (2012— 2021)
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En el periodo de estudio, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.128
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos; Industrias manufactureras y Alojamiento y servicios de comida con 1,0, 0,6
y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.
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Grafico No. 6: Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de
la poblacién ocupada segun rama de actividad - Total nacional Octubre (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad Octubre Octubre Distribucién Variacién Contribucién
2021 2020 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.128 21.275 100,0 854
Actiyif:lades pll'o.fesiovales, cientificas, técnicas y de 1.440 1.228 6,5 212 1.0
servicios administrativos
Industrias manufactureras 2.657 2.520 12,0 137 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.592 1.480 72 113 0,5
Transporte y almacenamiento 1.605 1.507 7.3 97 0,5
Administracion publica y defensa, educacion y atencion 2380 2289 10,8 91 0.4
de la salud humana
Aclividades financieras y de seguros 322 233 1,5 88 04
Construcciéon 1.539 1.464 7,0 75 0,4
Comercio y reparacion de vehiculos 4.093 4.024 18,5 69 0,3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.693 3.644 16,7 49 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 392 359 18 33 02
desechos”
Actividades inmobiliarias 258 287 1.2 -29 -0,1
Informacion y comunicaciones 285 316 s -31 -0,1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 1.870 1.923 84 54 .03

otras actividades de servicios

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacién del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos”” incluye |la rama de Explotacion de minas y canteras.
Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“No informa"”.

Nota: Poblaciones en miles.

Se tiene que el subsector de “Servicios”, especificamente en las “Actividades profesionales
cientificas, técnicas y de servicios administrativos”, durante el mes de octubre de 2021 se
registré un crecimiento del 17.3% del personal ocupado con respecto al mismo mes de
2020.
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3.2 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto
Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacién con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que
no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o
que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningun caso
debe conllevar subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por el
término estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan
realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio
de los empleos que conforman la planta de personal de las entidades del sector
publico para desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda
satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo
y lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica un
contratista no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de una
entidad ya que el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario”
de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempefar
funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las necesidades
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especiales de la administracion, que no pueden ser suplidas con personal de planta. Sobre
el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 739 de 2002, M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por regla general la funcion publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y sélo de manera excepcional y en los casos
previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se vinculan
a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicion acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden
acudir a dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como
personas naturales.
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En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los servicios
con una persona natural, sélo podra hacerlo cuando dichas actividades para las
cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran

conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacion
laboral ni prestaciones laborales y tinicamente podran celebrarse por el término

estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la
subordinacion del empleado y del trabajador oficial se opone a la independencia
y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion de servicios, de tal
forma que la situacion legal y reglamentaria de los primeros no es equivalente ni

asimilable a la posiciéon que ostenta el contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican por
la existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente y
autébnomo de los contratistas frente a la dependencia y subordinacion de los

trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza,
temporal y sélo podré celebrarse por el término estrictamente indispensable para

ejecutar el objeto convenido...”

4. Analisis de la Demanda

En esta seccion la informacion de la demanda permite que el IMDERE recopilé informacion
historica sobre contratos, celebrados por diferentes entidades gubernamentales de orden
nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo no refleja en su totalidad la
igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas por Institutol, por cuanto, existen
infinidad de variables, que hacen completamente heterogéneo un proceso de otro, entre

ellas el perfil del personal requerido.

A continuacion presenta la informacion consultada para este fin:
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Tabla No. 2: Relacion de Contratos

NUMERO DE
ENTIDAD CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL | FORMA DE PAGO LINK PROCESO
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
BRINDANDO APOYO,
CAPACITACION Y
ACOMPANAMIENTO EN
LA DEPURACION PARA
LOS PERIODOS
CORRESPONDIENTES A
LA VIGENCIA 2021 EN
LOS PROCESOS DE
SEGUIMIENTO DE SUS
PROCEDIMIENTOS Y
e ACOMPANAMIENTO EN
INSTITUTO oS, ToD0s. htps: /. contratos.gov.col
, ps://www.contratos.gov.co/c
“DAEJIE’\‘(IJ(}::!‘?QLYI?_I/E-\L PCD('_12|(3)§I1D029— ORIENTADOS A LA $2,000,000 Cuotas onsultas/de_talleProceso.do?nu
RECREACION APLICACION A LAS mConstancia=21-12-12541975
DEL MUNICIPIO NORMAS
DETORO INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL
SECTOR PUBLICO,
SEGUN LO DISPUESTO
PARA LAS ENTIDADES
DEL GOBIERNO,
REFERENCIADAS EN LA
RESOLUCION 533 DE
2015 Y PRORROGADA
POR LA RESOLUCION 693
DE 2016, SEGUN LO
DISPUESTO POR LA
CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION
VALLE DEL
CAUCA -
INSTITUTO APOYO A LA GESTION https://www.contratos.gov.co/c
MUNICIPAL DE 005-026.2021 COMO PROFESIONAL $ 5,000,000 CUOTAS onsultas/detalleProceso.do?nu
DEPORTES Y JURIDICO mConstancia=21-12-12471151
RECREACION -
IMDER YOTOCO
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA
VALLE DEL PLANEACION,
CAUCA - COORDINACION Y
WSJ:EJJA?_ DE ADM|N|STE|§/I|T?VNA EN EL hitps://www.confratos.gov.co/c
DEPORTE Y 2021-2021 PROCESO DE GESTION $ 3,750,000 CUOTAS onsultas/de_ta!eProceso.do?nu
RECREACION DEPORTIVA Y mConstancia=21-12-12072435
DE SEVILLA RECREATIVA, DE LOS
IMDERE PROGRAMAS DE
MASIFICACION DEL
DEPORTE COMUNITARIO,
ADECUACION,
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CONSTRUCCION Y
EMBELLECIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA

DEPORTIVA Y

RECREATIVA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL

DEL DEPORTE Y LA
RECREACION- IMDERE

ANTIOQUIA -
INSTITUTO DE
DEPORTES Y
RECREACION
DE MEDELLIN -
INDER
MEDELLIN

6700003895

PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADO DE
APOYO EN LA
COORDINACION,
ADMINISTRACION Y
MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION
INDER ADSCRITA A LA
OFICINA ASESORA DE
PLANEACION

$17,690,400

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=19-12-8999265

MUNICIPIO DE
JAMUNDI

34-14-08-585

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADA PARA
BRINDAR APOYO A LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO  SOCIAL,
EN LA OFICINA DE
EQUIDAD DE GENERO EN
EL MUNICIPIO DE
JAMUNDI, EN EL
DESARROLLO DEL
PROYECTO
DENOMINADO
MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION
VULNERABLE DEL
MUNCIPIO DE JAMUNDI

$17.873.000

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-
111046418&g-recaptcha-
response=

INDEPORTES
CAUCA

CD-463-2020

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ENTRENADOR EN LA
MODALIDAD DE
ATLETISMO - FONDO,
SEGUN CONTRATO 1638,
DE ACUERDO AL
PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE
ALTOS LOGROS Y EL
LIDERAZGO DEPORTIVO
DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA.

$5.500.000

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-
11279186&g- -

ANTIOQUIA -
INSTITUTO DE
DEPORTES Y
RECREACION
DE MEDELLIN -
INDER
MEDELLIN

6700014388

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO
FORMADOR (A) DE LA
ESTRATEGIA DEPORTE
SIN LIMITES, DE LA
SUBDIRECCION DE

$10.165.000

FOMENTO DEPORTIVO Y

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-
11178933&g-
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RECREATIVO DEL INDER
DE MEDELLIN

INDEPORTES
CAUCA

1CD-454-2020

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
COORDINADOR
GENERAL DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
1638 - 2020, DE
ACUERDO AL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE
ALTOS LOGROS Y EL
LIDERAZGO DEPORTIVO
EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA.

$8.722.133

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-
112583458&g-

CUNDINAMARC
A - INSTITUTO
MUNICIPAL DE
RECREACION Y
DEPORTES DE
CHIA

IMRD CHIA PS
031 2020

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DE
LA ENTIDAD COMO
PROFESOR Y/O
ENTRENADOR DEL
PROGRAMA DE POLOS
DE DESARROLLO
DEPORTIVO

$ 8,451,300

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-10454790

ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE
JAMUNDI

34-14-08-089

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN EL
AREA DE CONTROL
FiSICO DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION Y
COORDINACION DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI,
EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO
DENOMINADA
“ACCIONES PARA EL
CONTROL DEL ESPACIO
FISICO EN EL MUNICIPIO
DE JAMUNDI.

$16.500.000

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-
10482635&g-

INSTITUTO
MUNICIPAL
PARA EL
DEPORTE Y LA
RECREACION
IMDERE -
JAMUNDI

000047-18

PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
MONITOR DEPORTIVO
EN LA DISCIPLINA DE
LUCHA PARA EL IMDERE
JAMUNDI

$7.200.000

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=18-12-
7761976&g-r

VALLE DEL
CAUCA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
CALI

4151.010.32.1.0
283.2020

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN TODAS
LAS ACTIVIDADES DE
TIPO ADMINISTRATIVO
DE GESTION
DOCUMENTAL Y

ARCHIVO, QUE SE

$3.862.528

CUOTAS

https://www.contratos.gov.co/c
onsultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=20-12-
106243158&g-
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REQUIERAN EN LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI.EN
DESARROLLO AL
PROYECTO DE
INVERSION
DENOMINADO
MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL EN EL
MUNICIPIO SANTIAGO DE
CALI

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SECOP I- 2020
4.1. ANALISIS LEGAL:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, “Toda persona
es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social”.

Asi mismo, la Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos ha expuesto que
existen ocupaciones, artes u oficios que no exigen formacion académica y que son de libre
ejercicio, libertad que conforme su ocupacién no solo esta salvaguardada en el articulo 26
constitucional sino en los principios fundamentales consagrados en el articulo 1y 2 de la
Constitucion politica.

Al respecto es preciso indicar que el Deporte es una tematica de raigambre constitucional,
la cual constituye en sus diversas manifestaciones un fundamento de nuestra sociedad,
siendo deber del Estado promover y fomentar el acceso al mismo por parte de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, para lo cual debera ser incluido en los planes
de desarrollo econdémico y social. Lo anterior de conformidad con los articulos 52 y 67 de
la Constitucion Politica de 1991, los cuales contemplan los lineamientos en materia
deportiva, y disponen:

Art. 52. Modificado por el Acto Legislativo No. 02 del 2.000. “El ejercicio del deporte sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tiene como funcién la formacién
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El
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deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, la practica del deporte y el
aprovechamiento de tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas.

Por lo anterior es preciso que el ejercicio de sus actividades se atempere a lo sefialado en
la Ley 181 de 1995, como marco de referencia en cuanto al deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, asi como los Decretos, Resoluciones
y Circulares expedidos por el Ministerio del Deporte anterior Coldeportes sobre todos los
aspectos que correspondan al giro ordinario de competencias del instituto

De acuerdo con lo previsto en la Ley 30 de 1992 las Instituciones de Educacion Superior
(IES) son las entidades que cuentan, con arreglo a las normas legales, con el
reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la educacion superior en el
territorio colombiano. Y en relacién con los campos de accidén y programas académicos los
articulos 7, 8 y 9 los establecen lo siguiente:

“Articulo 7° Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica,
el de la ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Articulo 8° Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las instituciones de
Educacién Superior, haran referencia a los campos de accion anteriormente sefalados, de
conformidad con sus propdésitos de formacion.

Articulo 9° Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica
o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia. También son
programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos también
como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en
ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte
de dichos campos’.
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5. Analisis de la Oferta

Para la oferta se evidencia personal cualificado, que presta los servicios principalmente de
manera frecuente, ya sea parcial o total, es decir por proyecto, por honorarios o por
prestacién de servicios.

Los contratistas de prestacién de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento,
entre ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de las
informaciones, deportivas, recreativas, culturales, juridicas, administrativas, contables,
entre otras. Existe un sinniumero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los
cuales depende en gran parte de su demanda.

Es necesario establecer que para el Instituto se requiere en su mayoria prestacion de
servicios profesionales de Abogados, Administradores de Empresas, Economistas,
Contadores, Arquitectos, Profesionales en Ingenierias Psicologos, Profesional en Deportes,
educacién Fisica o Areas afines asi como apoyo a la Gestion de auxiliares contables,
asistentes administrativos, de archivo, técnologos o técnicos en deportes o areas a fines y
personas con experiencia en servicios generales y en especial para el cumplimiento de
actividades deportivas personas naturales con amplia experiencia en Deportes

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacion entre la oferta y la demanda,
perfil requerido, experiencia, calidad del servicio ofrecido, innovacién y capacidad de
negociacion entre el contratante y el contratista.

Valor Estimado

Dada la naturaleza y el objeto contractual a desarrollar, para determinar el valor estimado
del contrato, se tuvo en cuenta las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista
para cubrir la necesidad planteada.

6. Conclusiones

Después de analizar la informacién compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion, “IMDERE, presenta insuficiencia de
personal de planta, ademas de que requiere de conocimientos especificos y
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especiallizados, razén por la cual, debera realizar contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestidon, con personas naturales, con experiencia e idoneidad,
para el desarrollo de las diferentes actividades, planes y proyectos del Instituto.

= La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestidn, sera poder atender oportunamente las actividades relacionadas
con la administracion y funcionamiento del Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacion, “IMDERE, por cuanto que las mismas no pueden ser desarrolladas por el
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

= Para establecer el valor estimado del contrato, se tendra en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.

= El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las obligaciones
especificas y los entregables definidos en el estudio previo y la minuta del contrato.

Se firma a los quince (15) dias del mes de septiembre de 2022.

Cordialmente,

~

@u( TORO
Director nstituto Municipal para eporte y la Recreacion,

“‘IMDERE”
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