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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., seccién 2, subseccion 1, del Decreto 1082 de
2015, los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliegos de condiciones, los pliegos de condiciones
y el contrato y deberan contener los siguientes elementos ademas de los indicados para cada

modalidad de seleccion:

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION]|

Fecha emision estudio

Septiembre 2022

Dependencia que elabora el estudio: Direccién de Competitividad Bogota Region

MARIANA MUNOZ

Nombre del Director (a) que presenta el | Directora de Competitividad Bogota Region

estudio y de los miembros del equipo

técnico que participaron en su elaboracion: | ANA MARIA VELOZA

Subdirectora de Innovacion y Productividad

La contratacién que se pretende realizar esta incluida en
el plan anual de adquisiciones bajo los items:

1. Proyecto de Inversion  7847:  Proyecto

item(s) del Plan de Contratacion (Art. Fortalecimiento de la Productividad,
2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 de 2015) Competitividad e Innovacion del Tejido Empresarial
de Bogota

e Rubro: 023011601240000007847
e Linea: 7847039

Informacion verificada por: Milena Castillo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Objeto de la contratacion:

Realizar un estudio de pre factibilidad que permita
determinar las opciones de descentralizacion regional del
sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota D.C.,
orientado a su optimizacién

Modalidades de Contratacion previstas:

1. Licitacién Publica:

2. Seleccion Abreviada:
2.1. Para la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes.
e Subasta inversa presencial o electrénica
e Compra por catdlogo
e Adquisicién en bolsa de productos
2.2. Menor cuantia.

3. Concurso de Méritos: _X_

4. Contratacion Directa:
4.1. Declaracion de urgencia manifiesta
4.2. Convenios o contratos interadministrativos
4.3. Empréstito
4.4. Desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas
4.5. Inexistencia de pluralidad de oferentes
4.6. Arrendamiento o adquisicion de bienes
inmuebles

5. Minima Cuantia:
6. Otro:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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Proyecto de inversién 7847: Fortalecimiento de la

Proyecto(s) de inversion y/o rubro(s) de
funcionamiento:

competitividad como vehiculo para el desarrollo del
ecosistema empresarial de Bogota

Rubro: 023011601240000007847
Linea: 7847039

Meta plan: “Participar en la estructuracion, financiacion
y puesta en marcha de un complejo fisico de innovacion,
ciencia y tecnologia, para el fortalecimiento del
ecosistema de CTI y emprendimiento de la Bogota-
region, habilitando el relacionamiento de sus actores,
con el proposito de apalancar la reactivacion econémica
de la ciudad, y promover su competitividad a través de
la innovacidn; asi como también la consolidacion del
talento necesario para generar soluciones tecnolégicas
y cientificas propias de la Cuarta Revolucién Industrial
para el impulso del desarrollo de la ciudad”.

Meta proyecto: “Promover la formulacion y ejecucion de
proyectos estratégicos y/o de ciudad, que conlleven al
uso del nuevo conocimiento para incrementar los niveles
de productividad y competitividad de la Ciudad-Regién”

Con un aporte en efectivo de Mil ciento veinte millones de pesos
M/CTE ($1.120.000.000)
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Mil ciento veinte millones de pesos ($ 1.120.000.000).
Este valor incluye el IVA y todos los impuestos a que haya
lugar

Valor del contrato (Presupuesto Oficial):

ELEMENTOS DEL ESTUDIO

1. Descripcién de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

1.1 Antecedentes y Justificacion:

El Concejo de Bogota mediante Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones, en su articulo 75 cre6 la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, la cual tiene dentro de sus funciones basicas Liderar la politica de competitividad regional,
la internacionalizacién de las actividades econdmicas, las relaciones estratégicas entre los sectores
publico y privado y la asociatividad de las distintas unidades productivas.”

Por su parte, el Decreto Distrital 437 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo (130) le
asigna entre otras, las siguientes funciones a la Direccién de Competitividad Bogota Region:

b. Asesorar al despacho en la formulacion e implementacién de planes de ordenamiento territorial
e instrumentos de gestion del suelo para el aprovechamiento del espacio econémico urbano.

h. Participar en la estructuracion de los proyectos prioritarios de la ciudad, orientados a aumentar la
productividad, competitividad y el desarrollo econémico.
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El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3



Cadigo: GCR-P7-F6

., .i
Gestion Version: 13 .. .'.
= Contractual
%%’
¢ i Fecha: 19 Mayo 2022
Q* by “a BAJO ESTANDAR
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pagina 5 de 96 MIPG

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Claudia Martin Naizaque — Favian

Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas 9°0
i OAJ oA®
previos 0. ‘0

Proceso . . : 030

. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJOESTANDAR
MIPG

Kevis Sireck Diaz Chavez

Aprobado por: Jefe OAJ

i. Mantener un didlogo y relaciones institucionales permanentes con el sector empresarial, gremios
y gobierno nacional para los temas de empresarizacion urbana, ciencia, tecnologia e innovacion e
internacionalizacion de la ciudad. (Modificado por el art. 2, Decreto 443 de 2021).

j- Coordinar y articular la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos de su competencia en las instancias y con las entidades publicas y privadas
del orden nacional, departamental, municipal, distrital, sectorial, intersectorial y local.

k. Realizar el seguimiento de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de su
competencia”.

De igual manera el articulo 14 del Decreto 443 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico" sefala las funciones de la
Subdireccién de Innovacion y Productividad:

“a. Disefiar e implementar programas de innovacion que permitan el mejoramiento de las
capacidades productivas de las empresas de los diferentes sectores econémicos impulsando la
competitividad de la ciudad- region.

c. Disefiar e implementar estrategias de intervencion y fortalecimiento de zonas de aglomeracion
productiva de la ciudad en articulacion con las diferentes areas de la SDDE.

d. Coordinar y articular acciones que promuevan el desarrollo de infraestructura para la
competitividad e innovacion del tejido productivo.

g. Dirigir la coordinacion y articulaciéon con las entidades e instancias competentes en el
cumplimiento de los propdsitos misionales de la dependencia.

h. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia”.

Por otro lado, el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo
XXI”, adoptado mediante Acuerdo Distrital No. 761 del 11 de junio de 2020, mediante el cual se adopta
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el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Del Distrito Capital 2020-2024,
gue constituye el marco de accion de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la
administracion distrital, para lograr una redistribuciéon mas equitativa de los costos y beneficios de vivir
en Bogota, impulsar la recuperacion de la actividad socioeconémica y cultural asociada al control de la
pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto necesidades que obligan
a fortalecer o abordar nuevos programas en el marco de la “Nueva Normalidad”.

El Plan de Desarrollo se encuentra organizado en torno a 5 propositos que se cumplen a través de 30
logros de ciudad mediante la articulacién de acciones materializadas en programas y tiene por objetivo
“consolidar un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar a la igualdad
de oportunidades, recuperando la pérdida econdmica y social derivada de la emergencia del COVID-
19, capitalizando los aprendizajes y los canales de solidaridad, redistribucion y reactivacién econémica
creados para atender y mitigar los efectos de la pandemia”.

De esta forma la presente contratacién esta enmarcada dentro del propdsito 1 del PDD: “Hacer un
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica”; logro
de ciudad 11 del PDD: “Promover aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto con vision de
largo plazo en Bogota region”; programa Estratégico 5 del PDD: “Reactivacion y adaptacion econémica
a través de la innovacion y la creatividad en la Bogot4-Region; programa 24 del PDD: “Bogota region
emprendedora e innovadora”; y programa 25 del PDD: “Bogota region productiva y competitiva”.

Acorde con lo anterior, la Secretaria cuenta con el proyecto de Inversién 7847: “Fortalecimiento de la
competitividad, como vehiculo para el desarrollo del ecosistema empresarial de Bogota”, el cual tiene
como meta plan de: “Participar en la estructuracion, financiacion y puesta en marcha de un complejo
fisico de innovacion, ciencia y tecnologia, para el fortalecimiento del ecosistema de CTI y
emprendimiento de la Bogota-region, habilitando el relacionamiento de sus actores, con el propdsito de
apalancar la reactivacion econémica de la ciudad, y promover su competitividad a través de la
innovacién; asi como también la consolidacion del talento necesario para generar soluciones
tecnoldgicas y cientificas propias de la Cuarta Revolucion Industrial para el impulso del desarrollo de la
ciudad.”, y el cual, a su vez se encuentra dirigido a la meta proyecto: "Promover la formulacién y
ejecucion de proyectos estratégicos y/o de ciudad, que conlleven al uso del nuevo conocimiento para
incrementar los niveles de productividad y competitividad de la Ciudad-Region.”
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En tal sentido, los desarrollos recientes de tecnologia y conocimientos de punta, en materia de gestion
de logistica, gestion de cadenas complejas de suministro, en una perspectiva de impacto en escalas
regionales, en las dimensiones combinadas de seguridad alimentaria, ordenamiento del territorio y
desarrollo socioecondmico sostenible, se considera que pueden resultar determinantes para la
dinamizacion y mejoramiento de la eficiencia operacional de la cadena agroalimentaria, como sector
estratégico para la economia de la ciudad, adicional al consabido impacto sobre la dimensién de
seguridad alimentaria y nutricional de su poblacion.

Dicha meta hace referencia a la estructuracion, formulacién y ejecucion de los proyectos estratégicos
para el desarrollo de espacios de articulacion del ecosistema productivo de la ciudad y esta dirigido de
manera amplia al tejido empresarial de la ciudad.

De acuerdo con el proceso de revision de proyectos de inversion y metas realizado por la Directivas
de la SDDE a inicios de la vigencia de 2022, para el caso de la DCBR se estim6 modificar la
magnitud fisica y presupuestal de esta meta proyecto para la vigencia 2022-2024 segun el analisis de
los objetivos trazados para la vigencia 2022, y en los diferentes aspectos presentados para el desarrollo
de las fases previas a la construccion del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DCTel), se hizo
necesario realizar el traslado de la totalidad de los recursos y programacion de esta meta proyecto,
hacia estrategias que favorezcan el fortalecimiento de las habilidades en ciencia, tecnologia e
innovacién, asi como la identificacion y consolidacion de aglomeraciones productivas de influencia del
futuro DCTI. Este proceso consistié desde el punto de vista de ejecucion fisica en la redefinicion de la
meta vigencia 2022-2024 a una magnitud de cero(0), actividad que se realizé en el mes de abril de
2022 segun parametros establecidos por la OAP.

Posteriormente y de acuerdo con la revision de la nueva Direccion de la DCBR en articulaciéon con
la Secretaria de Despacho, durante el mes de julio se redefine esta meta proyecto con una magnitud
de dos (2) para lavigencia 2022, lacual se va acumplir con el desarrollo de 2 proyectos (Proyecto
con Invest Bogota y Proyecto abastecimiento) y un posible tercer proyecto. Se asigna un presupuesto
de $3.020.000.000 para el desarrollo de estas iniciativas, mediante los cuales se alinean con el
proposito de la meta proyecto.

Tabla 1. Estimacion actual de magnitud fisica de la meta proyecto “Proyectos estratégicos de ciudad”
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iTEM PROGRAMACION 2022 AVANCE FiSICO TOTAL META PDD
MAG. Vigencia 2 0 0,00% 3
[1 (2021) + 2(2022)]

Reserva 0,5 0,5 100,00%

AVANCE PRESUPUESTAL
PPTO. Vigencia $3.020.000.000 7,20%
Reserva $9.746.667 100,00%

Fuente: Elaboracién propia, SDDE-DCBR; con fecha de corte 31 de agosto de 2022.
Datos en millones de $ corrientes.

De esta forma, segun la programacioén actual, con el proyecto de “Prefactibilidad para determinar las
opciones de descentralizacién regional del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota D.C” se
estima cumplir con el 50% (1/2) de la meta de la vigencia 2022.

En tal sentido y segun lo previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
se establece que el contrato que se espera suscribir aportaria al cumplimento de las metas previstas
en el proyecto de inversion antes relacionado, de acuerdo con lo indicado en la siguiente tabla:

Tabla 1. Resultados esperados del contrato con relacion a las metas del PDD 2020 — 2024

inversién

Proyecto de

Meta plan

proyecto

Meta Resultado esperado

Magnitud | Cumplimient

vigencia | o metacon el
presente
contrato
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7847: Fortalecimiento | Participar en la estructuracién, | Promover la Vigencia 2022: 02 01 (50%
de la competitividad, financiacion y puesta en marcha | formulacion y Establecer escenarios avance)

como vehiculo para el
desarrollo del

de un complejo fisico de
innovacion, ciencia y tecnologia,

relacionamiento de sus actores,
con el propésito de apalancar la

ejecucion de
proyectos

nuevo
conocimiento

de pre factibilidad para
determinar las opciones

ecosistema para el fortalecimiento del | estratégicos de descentralizacion

empresarial de ecosistema de CTI y | y/o de ciudad, regional del sistema de

Bogota emprendimiento de la Bogota- | que conlleven abastecimiento de
region, habilitando el | al uso del alimentos de Bogota

D.C. como un (01)
proyecto estratégico

reactivacion econémica de la | para de ciudad.
ciudad, y promover su | incrementar

competitividad a través de la | los niveles de

innovacion; asi como también la | productividad y

consolidacion del talento | competitividad

necesario para generar soluciones | de la Ciudad-

tecnoldgicas y cientificas propias | Region

de la Cuarta Revolucién Industrial
para el impulso del desarrollo de la
ciudad

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la Bogota del Siglo XXI”

De manera complementaria, pero no menos importante, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una
conjunto de 17 propésitos aprobados por la ONU para la agenda 2030, la cual esta enfocada en
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Para lograr este
desarrollo sostenible se busca que,los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil pueda aplicar
estos objetivos en politicas publicas, practicas empresariales y en la vida diaria.

En el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 de la Alcaldia Mayor de Bogota estan contemplados los
ODS para hacer de Bogota una ciudad mas cuidadora, incluyente, sostenible y consciente a través de
propositos estratégicos que incluyen activamente dichos propdsitos en estas acciones.

La manera en que articularon los ODS con el plan fue a través de 5 propositos, los cuales son:

1. Construyamos oportunidades - Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion
social, productiva y politica.

2. Cuidemos el medioambiente - Cambiar nuestros hébitos de vida para adaptarnos y mitigar el
cambio climatico. Reverdecimiento de Bogota, adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




Cadigo: GCR-P7-F6
-z .i
Gestion Version: 13 e .'.
SRl Contractual
%%
¢ i Fecha: 19 Mayo 2022
Q‘ O “g BAJO ESTANDAR
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pagina 10 de 96 MIPG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Claudia Martin Naizaque — Favian
Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas 9°0
i OAJ OA®
previos -. ‘0
Proceso . . : 030
. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJO ESTANDAR
Aprobado por-: Kevis Sireck Diaz Chéavez MIPG
P por: Jefe OAJ

3. Una ciudad que inspire confianza - Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién.

4. La mejor ciudad para vivir - Hacer de Bogota-Regién un buen vividero que atrae talento y
genera oportunidades. Modelo de movilidad, creatividad y productividad incluyente y sostenible.
5. Un gobierno transparente - Construir Bogota-Regidén con un gobierno abierto, transparente y
con una ciudadania consciente.

Ademas del plan distrital, otro actor importante en la consecucion de estos objetivos en Bogota es el
sector privado, ya que son fuente importante para generar empleos de calidad, asi como para invertir
en proyectos estratégicos que permitan la transformacion de la ciudad.

En tal sentido se ha identificado que el desarrollo de la presente contratacion coadyuvara de manera
importante con el logro de los siguientes ODS: Hambre cero, Ciudades y comunidades sostenibles y/o
Produccion y consumo responsables.

1.2 Identificacién de la necesidad

En el entendido que la finalidad de la administracién es contribuir en garantizar la seguridad alimentaria,
resulta fundamental tener en cuenta las necesidades de la poblacién especialmente con las
proyecciones de demanda de alimentos futura de la poblacién bogotana.

Es asi como en el documento “Lineamientos técnicos para avanzar hacia un sistema agroalimentario
sostenible del Distrito Capital con perspectiva regional” (SDDE - RAPE, 2020) se plantea lo siguiente:

“Los resultados del calculo preliminar del andlisis situacional de la Regién Central, que hace
parte de los insumos para la construccion del plan de abastecimiento de alimentos de la RAPE,
muestran que desde la 6ptica del consumo, el mercado objetivo de la Region Central en 2018
fue de 13.257.936 habitantes (DANE, 2018), con una demanda anual estimada de 5.955.656
toneladas de 67 alimentos priorizados como los de mayor consumo (la poblacién estimada para
la Regién Central en 2030 sera de 16.950.000 habitantes, es decir un incremento de 27,84%),
sin embargo, se privilegia la proveeduria para la atencion al mercado de Bogoté, que representa
el 55.69% de la demanda (RAP-E, 2019).”
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Ya en la formulacion del documento “Plan de Abastecimiento de Alimentos de la Region Central” (RAP-
E en 2021), se establecen otros elementos de analisis relevantes relacionados con las proyecciones de
consumo, las cuales se presentan a continuacion:

e Si la tendencia de consumo actual se mantiene, las 4.996.619 toneladas consumidas
anualmente se convertiran, en el 2030, en 5.927.872 (un millén adicional); y si el consumo se
modifica, de acuerdo con las recomendaciones para una vida saludable y activa, el valor sera
de 7.644.157 de toneladas (2,6 millones adicionales). Eso representara un incremento de la
demanda equivalente al 18,6% y 52%, respectivamente.

e Esta cifra es un verdadero reto para la produccién, distribucién, transformacién y consumo de
alimentos. El andlisis de algunos productos para el afio 2030 nos daria algunos resultados que
obligan a tomar decisiones en la blsqueda de nuevos mercados, de nuevas fuentes de
aprovisionamiento y, necesariamente, de ajuste en la infraestructura para el abastecimiento, la
dedicacion de las tierras y la reestructuracion de la flota de transporte.

e De mantener el consumo actual, la demanda de papa creceria en cerca del 20%; con el consumo
recomendado, el mercado se contraeria en un 15%. A continuacion, relacionamos la demanda
actual contra la demanda que se produciria en el escenario sugerido: disminuiria el consumo de
leche e incrementaria la demanda de derivados lacteos; se duplicaria el consumo de pollo y
ascenderia en mas del 40% el de pescado; el consumo de frutas aumentaria 4,7 veces, lo cual
exigiria mejores niveles de produccién, transporte y almacenamiento; el consumo de verduras
tendria un desarrollo similar. Ademas, hay otro grupo de alimentos cuya demanda se mantendria
en niveles equivalentes a los actuales, a pesar del cambio de habitos, entre ellos: platano, yuca,
granos, la mayoria de los abarrotes y el pan.

Dicho documento concluye que a partir de dichas cifras “...se pueden establecer planes de produccién,
mercadeo y distribucion. De la misma manera, los gobiernos locales podrian hacer un analisis que les
permitan determinar la red de equipamiento para llevar a cabo esa distribucion de alimentos, entre otros
estudios.”

1.2.1. Comportamiento del abastecimiento de alimentos a nivel nacional y distrital

El Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA), del DANE,
registra diariamente la operacion de abastecimiento a través de la captura de informacién de ingreso
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de alimentos en las 30 principales plazas de mercado del pais. Conforme a este reporte, en los Ultimos
afios la operacion ha superado los 6 millones de toneladas anuales, alcanzando para 2021 un ingreso
de alimentos al mercado mayorista nacional de 6.3 millones de toneladas, de los cuales, a Bogota y
Medellin, ingresaron 2.329.150 y 920.000 toneladas, equivalentes al 37% y el 14,5%, respectivamente.

El volumen de alimentos que ingresaron a Bogota, para el afio 2021, se distribuy6 entre la Central
mayorista de Corabastos y las Plazas de Mercado de Paloqguemao, Las Flores y Samper Mendoza,
posicionando a Corabastos con 2.198.118 de toneladas, equivalentes al 34.8% del ingreso nacional y
al 94.3% del distrital, como la central mas importante del pais, cuya operacion de abastecimiento para
dicho afio, supero incluso el ingreso de muchas ciudades.

Tabla 2. Ingresos de alimentos a Bogoté. Detalle por categoria

Central o Verduras Tubférculos Procesa Granos Pescado | Lacteos Total
llalaza de y hortalizas Frutas raices y dos y Carnes S y huevos | general
ercado platanos Cereales
2.198.11
Corabastos 770.211 | 610.172 606.714 108.679 90.223 3.384 2.282 6.452 8
Paloguemao 11.211 | 11.847 11.836 2.726 941 9.237 998 2.832 51.628
Las Flores 2.690 9.404 4.279 2.103 833 | 15.293 8.047 1.306 43.955
Samper
Mendoza 5.523 3.264 3.320 2.632 1.122| 10.459 8.804 325 35.450
2.329.15
Total 789.636 | 634.687 626.150 | 116.140 93.119 | 38.373 20.131 10.915 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SIPSA — DANE 2022

Por categoria de alimentos, a nivel nacional, se observa que los tubérculos y platanos representan el
28,8% de la operacion, superando los 1.8 millones de toneladas, seguido por las verduras y hortalizas
con 1.79 millones (28,4%) y las frutas con 1.5 millones (24%). Un comportamiento diferente se presenta
a nivel distrital, dado que, para la ciudad de Bogota, es mas importante la operacién de verduras y
hortalizas (33.9%), en tanto que, el segundo y tercer lugar lo ocupan las frutas (27,2%) y los tubérculos
y platanos (26,88%).

En cuanto a la participacion por grupo de alimentos en los puntos de arribo a Bogotéa, se observa que
en Corabastos se concentra el 35% de verduras y hortalizas, el 27,7% de frutas y el 27,6% de tubérculos
y platanos, cuyos indices de ingreso corresponden a mas del 97% de la operacion de la ciudad. Este
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comportamiento es similar en las plazas de Paloquemao, Las Flores y Samper Mendoza, a excepcién
de las categorias de carnes y pescados, en los que registran mayor participacion para dichas plazas de
Mercado.

1.2.2. Flujo de ingreso de alimentos a Bogota

Desde el punto de vista de flujos de arribo a la ciudad, conforme a la informacion reportada por SIPSA,
para el afio 2021, los departamentos integrantes de la region central aportaron el 78,9% de los ingresos
de alimentos a Bogota, siendo Cundinamarca el de mayor participacion con un volumen superior al
millén de toneladas anuales lo que corresponde a un 45%, seguido de cerca por Boyaca y Meta, cuyos
volimenes de ingreso corresponden al 14,97% y 12,18%, respectivamente.

Tabla 3. Ingreso de alimentos a la ciudad. Detalle por departamento

Departamento origen Toneladas 2021 %
Cundinamarca 1.047.613 44,98%
Boyaca 348.678 14,97%
Meta 283.794 12,18%
Bogota 92.251 3,96%
Tolima 90.014 3,86%
Santander 77.183 3,31%
Huila 68.151 2,93%
Valle del cauca 47.207 2,03%
Otros origenes 274.259 11,78%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SIPSA — DANE 2022

El comportamiento descrito es visible también en la operacién de la Central Mayorista de Corabastos,
a la que Cundinamarca provee 1.016.649 toneladas (46,25%), aportando un gran volumen de verduras
y hortalizas y de tubérculos y raices. Proveniente de Boyacé ingresa el 15,53% de alimentos,
representado principalmente en verduras y hortalizas que ocupan el 78% del volumen originario de ese
Departamento y un 35% del total de ingreso de dicha categoria de productos. El Departamento del Meta
aporta el 12,43%, de los cuales se destaca el volumen de Tubérculos, raices y platanos, con un
porcentaje de participacion del 45,83% del total abastecido por esta zona.
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Tabla 4. Detalle de ingreso a Corabastos por departamento. 2021
. Verduras y TUb?rCUIOS Procesado Granos Otras p
Departamento de Origen hortalizas Frutas raices y s categoria Total
platanos Cereales s
Cundinamarca 451.333 | 148.289 370.439 31.080 12.201 3.306 | 1.016.649
Boyaca 267.043 | 40.190 32.180 121 685 1.252 341.471
Meta 5.745 | 101.470 125.194 70 40.646 51 273.176
Tolima 5.692 | 57.915 15.009 18 8.369 41 87.045
Santander 1.316 | 62.347 56 8.020 1.317 1.020 74.074
Bogota 6.490 728 13.701 35.681 179 3.387 60.167
Huila 4.170 | 52.899 277 67 1.092 634 59.140
Valle del cauca 2.630| 20.814 155 20.549 93 130 44.371
Otros departamentos 25.791 | 125.519 49.704 13.073 25.642 2.297 242.026
Total ingreso a
Corabastos 770.211 | 610.172 606.714 108.679 90.223 12,118 | 2.198.118

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SIPSA — DANE 2022

Respecto a los flujos de abastecimiento por municipio, en Cundinamarca se observa que 31 municipios
aportan el 80% de los alimentos provenientes de este Departamento, destacandose Zipaquird,
Villapinzén, Mosquera, Une y Facatativa, los cuales por categoria de productos proveen principalmente

Tubérculos, raices y platanos y verduras y hortalizas, tal como se observa en la gréfica siguiente.

Gréfica 1. Volumen de abastecimiento por categoria de productos provenientes de Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SIPSA — DANE 2022

Respecto a Boyacd, el 90% de los alimentos entregados se concentran en 12 municipios, entre los
cuales, en el abastecimiento de verduras y hortalizas, se destacan Aquitania, Sogamoso, Sutamarchan,
Samaca, Villa de Leyva, Séachica, y Santa Sofia, en tanto que del municipio de Toca se proveen
tubérculos y del Tiband y Nuevo Colén frutas. Ver detalle en Anexo 2. Del departamento del Meta
registran mayor participacion los municipios de Granada, Lejania, Fuentedeoro, Villavicencio, San
Martin y El castillo, abasteciendo principalmente platanos y frutas.

Gréfica 2. Volumen de abastecimiento por categoria de productos provenientes de Boyaca
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SIPSA — DANE 2022

Gréfica 3. Volumen de abastecimiento por categoria de productos provenientes del Meta
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SIPSA — DANE 2022

Para el Departamento del Tolima, los principales suministradores de frutas son los municipios de
Espinal, Mariquita, Guamo, lcononzo y Fresno, mientras que Cajamarca se destaca en la provision de
arracacha y otros tubérculos. Ver anexo 4. En el Departamento de Santander, los municipios con
mayores aportes son Lebrija, Socorro, Bucaramanga, Girén, Vélez y Cimitarra, destacandose en la
provision de frutas. Ver anexo 5. Desde el departamento de Huila, se proveen particularmente frutas,
provenientes de los municipios de Garzon, Pitalito, Rivera, Neiva, Tarqui y Gigante. Ver anexo 6.
Finalmente, desde el Valle del Cauca, se reciben mas de 40 mil toneladas al afio, de las cuales mas del
50% son frutas originarias de los municipios de La Union, Palmira, Caicedonia, Pradera y Cali. Ver
anexo 7.

1.2.3. Vias de ingreso de alimentos a Bogota
Resultado de los departamentos de origen y acorde a los datos reportados por la Secretaria Distrital de

Movilidad (SDM, 2015), los alimentos que llegan a Bogota lo hacen a través de ocho (8) rutas que en
su orden son: Calle 13, Autopista Norte (conexién con Zipaquira y Tocancipd), Calle 80, Autopista Sur
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(conexién con Soacha), Villavicencio, La Calera y Choachi, por las cuales ingresa el 34 %, 25 %, 16%,
12 %, 9 %, 2 %; 1 % de los alimentos, respectivamente.

Conforme a lo establecido en el documento técnico del PMAAAB — Decreto 315 de 2006, el ingreso de

productos de las cadenas evaluadas, por via de acceso se realiza tal como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 5. Ingresos de alimentos a Bogota por via de acceso

Cadena Vias de acceso
Frutas y verduras Calle 13, calle 80, Soacha, Choachi, La Calera, Villavicencio, Zipaquira y
Tocancipa
Leche Calle 80, Tocancipa, Zipaquira, Soacha, Villavicencio y Calle 13.
Papa Calle 80, Calle 13, Tocancipd, Zipaquira, La Calera, Villavicencio y Soacha.
Abarrotes Zipaquird, Tocancipa, Villavicencio, Soacha, Calle 13.
Granos Villavicencio, Soacha, Tocancipa, y la calle 13
Carne de res -
Huevos Zipaquird, Tocancipd, Calle 80, Calle 13, Villavicencio, Soacha, Choachiy La
Calera
Panela Zipaquird, la calle 13, Soacha y Tocancipa
Carne de pollo Tocancipa, la Calle 80, Soacha, Villavicencio y Calle 13

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo reportado en el PMAAB. Decreto 315 de 2006.

Es importante mencionar que, por la Calle 13, ingresan no s6lo productos y materias primas para la
industria alimenticia de origen nacional, sino también los productos importados. Por Gltimo, segun lo
identificado en el PMAAB, para 2006, del volumen total de productos que ingresan a Bogota, el 78% se
guedan en la ciudad, en tanto que el 22% siguen re despachadas a otros destinos.

Conforme a lo hasta aqui descrito, Corabastos es la central de abastecimiento de alimentos mas
importante del pais y de la ciudad, dada la magnitud de su operacion, tanto en volumen de ingreso
como por categorias de productos de principal comercializacion, razén por la cual se presenta a
continuacion el analisis de su capacidad.

1.2.4. Analisis operacion de Corabastos

1.2.4.1. Capacidad actual y potencial
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De acuerdo con los registros de la Camara de Comercio de Bogot4, para el afio 2017, existian en la
ciudad 4.896 empresas dedicadas al comercio al por mayor de productos alimenticios, de las cuales,
894 se encuentran ubicadas en la localidad de Kennedy, lo cual obedece a la presencia de la Central
mayorista de Corabastos (FAO & SDDE; 2018).

La naturaleza juridica y/o denominacioén de Corabastos es la de “una Sociedad de Economia Mixta, de
caracter comercial, organizada bajo la forma de sociedad anénima del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”. La sociedad se fundo en 1972 y posee un area de 420.000
m?, de los cuales el 59%, es decir, 197.000 m?, corresponden a vias, y el porcentaje restante es area
construida, es decir 137.000 m? (FAO & SDDE; 2018).

De acuerdo con la informacion obtenida de la pagina web de la Central mayorista, en dichas
instalaciones se cuenta con la siguiente Infraestructura: 57 bodegas para venta y almacenaje de los
productos alimenticios; red de frios para conservaciéon y almacenaje de frutas; tres camaras de
congelacion y tres de refrigeracion, asi como un tunel de congelacion rapida. Cuenta ademas con un
edificio de administracion y con servicios auxiliares como: area de circulacion vehicular y peatonal,
parqueaderos, zona de bancos con 16 entidades bancarias, oficinas comerciales, centro médico y
odontoldgico, dos estaciones de servicios, concesionario de vehiculos y diagnosticentros, restaurantes
y cafeterias, comidas rapidas, oficinas de correo y encomiendas, zona de ferreterias y venta de insumos
gue apoyan las actividades comerciales.

Respecto a su capacidad, para el afio 2017, conforme a datos reportados por Corabastos, dicha central
moviliz6 cerca de 2,1 millones de toneladas de alimentos al afio, generando 80,4 toneladas diarias (6
% aproximadamente del ingreso) de residuos orgénicos, de los cuales se recuperan 1,53 toneladas por
dia en procesos de reciclaje.

En cuanto a la cantidad de vehiculos totales, en 2017, se presenté un aumento de 73 mil vehiculos
ingresados, representando un aumento de 1,7 % con respecto al afio 2016. En total, para dicho afio
ingresaron 4,2 millones de vehiculos, de los cuales el 39% (1,7 millones) fueron automéviles, seguido
muy de cerca por el numero de camiones de 2 a 5 toneladas (1,6 millones), los cuales serian de
propiedad de los compradores, dado que como se mencion6 anteriormente la Central mayorista de
Corabastos es el lugar habitual de compra de alimentos del sector minorista, quienes utilizan este tipo
de vehiculos para abastecerse. En relacién a la demanda potencial, a partir del volumen de operacion
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de 2017, la FAO y la SDDE! efectuaron una proyeccion de la demanda a 5 afos, arrojando un
incremento para el afio 2018 de 4,3%, del 4,5% para 2019, de 3,9% para 2020, de 3,5% para 2021 y
de 3,1 para 2022, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 6. Prondstico de la demanda anual de alimentos de Corabastos

Mes | 2017 | 2018 | 2010 [ 2020 | 2021 | 2022 |

236.794 250.175 261.863 272.566 282.369 291.346

Febrero 213.633 223.129 233.553 243.100 251.842 259.849
228681 236.652 247.708 257.833 267.106 275.598

210.936 216.367 226.476 235.733 244211 251.975

242.917 254.186 265.536 275.930 285.449 294.167

217.487 226.706 236.829 246.100 254.590 262.365

230.857 240.446 251.182 261.015 270.020 278.266

g 211.188 219.836 229.652 238.642 246.875 254.415
Septiembre 246.463 258.080 269.102 279.197 288.441 296.907
219.609 230.180 240.010 249.013 257.258 264.809

Noviembre 233.906 244.130 254.556 264.105 272.849 280.858
Diciembre 214.682 223.205 230537, 241.467 249.462 256.784
Total general 2.707.153  2.823.091 2.949.205 3.064.700 3.170.473  3.267.340

Fuente: documento linea base Convenio SDDE-FAQ. 2018

Con base en este pronéstico, en el estudio enunciado, se realiz6 la proyeccion del area requerida, en
metros cuadrados, para cubrir estos incrementos de volimenes, tomando como base los 137.000 m2
gue tiene construidos la Central mayorista. Cabe sefalar, que como no se contaba con el nivel de
ocupacién mensual de las bodegas de Corabastos, se realizaron escenarios de ocupacién entre el 80
% al 100 % proyectado hasta el afio 2022.

Tabla 7. Estimado de requerimiento de infraestructura (m2) en Corabastos para cubrir la demanda hasta el afio 2022

M2 . ‘
B N % ocupacion
disponibles afio 2017
2017 ‘
137.000 100 % 142.867 149.249 155.094 160.447 165.349
137.000 95 % 135.724 141.787 147.340 152.425 157.082
137.000 90 % 128.581 134.324 139.585 144.402 148.814
137.000 85 % 121.437 126.862 131.830 136.380 140.547
137.000 80 % 114.294 119.400 124.075 128.358 132.279

Fuente: documento linea base Convenio SDDE-FAO. 2018

! SDDE — FAO. 2018. Linea Base para la reformulacion del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogota de acuerdo con las
dimensiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Los resultados obtenidos, permiten concluir que, con un nivel de ocupacion del 100%, a partir del afio
2018, se dehidé incrementar la capacidad instalada, mientras que con una ocupacién de 95 % el
incremento debia realizarse a partir del afio 2019. Por el contrario, con una ocupacion entre el 80 y 90
% la central de Corabastos no tendria que realizar ninguna modificacion a su infraestructura para cubrir
dichos incrementos de demanda.

1.2.4.2. Comparativa capacidad de Corabastos vs. centrales mayoristas a nivel mundial

Para evaluar si la capacidad instalada de Corabastos es suficiente y adecuada, se presenta a
continuacion el comparativo de datos del estudio de linea base realizado por la SDDE-FAO en 2018,
en el que se analizaron las cifras de las principales centrales mayoristas del mundo.

Tabla 8. Indicadores de necesidad de espacio de Corabastos comparativamente con las centrales mayoristas lideres en el mundo

Datos Corabastos Mercamadrid Rungis CEDA (Ciudad de
(Madrid) (Paris) México)
Superficie de Central (Ha) 42 222 232 372
Poblacién de influencia (Millones) 10 12 18 20
Personas por dia (Miles) 180 20 41 350
Capacidad (Ton.) 14.000 6.849 4.658 30.000
_ Vehiculos (dia) 13.000 17.000 26.000 59.150
_ Indn:g Superf!ue Poblacién de 42 18,5 12,889 18,6
influencia (Ha/millones de personas)
indice de espacio visitantes
(Personas visitantes/Ha) 4,286 0,09 0,175 0,941
indice de Toneladas por hectarea. 333,33 30,85 20,08 80,65
indice de movilidad
(vehiculos/Hectarea) 310 " 12 159

Fuente: elaboracion propia basada en datos de las centrales informadas (Corabastos, 2016), (Mutis, Héctor, & Giancarlo, 2013), (Garcia,
2018), (Ayuntamiento de Madrid, 2015)

Conforme al analisis realizado en el estudio enunciado, se puede concluir que los indicadores de
Corabastos estan por debajo de los valores de referencia que se calculan para las principales centrales
mayoristas del mundo, lo cual se ve reflejado en:

e Corabastos presenta la menor area, ocupando un espacio casi 9 veces inferior al dispuesto para la
Central mayorista de Ciudad de México y de 5 veces menor comparada con la de Paris y Madrid.
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e Pese ala diferencia tan representativa en el area, Corabastos influencia a casi el mismo nimero de
habitantes que las demas centrales mayoristas, razén por la cual, el indice de visitantes de la central
mayorista de Bogota es de 4,3 personas por hectarea al dia, es decir, muy superior al de las demas
Centrales evaluadas, lo que se traduce en una posible saturacion de los espacios. Este
comportamiento es significativamente distante al de Ciudad de México en donde se reciben 350 mil
visitantes en promedio al dia y se atiende a 1 persona por hectarea.

e El promedio de toneladas por hectarea al dia para el caso de Corabastos es de 333,33, por su parte,
Mercamadrid solo alcanza 30,85 Ton/Ha, Rungis, 20,08 y CEDA, 80,65 Ton/Ha, es decir, que
cuadriplica la cantidad almacenada por hectarea de México. Esto puede indicar un almacenamiento
inadecuado, con apilamientos mayores a los recomendados y posibles saturaciones que entorpecen
la operacion.

e El indicador de movilidad, sefiala que para Corabastos el nimero de vehiculos por hectarea es de
310, mientras para para Mercamadrid es de 77 y para CEDA es de 159, es decir que el volumen de
vehiculos que ingresan a la Central Mayorista de Bogota es casi el doble de los de Ciudad de
México, lo que se traduce en una alta carga vehicular, mas aun, teniendo en cuenta que el area de
Corabastos es casi 9 veces menor a la de CEDA.

En sintesis, se observa que es necesario implementar acciones encaminadas al_mejoramiento del
mercado mayorista, evaluando ya sea la ampliacién de la central o la creacién de centrales satélite, gue
redunden en la mejora del sistema de abastecimiento de la ciudad, incluyendo a los diferentes actores
que lo conforman.

1.2.5. Planteamiento Decreto 315 del 2006 modificado y complementado por el decreto 040 de
2008

A manera de antecedente y contexto vale la pena indicar lo propuesto en su momento en 2006, (Decreto
315/2006) mediante el cual la ciudad adopt6 el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad alimentaria para Bogotd Distrito Capital (PMASAB). Este Plan fue definido como el
instrumento de la politica de seguridad alimentaria y nutricional que permite propiciar las
transformaciones culturales, operacionales y territoriales conducentes a la eficiencia del sistema de
abastecimiento de alimentos para asegurar la nutricién a precio justo, ordenando las actividades de la
cadena de suministro de los agentes econdémicos de los eslabones de produccion, transformacion y
distribucion de alimentos en el Distrito Capital.
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El PMASAB propuso un modelo de ordenamiento para la distribucion de los alimentos desde la
localizacion de nodos regionales y urbanos para la desconcentracién de la carga, conectados entre
ellos para evitar que las grandes cargas accedan a la Ciudad (circunvalar del abastecimiento). Estos
Nodos ademas se localizan de acuerdo con las zonas de integracién logisticas urbanas ZIL, que tienen
caracteristicas y tamafos diferentes (frecuencias, volimenes, carga vial, restricciones viales, cantidad
de establecimientos por habitante, entre otros).

llustracion 1. Localizacion de nodos regionales y urbanos para la desconcentracion de la carga en el abastecimiento de alimentos de Bogota

202074 0. - 10mAS D€ InTEERACION LOSiTICR

'

| CHIA‘?I(CA.[ICA

AGROREDES
zona6 |

NODO LOGISTICO I

NUTRIRED

CIRCUITO VIALREGIONAL y

NODO LOGISTICOURBANO

—-— - —
CIRCUNVALAR ABASTECIMIENTO

METROPOLITANO-REGIONAL

ZONAL

PLAZAS LOGISDICAS

Fuente: Decreto 315 de 2006

El plan indica que los nodos regionales deben ser dimensionados y construidos cuando (...) “la
dimensién actual de la ciudad y su crecimiento hacia el futuro exige una reorganizacion de los servicios
de abastecimiento, desconcentrandolos para garantizar no solo el acceso a estos por parte de toda la
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poblacion, sino aportando al reordenamiento de la ciudad a través de una adecuada planeacion de
estos servicios en las centralidades proyectadas en Bogota ...”. (Decreto 315 de 2006).

1.2.6. DECRETO 555 DE 2021 - Por el cual se adopta la revisiéon general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Articulo 100. Estructura Socioecondmica, creativa y de innovacién. La Estructura Socioeconémica,
Creativa y de Innovacion -ESECI- reconoce la coexistencia de actividades productivas y residenciales,
y las ventajas competitivas de la economia bogotana, buscando potenciarlas.

Con ese fin, cualifica el espacio urbano, incidiendo asi en los factores de localizacién de la vivienda y
el empleo, y asegura la disponibilidad de soluciones habitacionales y espacios adaptados a las nuevas
necesidades de los habitantes y de las empresas generadoras de altos niveles de valor agregado, de
innovacion y de empleos formales y de calidad, considerando la evolucién de las actividades de
produccién (en particular de las industrias 4.0) y concretando las apuestas de la Comision Regional de
Competitividad e Innovacion y aquellas que se definan en el marco de la Regién Administrativa y de
Planeacion Especial RAP-E y de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca.

Asi mismo, permite la coexistencia de actividades productivas y residenciales, y promueve la
permanencia de las industrias tradicionales en el tejido urbano, mejorando los entornos urbanos donde
se aglomeran saberes y talentos, y en particular aquellos que dan lugar a aglomeraciones
especializadas de produccion tradicional, industrias creativas y culturales. Es una estructura dindmica,
gue modela y transforma constantemente el territorio urbano y rural, en la medida en que las relaciones
econdmicas Yy sociales evolucionan, para un modelo de ocupacién que busca un territorio productivo,
inclusivo, diverso, sostenible.

Incluye todas aquellas areas del Distrito que prestan Grandes Servicios Metropolitanos, las areas de
aglomeracion especializada y diversificada, las Areas de Desarrollo Naranja — Distritos Creativos y el
resto de las &reas de produccion tradicional que el presente Plan busca potenciar y cuya permanencia
en el territorio contribuye a caracterizarlos y protegerlos.

Articulo 101. Estrategias de la Estructura Socioeconomica, creativa y de innovacién. Son estrategias
de la Estructura Socioecondmica y Cultural las siguientes:
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1. Promocién del habitat sostenible y vivienda con énfasis en la oferta de VIS y VIP respondiendo a las
necesidades ante el déficit cualitativo y cuantitativo, la formacion de nuevos hogares y las viviendas de
reemplazo que demandan la construccion de vivienda social y el reasentamiento priorizando aquellas
zonas receptoras y la diversidad de soluciones habitacionales.

2. Fortalecimiento de las areas de aglomeracion diversificada de Bogota, a través de estrategias de
conectividad verde e inteligente (areas que corresponden predominantemente al Corredor Centro -
Oriental, Corredor de la 26 y Avenida El Dorado, Corredor Avenida Caracas al norte y Autopista Norte),
aprovechando las tecnologias digitales y de conectividad.

3. Fortalecimiento de las zonas de aglomeracidén especializada que constituyen nodos econdémicos
fundamentales de sus entornos territoriales y le dan su caracter y vocacion productiva.

4. Consolidacién del Anillo Logistico de Occidente, con la transformacion de los bordes aeroportuarios
para usos econdémicos asociados y la consolidacién de las entradas de Bogota.

5. Consolidacion de las zonas industriales de Bogota, orientadas al incremento de la productividad,
generacion de mayor valor agregado y modernizacion en general. Estas pueden ser, entre otras,
industrias 4.0, creativas y culturales o de crecimiento verde.

6. Consolidaciéon de Areas de Desarrollo Naranja - Distritos Creativos espontaneos o inducidos que
promuevan la confluencia de capital humano altamente especializado e innovador que generen nuevos
modelos productivos, de negocio y de mercado.

7. Promocién de la ciudad como destino turistico inteligente, sostenible, de salud y de negocios que
promueva el desarrollo econémico social y cultural y reconozca el patrimonio local.

8. Promocion de actividades econdmicas en las areas de actividad estructurante alrededor de las Areas
de Integracién Multimodal (AIM), con particular énfasis en aquellas ubicadas en Unidades de
planeamiento local - UPL deficitarias en empleos, para aumentar la inclusion productiva y el acceso a
los corazones productivos de escala urbana con enfoque diferencial, territorial y de género.

9. Fortalecimiento del tejido productivo local y tradicional en la proximidad de areas residenciales para
promover una mayor inclusién socioeconémica a partir de la desconcentracién de servicios y el empleo
cercano, en condiciones de equidad y oportunidad con enfoque diferencial, territorial y de género.

10. Impulso a formas de produccion rural sostenible, compatible con los medios de vida e identidad
campesina y con la funcionalidad ecosistémica de los paisajes bogotanos, que aumente la interaccion
entre los territorios rurales y el area urbana y que concreten la simbiosis de la cultura y la naturaleza en
areas de importancia ecosistémica y paisajistica.

Articulo 570. Programa Territorios Productivos, Competitivos e innovadores. El programa aporta a los
objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial de promover el dinamismo, la reactivacién econémica y
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la creacion de empleos, alcanzar el Desarrollo Rural Sostenible y a reducir los desequilibrios y
desigualdades para un territorio mas solidario y cuidador. Se apuesta por el impulso a proyectos que
generen actividades econémicas asociadas al emprendimiento, la creatividad, la innovacion y la cultura,
gue se complementa con las areas residenciales donde se interactla a partir del sistema de movilidad.
Contribuye a concretar los propésitos de la Estructura Socioeconémica y cultural, la Estructura
Funcional y del Cuidado y la Estructura Integradora de Patrimonios.

Dentro del Subprograma de promocion de actividades productivas, generacion de empleo e ingresos,
tiene como propositos los de fortalecer las areas de aglomeracion diversificada de Bogota, a través de
estrategias de conectividad verde e inteligente, las zonas de aglomeracion especializada que
constituyen nodos econdémicos fundamentales de sus entornos territoriales y le dan su caracter y
vocacion productiva; la consolidacion de distritos creativos espontaneos o inducidos que promuevan la
confluencia de capital humano altamente especializado e innovador que generen nuevos modelos
productivos, de negocio y de mercado y la promocion de actividades econémicas en las areas de
actividad estructurante de las UPL deficitarias en empleos, para aumentar la inclusién productiva y el
acceso a las economias de aglomeracion con enfoque diferencial, territorial y de género. La Secretaria
de Desarrollo Econémico en articulacion con las entidades competentes seré la encargada de liderar
este subprogramas.

Aca se define como estrategia de intervencion de un proyecto estructurante, la desconcentracion del
abastecimiento alimentario en centros especializados de escala metropolitana: Corabastos, Codabas,
El ensuefio, Usme.

1.2.7. Fortalezas y debilidades en el abastecimiento de alimentos de Bogota

Conforme a la situacion actual del abastecimiento de alimentos, la cual se encuentra centralizada en la
Central Mayorista de Corabastos, debido a la magnitud de su operacién, se presentan a continuacién
los factores desde el punto de vista de comercializacion, logistico, de urbanismo y ambiental, que deben
tenerse en cuenta, para la optimizacion del sistema.

Tabla 9. Fortalezas y Debilidades en el abastecimiento de alimentos de Bogota

Aspecto Descripcién Clasificacion
e  Malas practicas en el relacionamiento comerciales, tanto del comprador Debilidad

Comercializacion
como del proveedor.
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e  Alto nivel de intermediacion. Debilidad
e  Fijacion de precios, basados so6lo en la competencia. Debilidad
e  Bajos volumenes de carnes y pescados. Debilidad
e No existe cultura de compra virtual o que genera la necesidad de
traslado diario de los compradores a Corabastos. Debilidad
e  Manejo de grandes volimenes y variedades de productos frescos.
e  Pago de productos de forma inmediata y en efectivo, en su gran mayoria, Fortaleza
a los proveedores. Fortaleza
e Presenta indicadores de desempefio inferiores a los indices de las
Centrales mayoristas lideres en el mundo, acorde a su areay poblacion. Debilidad
e  Cuenta con servicios conexos de bancarizacién al interior de la Central
Mayorista de Corabastos.
e  Es considerado un lugar seguro para compras. Fortaleza
e La Central de Abastos, siendo mayorista, se convirti6 en un mercado Fortaleza
minorista.
Debilidad
e  Segun informacion suministrada por Corabastos, el 85% del total del Fortaleza -
volumen de alimentos diarios que ingresa a la central de abastos se Debilidad
moviliza en el interior de la ciudad y el 15 % restante, se movilizan a
otros departamentos o regiones del pais.
e Ineficiencia de procesos de abastecimiento, re — despachando productos Debilidad
hacia las regiones, una vez se negocia entre mayoristas de Corabastos
y mayoristas regionales.
e Ingreso de gran numero de automoéviles (40% del total) a la Central Debilidad
Logistico Mayo_rista de Corabastos, para compras minoristas. 3
e  Déficit de parqueaderos para particulares y para carga. Debilidad
e  Falta de reglamentacion de parqueadero y zonas de cargue. Debilidad
e  Atraso tecnoldgico en la operacion y gestion logistica que se traduce Debilidad
en la falta de adopcion de herramientas mecanizadas de carga (92%
de cargue manual).
e Baja capacidad para almacenamiento de alimentos refrigerados y Debilidad
congelados.
e Altos volimenes por Ha (333,33 Toneladas), que ocasionan Debilidad
manipulacion y almacenamiento inadecuado de los alimentos.
e Alto nivel de contaminacion, derivada del gran nimero de carga Debilidad
vehicular que ingresa a la ciudad, para el transporte de alimentos.
e Ineficiente manipulacion de los productos, produciendo diariamente, 65
toneladas de basuras, lo que genera un sobrecosto de manipulacion de Debilidad
Ambiental aproximadamente $3.300 millones por afio ($140 mil/Ton.)
e  Generacion de alto volumen de PDA, 80,4 toneladas diarias de residuos
orgénicos, correspondientes al 6 % del ingreso total de alimentos. Debilidad
e  El transporte de alimentos a Corabastos, para el afio 2017, gener6 en
total 36,9 millones kg de CO, (huella de carbono) y se necesitan 410 Ha Debilidad

de bosques para su recuperacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos reportados en SDDE-FAO. 2018
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Con base en lo anterior se observa que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, por intermedio
de la Direccién de Competitividad Bogota - Region a través de la Subdireccion de Innovacion y
Productividad, en desarrollo de sus actividades y para el logro de sus metas, ve la necesidad de
adelantar un estudio para evaluar las diferentes alternativas de desconcentracién de la funcion de
abastecimiento alimentario de la ciudad de Bogota D.C. que actualmente recae en una alta proporcion
en términos operacionales y comerciales de la central de Corabastos.

En este punto es importante recalcar lo sefialado anteriormente en el presente documento, referente a
gue es necesario implementar acciones encaminadas al mejoramiento _del mercado mayorista,
evaluando ya sea la ampliacién de la central o la creacion de centrales satélite, que redunden en la
mejora_del sistema de abastecimiento de la ciudad, incluyendo a los diferentes actores que lo
conforman.

En este sentido, siendo validadas las alternativas con las que cuenta la entidad para poder dar
cumplimiento a sus objetivos, metas y proyectos a su cargo, garantizando que las mismas sean
desarrolladas con altos estdndares de calidad y, dado que la entidad no cuenta con expertos que tengan
la capacidad para adelantar este proceso, se establece la alternativa de desarrollar el mismo mediante
un concurso de méritos.

De este modo la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico contribuird con la dinamizacion y
mejoramiento de la eficiencia operacional de la cadena agroalimentaria, como sector estratégico para
la economia de la ciudad, adicional al consabido impacto sobre la dimensién de seguridad alimentaria
y nutricional de su poblacion.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, requiere
desarrollar un proceso de contratacion publica para seleccionar una empresa que cuente con la
idoneidad técnica, logistica y operativa para el desarrollo, organizacion e implementacién del proyecto
denominado “Pre factibilidad para las opciones de descentralizacion regional del sistema de
abastecimiento de alimentos de Bogota D.C.”".

2. Objeto a contratar, especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion.

2.1 Objeto Contractual:
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Realizar un estudio de pre factibilidad que permita determinar las opciones de descentralizacion regional
del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogoté D.C., orientado a su optimizacion

2.2 Clasificacion UNSPSC.

El objeto contractual se enmarca en cualquiera de (los) siguiente(s) codigo(s) de Clasificacion
de los Bienes y Servicios:

. Clasificacion
Segmento Familia Clase UNSPSC
80 — Servicios de Gestion, 10 — Servicios de Asesoria de | 16 — Gerencia de proyectos. 80101600
Servicios Profesionales de Gestion
Empresay Servicios Productos:
Administrativos.
1601 - Estudios de factibilidad
o seleccion de ideas de 80101601
proyectos.
1602 - Estudios regionales o
locales para proyectos. 80101602

2.3 Calidades, caracteristicas, especificaciones técnicas o alcance del objeto contractual:

Es responsabilidad de la Administracién Distrital y en particular de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico propender por el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota D.C. (PMAAB), adoptado mediante
el Decreto 315 de 2006, en el marco de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en torno al
abastecimiento de alimentos de calidad e inocuidad, en el cual se plantea la necesidad de desconcentrar
el abastecimiento, garantizando no solo el acceso a estos por parte de toda la poblacion urbanay rural,
sino aportando al reordenamiento de la ciudad a través de una adecuada planeacion hacia un modelo
de ciudad equitativa, inclusiva y con oportunidades.
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En este sentido y dadas las condiciones propias de abastecimiento de alimentos de Bogota D.C, en la
gue se han identificado, entre otros aspectos, una densificacion de areas urbanas, crecimiento
comercial exponencial, aumento en restricciones viales en el transporte de carga, aumento de
operaciones y costos de la cadena logistica, asi como insuficiente informacién de carga en acceso y
salida de alimentos, sin conectividad en tiempo real y concentracion de la distribucion de alimentos en
Corabastos, hacen que se requieran definir acciones orientadas a su optimizacion, integrando a los
actores de la cadena, procurando contar con una oferta adecuada, diversa y suficiente de alimentos
para el Distrito Capital.

Respecto a la concentracion de abastecimiento de alimentos en Corabastos, pese a ser la Central
Mayorista mas grande del pais, en la que para el afio 2017, se movilizaron alrededor de 2,1 millones de
toneladas de alimentos, se han identificado diversas debilidades en aspectos de comercializacion,
logisticos y ambientales, los cuales se detallan en el documento Anexo , asociados principalmente al
nivel de redespacho sin agregacion de valor en la cadena de distribucion, alto volumen de generacion
de pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) (6% del volumen de ingreso diario), comercializaciéon
minorista y bajos resultados en los indicadores de desempefio comparativos con las Centrales
mayoristas lideres del mundo, hacen necesario definir e implementar acciones, evaluando ya sea la
ampliacion de la central y/o la creacion de centrales satélite, que redunden en la mejora del sistema de
abastecimiento de la ciudad, incluyendo, como se mencioné anteriormente, a los diferentes actores que
lo conforman.

2.3.1 Objetivos:
Objetivo general:

Realizar un estudio de prefactibilidad que permita determinar las opciones de descentralizacion regional
del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota D.C., orientado a su optimizacion

Objetivos especificos:
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1. Realizar un andlisis del abastecimiento de alimentos de la ciudad, a través de informacion
secundaria, asi como la consolidacion, revision y actualizacion de estudios e insumos existentes

2. ldentificar posibles ubicaciones y alcances para infraestructuras que permitan descentralizar y
optimizar el abastecimiento de alimentos a partir de los flujos y las oportunidades en el territorio,
actualmente focalizadas en la Central de Corabastos.

3. Realizar un andlisis de sensibilidad que permita identificar las principales variables que mas afectan
el resultado econdémico, de los diferentes escenarios propuestos para descentralizar y optimizar el
abastecimiento de alimentos en Bogota D.C.

4. Realizar un analisis que permita definir la pre factibilidad econémica, ambiental y social de los
escenarios propuestos y que permitan descentralizar y optimizar el abastecimiento de alimentos en
Bogota D.C.

5. Realizar un analisis del suelo, con base en la informacion catastral actualizada, que responda a los
escenarios propuestos, identificando localizaciones que sean factibles o viables. El disefio de los
escenarios propuestos se debe realizar con base en andlisis de suelo y la informacion catastral de
las locaciones propuestas. Este analisis incluird una propuesta de matriz multicriterio que permita
seleccionar las localizaciones viables en cada escenario. Se recomienda considerar como variable
el tipo de propiedad (publica o privada) y en tal sentido las limitaciones o posibilidades de los
escenarios propuestos.

6. Formular una propuesta con la utilizacion del suelo que ocupa actualmente Corabastos, frente a los
escenarios propuestos, y sobre la viabilidad de realizar desarrollos inmobiliarios en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial vigente, y como ellos puede dar lugar a una fuente de financiacion
gue permita la optimizacién y descentralizacion del abastecimiento actual de alimentos en la ciudad.

7. Formular una propuesta de gestion para la financiacion de la estructuracion y desarrollo de la
propuesta de escenarios, que incluya una aproximacion al modelo financiero que podra ser publico,
privado o publico-privado, y la identificacion de posibles fuentes de financiacion, incluyendo
entidades publicas, privadas o multilaterales, entre otras

8. Formular una propuesta del modelo de gobernanza que permita la descentralizacion del
abastecimiento de alimentos de Bogota D.C., evaluando elementos de articulacion con instrumentos
de planeacion aplicables.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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2.3.2 Componentes del proyecto (propuesta metodolégica):

A continuacién, se describen las actividades a desarrollar, conforme a los objetivos especificos del
proyecto, la metodologia y los productos a obtener en el proyecto.

Fase

Fase
[ ]

I: Planificacion del proyecto y revision de insumos

Presentar el plan de trabajo en donde se especifique de manera detallada como se desarrollara
la estrategia para obtener el alcance previsto del proyecto, detalle las actividades, productos y
entregables segun los tiempos establecidos. Se debera igualmente adjuntar el cronograma y
perfiles de los profesionales que se requieran para el desarrollo de las actividades del proyecto.
Identificar y recopilar los principales elementos determinantes para el proyecto, a partir de la
revision de normatividad y los estudios técnicos y/o financieros previos, asi como informacion
estadistica disponible, mapeo de actores, para identificar posibles aliados institucionales y/o
cooperantes y demas informacion secundaria relacionada y/o pertinente al alcance del contrato
a desarrollar.

Identificar y definir las variables que permitan evaluar los posibles escenarios, Ejemplo: técnicas,
politicas, institucionales, ambientales, sociales.

Realizar un andlisis institucional para revisar esquemas de gobernanza que pueden tener
relacion con el tema alimentario Ej: Region Metropolitana, Agencia de Comercializacion de
Cundinamarca, la RAP-E.

II: Analisis estado del abastecimiento alimentario de la ciudad
Realizar un analisis del abastecimiento de alimentos de la ciudad, a través de informacion
secundaria, asi como la consolidacion, revision y actualizacién de estudios e insumos
existentes, que incluya:
- La demanda actual y futura de alimentos al fresco del consumidor final de la ciudad,
incluyendo su distribucion al interior de la ciudad, en términos de flujos de productos,
origenes y destinos.
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- Los volumenes vy flujos de intercambio de alimentos que se despacha a otros municipios,
desde la ciudad y la Central de Corabastos, con el fin de identificar eficiencias o ineficiencias
actuales en la operacion.

- Los sistemas logisticos para la distribucion desde Corabastos, hacia otros lugares de la
ciudad y de aprovisionamiento desde los municipios hacia Corabastos y con base en esto
realizar una propuesta de articulaciéon regional de infraestructuras de abastecimiento
alimentario que apoye el disefio de escenarios de desconcentracion propuestos.

- Realizar un andlisis del marco juridico aplicable. La normatividad nacional, distrital y regional
es un aspecto fundamental a tener en cuenta a la hora de plantear los escenarios.

Fase lll: Formulacion de alternativas para la desconcentracién de la funciéon de abastecimiento
alimentario

Proponer al menos tres (3) escenarios alternativos para descentralizar y optimizar el
abastecimiento de alimentos en Bogota D.C. a partir de la definicion de variables criticas que
permitan evaluar los escenarios, Ejemplo: técnicas, politicas, institucionales, ambientales,
sociales.

Fase IV: Analisis de prefactibilidad

Desarrollo de analisis de sensibilidad que permita identificar las principales variables que mas
afectan el resultado econdmico, de los diferentes escenarios propuestos para descentralizar y
optimizar el abastecimiento de alimentos en Bogota D.C.

Efectuar el analisis de pre factibilidad de escenarios

Fase V: Andlisis de suelos

Realizar un andlisis del suelo, con base en la informacion catastral actualizada, que responda a
los escenarios propuestos, identificando localizaciones que sean factibles o viables.
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e Propuesta de gestion de suelo para cada una de las localizaciones propuestas
e Matriz multicriterio para seleccion de alternativas de localizacion
e Propuesta con la utilizacion del suelo que ocupa actualmente Corabastos

Fase VI: Andlisis de viabilidad

e Desarrollar el analisis de viabilidad financiera, social, ambiental y normativa para los escenarios
identificados.

Fase VII: Modelo de gobernanza

e Formular un modelo de gobernanza para la descentralizacion del abastecimiento de alimentos
de Bogota D.C.

2.3.3 Productos/entregables:

1. Plan de trabajo y cronograma por semanas en el que se presenten todas las actividades a realizar
y de la metodologia a aplicar para el desarrollo del estudio

2. Informe que contenga los principales elementos descriptivos de la normatividad (distrital, nacional)
y los estudios y politicas publicas (orden distrital, nacional, y experiencias internacionales recientes
y relevantes) revisados y que sean pertinentes al estudio a desarrollar.

3. Documento de andlisis que permita caracterizar la demanda y la oferta de alimentos frescos, y los
sistemas logisticos descritos en el objetivo especifico 1.

4. Documento que contenga una propuesta de escenarios que permitan descentralizar y optimizar el
abastecimiento de alimentos en Bogota D.C, estas propuestas se deben sustentar en un andlisis de
criterios multimodal, corredores de carga, distancias, areas de produccion, uso del suelo, proyectos
en desarrollo, zonas y operaciones logisticas regionales.

5. Documento que contenga un andlisis de sensibilidad de los escenarios propuestos que permitan
descentralizar y optimizar el abastecimiento de alimentos en Bogota D.C.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
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10.
11.

12.

13.

14.

Documento de analisis DOFA para cada una de las ubicaciones y escenarios propuestos
Documento que contenga un analisis que permita definir la pre factibilidad econémica, ambiental y
social de los escenarios propuestos.

Documento que contenga un analisis del suelo, con base en la informacién catastral actualizada,
gue responda a los escenarios propuestos, identificando localizaciones que sean factibles o viables,
incluyendo por lo menos dos ubicaciones complementarias por escenario propuesto

Documento que contenga una propuesta de gestion de suelo para cada una de las localizaciones
propuestas, esta propuesta contendra un analisis de la normativa pertinente que define los usos y
estados actuales del suelo de las localizaciones seleccionadas e incluira recomendaciones para su
articulacion con los procesos de planeacion urbana y con la norma urbana actual

Matriz multicriterio que permita seleccionar las localizaciones viables en cada escenario
Documento que contenga una propuesta con la utilizacién del suelo que ocupa actualmente
Corabastos, frente a los escenarios propuestos y sobre el desarrollo de productos inmobiliarios que
sustituyan total o parcialmente la actividad actual de corabastos en el marco del Plan de
Ordenamiento vigente.

Documento que contenga un analisis sobre fuentes de financiacién provenientes de la propuesta de
utilizacioén del suelo que ocupa actualmente Corabastos, frente a los escenarios propuestos, y sobre
la viabilidad de realizar desarrollos inmobiliarios en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.

Documento que contenga una propuesta de gestion para la financiacion de la estructuracion y
desarrollo de la propuesta de escenarios, que incluya una aproximacion al modelo financiero que
podra ser publico, privado o publico-privado, y la identificacion de posibles fuentes de financiacion,
incluyendo entidades publicas, privadas o multilaterales, entre otras.

Documento que contenga una propuesta del modelo de gobernanza que permita la
descentralizacion del abastecimiento de alimentos de Bogota D.C.

2.3.4 Indicadores:
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Resultado

Unidad de medida esperado

Indicador de producto

Documentos de Documentos
normatividad e insumos Numero de documentos compilados y
analizados revisados

Indicadores De
Resultado
Desarrollar analisis de
prefactibilidad de al
menos tres escenarios
alternativos descentralizar
y optimizar el
abastecimiento de
alimentos en Bogota D.C.

Férmula Unidad De Medida

Proyecto formulado a

Numero de proyectos formulados nivel de prefactibilidad

2.4. Autorizaciones, permisos, estudios técnicos del proyecto y licencias requeridos para la
ejecucion del objeto contractual.

Para la ejecucidn del contrato no se requieren autorizaciones, permisos, estudios técnicos del proyecto
y licencias por parte del contratista.

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA SECRETARIA

A partir de la descripcién del objeto contractual, se determinaran las obligaciones a cargo del contratista
y las de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

2.5.1. Obligaciones generales del contratista:

1. Cumplir con todos y cada uno de los ofrecimientos realizados en su propuesta directamente
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10.

relacionada con los pliegos de condiciones, el anexo técnico y demas documentos que formen parte
de los estudios previos.

Disponer del recurso humano necesario para el cumplimiento del objeto y los productos pactados
en el marco del presente Contrato. Cuando a ello haya lugar, vincular para la ejecucién del contrato,
a personas identificadas como beneficiarias del Decreto 380 de 2015 de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. mediante relaciones de orden laboral o contractual.

Aplicar los lineamientos dados por el supervisor para la ejecucién del Contrato, asi como brindar
informacion a la SDDE acerca de las actividades necesarias para la realizacion del objeto del
Contrato.

Aportar su experiencia y conocimiento para el adecuado desarrollo del objeto del Contrato.

Dar los créditos legibles a la Alcaldia Mayor de Bogota y a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, en todas las piezas publicitarias, Internet, impresos y memorias que realice, teniendo
en cuenta los pardmetros de imagen institucional de la Administracion Distrital, Cuando a ello haya
lugar.

Presentar los informes de gestién que le sean solicitados, asi como las facturas y/o cuentas de
cobro y soportes para que la Secretaria efectie los pagos acordados, bajo los lineamientos
sefialados por el supervisor del Contrato.

Constituir (cuando a ello haya lugar) las garantias exigidas y mantenerlas vigentes en los términos
establecidos en el presente Contrato, asi mismo, asumir y cancelar todos los impuestos y
gravamenes en general que se deriven del Contrato y las deducciones por estampillas, del Distrito
Capital.

Disponer durante la vigencia del Contrato, de la infraestructura fisica, técnica, tecnolégica, operativa,
contable, administrativa y financiera necesaria para atender a la poblacién objetivo del Contrato,
cuando a ello haya lugar.

Mantener indemne a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico de cualquier tipo de
reclamacion que se presente durante la ejecucién del contrato.

No discriminar a ninguna persona por razones de género, sexo, raza, credo religioso, preferencias
politicas o sus condiciones econémicas 0 sociales, ni ninguna otra que vulnere el derecho a la
igualdad y demés derechos constitucionales.
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11.

12.

13.

14.
15.

16

Cumplir, si a ello hubiere lugar, con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
relacionado con los aportes a los sistemas de salud, ARL, pensiones y aportes a cajas de
compensacion familiar, ICBF, SENA, cuando a ello haya lugar, durante la ejecucion del Contrato y
hasta su liquidacion, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas de acuerdo al Decreto 1703 de 2002, Ley 797 de 2003, Decreto 510
de 2003 y Ley 1562 de 2012, o las normas que lo modifiqguen o complementen.

Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que
contrate para la ejecucion del Contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos,
gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y
demas erogaciones necesarias para la ejecucién del mismo.

Autorizar a la Secretaria el acceso, manejo y conservacion de la informacién suministrada con la
debida proteccién de la reserva de la informacion, segun la normatividad aplicable al caso.
Cumplimiento de la politica de tratamiento de datos Ley 1581 de 2012.

Cumplir estrictamente, con el Sistema integrado de Gestion, compuesto por el Modelo Estandar de
Control Interno — MECI, Gestién de Calidad y el Plan Institucional de Gestibn Ambiental — PIGA,
comprometiéndose a mantenerse informado, a participar activamente en las actividades que se
adelanten y a conocer de forma integral las normas pertinentes para su cumplimiento, las cuales
podran ser consultadas a través del portal Web de la entidad, todo lo anterior con el fin de
aprovechar de forma responsable los recursos e insumos que la Secretaria, coloca a su disposicion,
tales como: El agua, la energia, los elementos de oficina, cumpliendo con el proceso de separaciéon
en la fuente de los residuos sélidos y los demas procesos de la Secretaria que conlleven al
mejoramiento ambiental de la ciudad

. Todas aquellas adicionales que sean requeridas para la correcta ejecuciéon del Contrato.

2.5.2. Obligaciones especificas del contratista:

Elaborar un informe que contenga los principales elementos descriptivos de la normatividad y los
estudios revisados y que sean pertinentes al estudio a desarrollar.
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10.

11.

12.

Desarrollar un analisis que permita caracterizar la demanda y la oferta de alimentos frescos, y los
sistemas logisticos.

Elaborar una propuesta de por lo menos tres (3) escenarios que permitan descentralizar y optimizar
el abastecimiento de alimentos en Bogota D.C, estas propuestas se deben sustentar en un analisis
de criterios multimodal, corredores de carga, distancias, areas de produccion, uso del suelo,
proyectos en desarrollo, zonas y operaciones logisticas regionales.

Desarrollar un analisis de sensibilidad de los escenarios propuestos que permitan descentralizar y
optimizar el abastecimiento de alimentos en Bogoté D.C.

Elaborar un analisis DOFA para cada una de las ubicaciones y escenarios propuestos

Desarrollar un analisis de pre factibilidad econémica, ambiental y social, para cada uno de los
escenarios propuestos.

Desarrollar un analisis del suelo, con base en la informacion catastral actualizada, que responda a
los escenarios propuestos, identificando localizaciones que sean factibles o viables, incluyendo por
lo menos dos ubicaciones complementarias por escenario propuesto

Formular una propuesta de gestion de suelo para cada una de las localizaciones propuestas, esta
propuesta contendra un analisis de la normativa pertinente que define los usos y estados actuales
del suelo de las localizaciones seleccionadas e incluird recomendaciones para su articulacion con
los procesos de planeacion urbana y con la norma urbana actual

Elaborar una matriz multicriterio que permita seleccionar las localizaciones viables en cada
escenario

Formular una propuesta con la utilizacion del suelo que ocupa actualmente Corabastos, frente a los
escenarios propuestos, y sobre la viabilidad de realizar desarrollos inmobiliarios en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Desarrollar un andlisis sobre fuentes de financiacion provenientes de la propuesta de utilizacion del
suelo que ocupa actualmente Corabastos, frente a los escenarios propuestos, y sobre la viabilidad
de realizar desarrollos inmobiliarios en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
Formular una propuesta de gestion para la financiacion de la estructuracién y desarrollo de la
propuesta de escenarios, que incluya una aproximacion al modelo financiero que podra ser publico,
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privado o publico-privado, y la identificacion de posibles fuentes de financiacion, incluyendo
entidades publicas, privadas o multilaterales, entre otras.

13. Formular una propuesta del modelo de gobernanza que permita la descentralizacion del
abastecimiento de alimentos de Bogota D.C.

14. Realizar todas aquellas adicionales que sean requeridas para la correcta ejecucion del Contrato.

2.5.3. Obligaciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico:

1. Realizar el pago al contratista, previo al cumplimiento de todos los requisitos y obligaciones
establecidas

2. Suministrar la informacion necesaria disponible para la correcta ejecucion del contrato.

3. Vigilar y controlar a través del supervisor designado, el cumplimiento de las condiciones técnicas
establecidas, asi como de las demas obligaciones del contratista definidas en las clausulas del
contrato y en la integralidad del proceso de seleccion; esto es, las condiciones incluidas en los
estudios previos, en el pliego de condiciones definitivo, en adendas, en la propuesta presentada y
en los demas documentos que hacen parte integral del contrato.

4. Dar estricto cumplimiento a través del supervisor designado en ejercicio de sus funciones de
inspeccion, control y vigilancia a las especificaciones técnicas previstas en el anexo técnico y/o ficha
técnica (si aplica); en caso de apartarse de ellas, debera allegar justificacion escrita debidamente
soportada para aprobacién del ordenador del gasto.

5. Realizar las demés que se requieran para el cumplimiento del objeto pactado y de los fines del
Contrato.

3. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

La escogencia del contratista se efectuara a través de la modalidad de seleccién concurso de méritos
prevista en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto
019 de 2012 en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015 y demas normas legales vigentes que sean aplicables, en el cual para la seleccién de
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consultores se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en
el campo de que se trate en atencion a que la naturaleza juridica del contrato de consultoria esta
determinada bajo la ejecucién de una labor netamente intelectual, condicién que lo diferencia de otras
tipologias contractuales., de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 50 de la Ley 1150 de
2007.

Lo anterior con fundamento en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece que:
“(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Tipologia contractual: Contrato de Consultoria

4. Valor estimado del contrato y justificacién del mismo.

4.1. Presupuesto oficial: El valor estimado del contrato es de MIL CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($ 1.120.000.000) Este valor incluye el IVA, impuestos nacionales y distritales y demas gastos
directos e indirectos en los que deba incurrir el contratista en la ejecucién del objeto contractual.

4.2. Justificacion del valor estimado: Para el calculo del presupuesto oficial aproximado de los bienes
0 servicios a contratar, se tuvo en cuenta la informacién contenida en el Estudio del Sector Econdémico
y de Costos Contractual que se presenta como documento anexo, el cual hace parte integral de los
presentes estudios previos.

4.3. Certificado de disponibilidad presupuestal:

Las obligaciones que contraigan en desarrollo de esta contratacion se respaldan con recursos del
presupuesto de la SDDE, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que se expida para esta contratacion.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




Cadigo: GCR-P7-F6
-z .i
Gestion Version: 13 e .'.
= Contractual T
953‘% Fecha: 19 Mayo 2022 d
Q* O “a BAJO ESTANDAR
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pagina 42 de 96 MIPe
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Claudia Martin Naizaque — Favian
Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas ..0..
previos OAJ -.¢‘o
Proceso . . : 030
. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJOESTANDAR
Aprobado por-: Kevis Sireck Diaz Chéavez MIPG
P por: Jefe OAJ
4.4, Forma de pago del contrato:

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, pagara el valor del contrato de la siguiente manera
previo a la entrega de los siguientes productos/entregables:

O
L4

Un primer desembolso correspondiente al 25% del valor del contrato, a la entrega por parte del
oferente seleccionado de los siguientes productos: 1) un informe que contenga los principales
elementos descriptivos de la normatividad y los estudios revisados y que sean pertinentes al
estudio a desarrollar que por lo menos incluya:

> La identificacion y compilacion de los principales elementos determinantes para el
proyecto, a partir de la revision de normatividad y los estudios técnicos y/o financieros
previos, asi como informacion estadistica disponible, mapeo de actores, para identificar
posibles aliados institucionales y/o cooperantes y demas informacion secundaria
relacionada y/o pertinente al alcance del contrato a desarrollar.

> |dentificar y definir las variables que permitan evaluar los posibles escenarios, Ejemplo:
técnicas, politicas, institucionales, ambientales, sociales.

> Realizar un andlisis institucional para revisar esquemas de gobernanza que pueden tener
relacion con el tema alimentario y que pueden ser tenidas en cuenta a la hora de definir
el esquema de gobernanza Ej: Region Metropolitana, Agencia de Comercializacién de
Cundinamarca, la RAP-E.

Este desembolso se realizara al mes de la legalizacion del contrato.

Un segundo desembolso correspondiente al 35% del valor del contrato, a la entrega de un
documento que contenga: 1) Propuesta de escenarios que permitan descentralizar y optimizar
el abastecimiento de alimentos en Bogota D.C, estas propuestas se deben sustentar en un
andlisis de criterios multimodal, corredores de carga, distancias, areas de produccion, uso del
suelo, proyectos en desarrollo, zonas y operaciones logisticas regionales, y 2) Andlisis que
permita caracterizar la demanda y la oferta de alimentos frescos, y los sistemas logisticos
descritos en el objetivo especifico 1, 3) un analisis de sensibilidad que permita identificar las
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2
o

principales variables que mas afectan el resultado econdémico, de los diferentes escenarios
propuestos para descentralizar y optimizar el abastecimiento de alimentos en Bogota D.C. y 4)
Documento de analisis DOFA para cada una de las ubicaciones y escenarios propuestos. A mas
tardar dos (2) meses después la legalizacién del contrato

Un tercer desembolso correspondiente al 30% del valor del contrato, a la entrega por parte del
oferente seleccionado de un documento que contenga: 1) Andlisis que permita definir la pre
factibilidad econ6mica, ambiental y social de los escenarios propuestos, y 2) Andlisis del suelo,
con base en la informacién catastral actualizada, que responda a los escenarios propuestos,
identificando localizaciones que sean factibles o viables incluyendo por lo menos dos
ubicaciones complementarias por escenario propuesto. También debe incluir una propuesta de
gestién de suelo para cada una de las localizaciones propuestas, esta propuesta contendra un
analisis de la normativa pertinente que define los usos y estados actuales del suelo de las
localizaciones seleccionadas e incluird recomendaciones para su articulacién con los procesos
de planeacién urbana y con la norma urbana actual, y 3) Propuesta con la utilizacién del suelo
gue ocupa actualmente Corabastos, frente a los escenarios propuestos, y sobre la viabilidad de
realizar desarrollos inmobiliarios en el marco del Plan de ordenamiento vigente. Cuatro (4)
meses después la legalizacion del contrato

Un cuarto desembolso correspondiente al 10% del valor del contrato, a la entrega por parte del
oferente seleccionado de un documento que contenga: 1) Andlisis sobre fuentes de financiacién
provenientes de la propuesta de utilizacién del suelo que ocupa actualmente Corabastos, frente
a los escenarios propuestos, y sobre la viabilidad de realizar desarrollos inmobiliarios en el
marco del Plan de ordenamiento vigente, 2) Propuesta de gestion para la financiacion de la
estructuracion y desarrollo de la propuesta de escenarios, que incluya una aproximacion al
modelo financiero que podra ser publico, privado o publico-privado, y la identificacién de posibles
fuentes de financiacion, incluyendo entidades publicas, privadas o multilaterales, entre otras., y
3) Propuesta del modelo de gobernanza que permita la descentralizacion del abastecimiento de
alimentos de Bogotéa D.C.

Cada pago se realizara mes vencido una vez los entregables sean aprobados por la supervision del
contrato.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




Cadigo: GCR-P7-F6

., o
Gestion Version: 13 .. ...
3 1 Contractual
%%
? ¢ Fecha: 19 Mayo 2022
\ o ‘p BAJO ESTANDAR
ey Pagina: Pagina 44 de 96 MIPG

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Claudia Martin Naizaque — Favian
Estudios Elaborado por: [Andrés Mejia Urzola/ Contratistas 9°0

! oA®
previos OAJ -.¢‘-
Proceso . . : 030

. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJO ESTANDAR
MIPG

Kevis Sireck Diaz Chavez

Aprobado por: Jefe OAJ

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico pagara el valor de los servicios, con la presentacion de
la factura correspondiente a los servicios efectivamente prestados, productos y/o entregables,
acompafada de la certificacion del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema de seguridad
social y parafiscales firmada por el revisor fiscal y/o el representante legal; la factura debera presentarse
debidamente diligenciada y soportada con la certificacion de la prestacion del servicio a satisfaccion,
expedida por ellla supervisor(a) del contrato y asignacion del Programa Anual de Caja — PAC, y
acompafiados de los deméas documentos exigidos por las hormas administrativas y fiscales.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico efectuara las retenciones de orden fiscal, de
conformidad con la normativa vigente, las cuales estaran a cargo del Contratista.

Nota 1: El pago sera cancelado en pesos colombianos, a través de la consignaciéon en la cuenta de
ahorros que el contratista sefiale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automatico
de pagos, previos los descuentos de ley.

Nota 2: En caso de que el proponente adjudicatario sea un consorcio o union temporal, para efectos del
pago, se debe informar el nUmero de cuenta a nombre del consorcio o unién temporal, asi como efectuar
la facturacion en formato aprobado por la DIAN a hombre del respectivo consorcio o unién temporal.

Nota 3: Si la factura no ha sido correctamente elaborada, o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, la obligacién de pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el Ultimo de los documentos
solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del contratista
y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Nota 4: Los pagos se realizaran teniendo en cuenta la Propuesta Econ6mica, ajustada por el contratista
de acuerdo con el resultado de la modalidad de seleccion, el cual forma parte integral del presente
contrato.

45. Propuesta econétmica:
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Los proponentes deberan allegar con su propuesta la oferta econoémica, para lo cual discriminaran todos
los costos y gastos de manera desagregada en el ANEXO 3. PROPUESTA ECONOMICA.

La propuesta econémica debera contener el detalle de los perfiles a proveer, el valor mensual de los
mismos y los gastos adicionales proyectados, entre otros aspectos. La adjudicacién del presente
proceso se hard por el valor ofertado por el proponente que se encuentre en el primer orden de
elegibilidad y que no supere el presupuesto oficial estimado, esto es, la suma de Mil ciento veinte
millones de pesos ($ 1.120.000.000). Este valor incluye el IVA y todos los impuestos a que haya
lugar.

El proponente debera tener en cuenta para la presentacion de la propuesta econémica la informacion
contenida en los documentos del proceso.

El proponente deberéa presentar su oferta econémica en pesos colombianos y sin decimales.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico dard a conocer el orden de calificacién de las
propuestas técnicas y revisar el sobre que contiene la propuesta econémica del proponente ubicado en
el primer lugar en el orden de calificacién.

Si se presenta cualquier inconsistencia o diferencia entre lo indicado en la PROPUESTA ECONOMICA
diligenciada y cualquier otra informacion econémica contenida en otro aparte de la propuesta,
prevalecera lo indicado en el formato de PROPUESTA ECONOMICA que la entidad destiné para tal fin.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico efectuara la revision aritmética de la informacion
contenida en la PROPUESTA ECONOMICA vy para todos los efectos se tomara como valor de la
propuesta econdmica el valor corregido. Este valor se obtendra al calcular el valor mensual de cada
perfil de manera individual, multiplicado por el nimero de meses a proveer. El presente proceso se
adjudicara por el valor total de la oferta presentada por el proponente luego de la correccion aritmética
a que haya lugar.

Los valores propuestos deberan contemplar todos los costos, gastos e impuestos directos e indirectos
en los cuales incurra el futuro contratista para la correcta ejecucion del objeto de la presente
contratacion. Cualquier error u omisién no dara lugar a modificar el valor propuesto y el proponente
favorecido debera asumir los sobrecostos que esto le ocasione.
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Los precios contenidos en la propuesta NO ESTAN SUJETOS A REAJUSTE ALGUNO, por tal razén,
el proponente debera tener en cuenta en el momento de elaboracién de los mismos los posibles
incrementos.

LA NO PRESENTACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA O LA PRESENTACION INCOMPLETA
DE ESTA, DARA LUGAR A QUE LA PROPUESTA SE DECLARE RECHAZADA.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico dara aplicacion al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
cual sefiala que es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva, donde en primeraj’nlk medida se tendra en cuenta las
calidades técnicas del equipo de trabajo.

De igual forma, se dar& aplicacion a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015, de conformidad con el cual la entidad debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En relacién con la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de experiencia, capacidad
juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional de los proponentes, se deben exigir de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato a suscribir, para lo cual se tendra en cuenta
la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes.

Los requisitos habilitantes, que se exigiran serén los siguientes:

5.1. Requisitos Habilitantes:

5.1.1. Capacidad Juridica:
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La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es
decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (i) no estar incursa en inhabilidades o
incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato. (Fuente: manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion - CCE).

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico dara aplicacion al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
cual sefiala que es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento méas favorable
ala entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y en
general, cualquier

La verificacion de estas condiciones se realizara con la presentaciéon de los siguientes documentos:
5.1.1.1 Carta De Presentacion De La Propuesta:

El proponente aportara una carta de presentacion que debera identificar claramente el sujeto juridico
gue hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto; y manifestar
el compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso de seleccién, conforme al anexo
establecido para este fin, en el documento FORMATOS del presente proceso de seleccion. Debe estar
suscrita en debida forma por el representante legal de la persona juridica, en caso de consorcio o unién
temporal, debe estar suscrita por el representante legal de la figura asociativa y de cada uno de los
miembros que la conforman, o por la persona natural. Con la firma (digital o carta escaneada) de la
propuesta se entiende que la oferente firma, bajo la gravedad de juramento, que no se halla en causal
alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado. Se consideran vélidas las
cartas de presentacion que el interesado, representante legal o apoderado firmen de forma electronica
de acuerdo con lo contemplado en la Ley 527 de 1999, el Decreto 019 de 2012 y el Decreto 2364 de
2012. Se entiende por firma electronica la definicion contenida en el numeral 3 del articulo 1° del Decreto
2364 de 2012.
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5.1.1.2 Fotocopia del documento de identidad de la persona natural o representante legal del
proponente:

Si el proponente es persona juridica, debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la
cédula de ciudadania del representante legal o quien haga sus veces. Si el proponente es consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura, debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible
de la cédula de ciudadania de cada uno de los representantes legales de los integrantes de la figura
asociativa y del representante legal del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

Si el proponente es persona natural debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula
de ciudadania. Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la
presentacion de copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la
presentacion de copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad colombiana competente o
visa de residente.

5.1.1.3 Certificado de existencia y representacién legal (documentos de existencia y
representacion legal otorgados en el exterior):

Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representaciéon legal o el
documento que haga sus veces, con fecha de expedicion al mes anterior a la fecha limite de recepcién
de ofertas, donde conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad juridica para
celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso y acreditar que su duracion
abarca como minimo un (1) afios a partir de la fecha de terminacién del plazo de ejecucién del contrato
gue se suscriba. Si el proponente es una persona natural comerciante, debera presentar un Certificado
de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en el cual se acredite
actividad relacionada con el objeto de la presente convocatoria.

Este certificado debe tener fecha de expedicion no mayor al mes anterior a la fecha limite de recepcion
de las ofertas. En caso de personas naturales que no estén obligadas a inscribirse en el registro
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mercantil, como es el caso de las profesiones liberales, no deberan acreditar tal requisito. En caso de
prérroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado tendra validez con respecto a la primera
fecha de cierre. Si la oferta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberan anexar los Certificados,
tanto de la Sucursal como de la Casa Principal.

Para el caso de las Universidades o cualquier otra entidad o empresa que no tengan la obligacién de
contar con el Certificado de Existencia o representacion legal o certificado de matricula mercantil,
debera aportar el documento correspondiente que acredite su creacion, objeto social y la capacidad
juridica para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso, ademas de
acreditar que su duracion abarca como minimo tres (3) afios a partir de la fecha de terminacion del
plazo de ejecucion del contrato que se suscriba.

5.1.1.4 Inscripcion en el registro Unico de proponentes:

Los proponentes deberan allegar al momento del cierre el Registro Unico de Proponentes, el cual debe
tener fecha de expedicion no mayor al mes anterior a la fecha limite de recepcion de las ofertas. En
caso de prérroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado tendra validez con respecto a
la primera fecha de cierre.

En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, cada uno de sus miembros
deberé acreditar individualmente su inscripcién en el RUP, para lo cual cada integrante debera adjuntar
a la propuesta el respectivo certificado.

Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas privadas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren inscripcién en el Registro
Unico de Proponentes. En consecuencia, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, verificara
directamente la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto en los documentos del proceso
de seleccion.
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Nota 1: La inscripcién, renovacion o actualizacion de informacidn objeto de verificacion en el Registro
Unico de Proponentes debera estar en firme a mas tardar a la fecha limite para subsanar acorde con la
normatividad vigente. No obstante los oferentes pueden subsanar los errores o inconsistencias hasta el
momento de la adjudicacién, excepto en: (i) los procesos de seleccion con subasta en los cuales los
oferentes deben haber acreditado los requisitos habilitantes antes de iniciar la subasta; (ii) el concurso
con precalificacion donde es posible subsanar los errores o inconsistencias de los requisitos habilitantes
hasta la fecha de conformacién de la lista de precalificados; y (iii) concurso de méritos sin precalificacion
hasta antes de la apertura del sobre econémico.

5.1.1.5 Autorizacién del representante legal y/o apoderado:

Si del Certificado de Existencia o Representacion Legal, de los Estatutos de Sociedad o del documento
equivalente, se desprende que las facultades del representante legal estan limitadas por razon de la
naturaleza o cuantia del negocio juridico, el oferente debera presentar autorizacion expresa y especifica
del érgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que el representante
legal esta plenamente facultado para presentar la propuesta dentro del presente proceso de seleccion
y para suscribir el contrato hasta por el valor del presupuesto oficial estimado.

El documento de autorizacion debera estar debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la
presentacion de la propuesta. En caso de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad
futura, los representantes de cada uno de los integrantes del proponente plural deben estar facultados
para presentar la propuesta y suscribir el contrato por el valor que incluya el presupuesto oficial del
presente proceso de seleccion. En caso de que se tenga alguna limitacion en las facultades, se debera
aportar la autorizacion que corresponda, en los términos antes sefialados.

5.1.1.6 Oferentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia deberan presentar sus
propuestas através de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las disposiciones legales
gue rigen la materia:
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La persona natural o juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podra presentar
propuesta, previo cumplimiento de los requisitos generales establecidos para tal fin, aplicables a los
oferentes nacionales con las excepciones del caso y especialmente cumpliendo los siguientes
requisitos:

a. Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas
privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan acreditar la constitucién
de un apoderado, domiciliado y residente en Colombia, debidamente facultado para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarla administrativa, judicial o
extrajudicialmente.

b. Debera adjuntar el certificado de existencia y representacién legal o el documento equivalente del
pais en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al espafiol o
castellano oficial de la Republica de Colombia, debe presentarse en su lengua original junto con la
traduccién simple al castellano. En el evento en que el oferente extranjero ostente limitacion en su
capacidad de contratacion o de oferta, debera adjuntar el documento mediante el cual se remueva dicha
limitacion. En lo no previsto aqui expresamente, se aplicara el régimen dispuesto para los nacionales
colombianos y que le sea aplicable a los extranjeros

c. En cumplimiento de lo ordenado por el Paragrafo 2° del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona natural sin domicilio
en Colombia o persona juridica extranjera que no tenga establecida sucursal en el pais, NO se
encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP. El oferente extranjero debera relacionar y
certificar la experiencia exigida en este proceso. En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido
en pais distinto a Colombia, para efectos de certificarla deber& adjuntar la certificacion respectiva que
debera cumplir con los requisitos establecidos en los documentos del proceso de seleccion.
Adicionalmente, si la certificacién se encuentra en idioma distinto al de la Republica de Colombia,
debera adjuntarse ademéas del documento en idioma extranjero, la traduccién simple al castellano y
entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La traduccion
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oficial debe ser el mismo texto presentado. (Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra
Eficiente)

5.1.1.7 Garantia de seriedad de la propuesta:

El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de contratacion y
la suscripcidn del respectivo contrato, mediante la constituciéon de una garantia de seriedad de esta,
acorde con los siguientes requisitos:

« A favor de BOGOTA D.C- SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO;

« Ubicada en la Carrera 60 No.63A-52 Plaza de los Artesanos;

* |[dentificada con NIT 899.999.061-9;

* Por un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial determinado para la
contratacion;

« Valida como minimo por TRES (3) MESES contados a partir de la fecha definitiva de cierre del presente
proceso de seleccion.

La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella. El oferente, por el
acto de ofertar, acepta que la Secretaria solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la
medida en que ello sea necesario. Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia
estaran a cargo del oferente. Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la garantia
de seriedad de la oferta se hara efectiva a favor de la Secretaria, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia
de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes
eventos:
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1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir del contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3)
meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.

3. La no suscripcioén del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato”

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por la cuantia de esta péliza y sin perjuicio de que la Secretaria pueda optar
por adjudicar al oferente calificado en segundo lugar.

NOTA: El no aporte de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable
5.1.1.8 Certificado de pago de aportes al sistema de seguridad social integral:

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 , Ley 1150 de 2007 y Ley
1562 de 2012, el oferente debera certificar el pago de los aportes realizados en cumplimiento de sus
obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje y CREE, cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el
representante legal, que acredite el cumplimiento de la obligacion por lo menos durante los Ultimos seis
(6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, con
el fin de dar cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

En el evento en que la sociedad no tenga méas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion. Esta misma prevision aplica para las personas juridicas
extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto
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del personal vinculado en Colombia. Si se trata de un consorcio o unién temporal, se deberé allegar la
certificacion de cumplimiento antes mencionada para cada uno de los miembros. Las personas
naturales unicamente deberan presentar copia de las planillas de pago unificadas de los aportes a los
sistemas de seguridad social y aportes parafiscales del Gltimo mes calendario legalmente exigible a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

En caso de prérroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado tendra validez con respecto
a la primera fecha de cierre. Cuando la certificacion de pago de aportes allegada se encuentre suscrita
por el revisor fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, de la unién temporal
o de una promesa de sociedad futura, deberd allegar el certificado de vigencia de inscripcion y
antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, de la tarjeta
profesional del contador publico responsable de la suscripcién de dicha certificacion. Lo anterior permite
garantizar la idoneidad y desempefio ético y profesional del contador publico que suscribe dicha
certificacion.

5.1.1.9 Certificado de antecedentes disciplinarios de la procuraduria general de la nacién de la
persona natural y/o juridica, y de su representante legal:

El proponente y todos los integrantes del consorcio 0 unién temporal no podran tener antecedentes
disciplinarios que le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el contrato. La Secretaria
conforme la Ley 1238 de 2008, consultara los antecedentes en la pagina web de la Procuraduria
General de la Nacion.

5.1.1.10 Boletin de responsables fiscales de la contraloria general de larepublica de la persona
natural y/o juridica, y de su representante legal:

Conforme el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y el paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002,
la proponente persona natural, o persona juridica, y/o cada uno de los integrantes del proponente plural
(consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura), no podran estar relacionados en el Boletin
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de Responsables Fiscales. La Secretaria acorde con la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de
febrero de 2008, suscrita por el Contralor General de la Republica, verificar4 en la pagina web de la
Contraloria el respectivo Boletin.

En caso de que un proponente se encuentre relacionado en dicho boletin, se le hara la advertencia que
debe acreditar la cancelacién de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de pagos con
anterioridad a la adjudicacién del contrato, de lo contrario la oferta no sera habilitada juridicamente.

5.1.1.11 Certificado de antecedentes judiciales de la persona natural o representante legal del
proponente:

La SDDE conforme el Decreto 019 de 2012, consultara y verificara, de la pagina Web de Policia
Nacional de Colombia los antecedentes judiciales del proponente persona natural, representante legal
de la persona juridica individual, de los representantes legales de los consorcios y/o uniones temporales
y/o promesas de sociedad futura que van a participar en el presente proceso.

5.1.1.12 Certificado del sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC de la persona
natural o representante legal del proponente (art. 183-4 ley 1801 de 2016 cédigo nacional de
policia):

La SDDE verificara que el proponente no se encuentra vinculado en el Sistema de Registro Nacional
de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de
2016 — Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

5.1.1.13 Certificado antecedentes disciplinarios personeria de Bogota de la persona natural o
representante legal del proponente:

La SDDE consultara y verificara, de la pagina Web de Personeria de Bogota los antecedentes del
proponente persona natural, representante legal de la persona juridica individual, de los representantes
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legales del consorcio y/o uniones temporales y/o promesas de sociedad futura que van a participar en
el presente proceso.

5.1.1.14. Documento de conformacién del consorcio o uniéon temporal, si es la condicién del
oferente o promesa de sociedad futura:

Consorcio o Unién Temporal: Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades
deberan presentar el documento que acredite la conformacién del Consorcio o Unién Temporal con el
lleno de los requisitos exigidos por el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

En el documento de constitucién debera constar la siguiente informacion:

1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Union Temporal.

2. En caso de unién temporal deberan sefialar los términos y porcentaje de su participacion en
la propuesta y en la ejecuciéon del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

3. Designar a la persona que para todos los efectos representara el Consorcio o a la Unién
Temporal y sefalara las reglas béasicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

4. Indicar el término de duracién del Consorcio o Unién temporal el cual no podra ser inferior al
plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

En caso de uniones temporales es obligatorio sefialar los términos y porcentaje de participacion de
cada integrante en la propuesta y en la ejecucion del contrato. En caso de que este requisito no
conste en el documento, la entidad podra proceder a requerirlo.

Para la presentacion de los documentos que se enuncian como requisitos habilitantes juridicos, cada
uno de los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal debera acompafiarlos y/o acreditarlos en
forma individual, sin perjuicio del documento de constitucion del Consorcio o Union Temporal.
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En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley
con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la
responsabilidad y sus efectos se regirdn por las disposiciones previstas en la ley para los consorcios.
Promesa de Sociedad Futura: Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de
Promesa de Sociedad Futura deben presentar a la SDDE uno de los originales de una promesa escrita
de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 119 del Cédigo de
Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente:

l. La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la ley
colombiana, una sociedad colombiana dentro de los siete (7) dias habiles posteriores a la
fecha de notificacion del acto de Adjudicacion;

Il. Que se trata de una sociedad constituida con el Unico objeto de celebrar, ejecutar y liquidar
el Contrato adjudicado;

M. Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los
SOCiOs 0 accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los
consorcios, tal como lo dispone el paragrafo tercero del articulo 7 de la Ley 80 de 1993;

V. Las estipulaciones minimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir;

V. La manifestacion expresa de cada uno de los promitentes de que respondera
solidariamente con los demas promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios
ocasionados a la SDDE derivados del incumplimiento de la obligacién de suscribir el contrato
de sociedad prometida en los mismos términos consignados en el contrato de promesa
presentado y (ii) por las obligaciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato
adjudicado;

VI. La inclusion de una clausula en el contrato de sociedad, segun la cual aquellos accionistas
qgue (i) hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de los
requisitos financieros o (ii) hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de
los requisitos técnicos y de experiencia, no podran ceder su participacion accionaria en la
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sociedad prometida sino Unicamente mediante autorizacion previa y expresa de la SDDE en
los términos del Contrato adjudicado;
VII. Una duracion de la sociedad que no podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y
tres (3) aflos mas;
VIIl.  Que el tnico condicionamiento que existe para la constituciéon de la sociedad prometida es
la Adjudicacién;
IX. La participacion que cada uno de los promitentes tendra en el capital suscrito de la sociedad

prometida y el monto de este; y Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de
Sociedad Futura deben suscribir la escritura puablica de constitucién de la sociedad prometida
y tenerla debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos y
condiciones pactados en la promesa, dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion del acto de Adjudicacién. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y
registrado la escritura, se considerara que no existe interés para suscribir el Contrato
adjudicado y se hara efectiva la Garantia de Seriedad. Nota: Cuando los proponentes
deseen patrticipar en el proceso a través de Consorcio o Unién Temporal, deberan registrarse
en la plataforma SECOP II, segun lo indicado en el manual vigente de proveedores de
Colombia Compra Eficiente.

5.1.1.15 Situacién militar definida de la persona natural o representante legal del proponente:

En los términos previstos en el articulo 42 de La Ley 1861 de 2017, en caso de que el oferente sea
persona natural y el objeto de la contratacion sea la prestacion de servicios, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico consultara y verificara en la pagina de la Jefatura de Reclutamiento del Ejército Nacional la
situacion militar del proponente, cuando se trate de hombres menores de 50 afios.

5.1.1.16. Compromiso Anticorrupcion:
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La propuesta debe estar acompafiada del Compromiso Anticorrupcion firmada por el proponente o por
el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la correspondiente
prueba de ello, la cual debe ser diligenciada segun el formato respectivo.

5.1.1.17. Registro Unico Tributario (Rut) Del Proponente:

Si el proponente persona natural o juridica es colombiano debera presentar el Registro Unico Tributario
(RUT) debidamente actualizado, en caso de ser el proponente una figura asociativa debera presentar
el RUT de cada uno de los miembros.

NOTAS COMUNES NOTA 1: Los documentos aportados en SECOP Il deben estar completamente
legibles. NOTA 2: El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccion simple
al castellano y entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion.
La traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado. (Circular Externa Unica expedida por Colombia
Compra Eficiente)

NOTA 3: El proponente a quien le sea adjudicado el contrato debe presentar el RIT del proponente o
de cada uno de los asociados en caso de ser figura plural

5.1.2 Capacidad técnica
5.2.1 Experiencia Habilitante.

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. (Fuente: manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion - CCE)

Se tendrd como experiencia general minima habilitante del proponente la acreditacion de hasta tres (3)
contratos debidamente ejecutados y terminados, registrados en el RUP, “cuyo objeto contractual
guarde relacion_con_consultoria _en politicas publicas _y/o estrategias privadas para la
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optimizacion de funciones y/o operaciones logisticas relacionadas con abastecimiento
alimentario de escala regional vy cuya sumatoria deberéa ser igual o superior a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes el cual representa el valor mas aproximado al total del
presupuesto oficial del proceso.”

Para el caso de las Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres que cumplan con los
lineamientos establecidos en el decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021 Numerales 2.2.1.2.4.2.14 y
2.2.1.2.4.2.18.; podran acreditar su experiencia hasta con cinco (5) contratos debidamente ejecutados
y terminados y registrados en el RUP, “cuyo objeto contractual guarde relacién con consultoria en
politicas y/o estrategias para la optimizacién de funciones y/o operaciones relacionadas con
abastecimiento _alimentario vy cuya sumatoria deberd ser igual o superior _a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes el cual representa el valor mas aproximado al total del
presupuesto oficial del proceso.”

Los Salarios Minimos de cada certificacion de contrato se liquidaran con base en el SMMLYV de la fecha
de suscripcion del contrato o en su defecto a la fecha de inicio del mismo.

Los valores del SMMLYV de los afios anteriores sobre los cuales se certifica la experiencia son:

Afo Valor SMMLV
2022 $1.000.000
2021 $ 908.526
2020 $ 877.803
2019 $828.116
2018 $781.242
2017 $737.717
2016 $689.455
2015 $644.350

La Entidad verificara, con la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), que el
o los contrato(s) ejecutado(s) y aportados para la acreditacion de la experiencia del presente numeral
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se encuentre(n) identificado(s) en alguno de los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios, asi:

El proponente debera acreditar la experiencia habilitante con al menos dos (2) de los codigos UNSPSC
de la siguiente tabla. La verificacién de la experiencia del proponente se realizar4 Unicamente con la
informacion que obra en el Registro Unico de Proponentes (RUP), que debe encontrarse vigente. Para
lo cual el proponente (singular o plural) debera resaltar en el RUP cuales son los contratos que se deben
tener en cuenta para acreditar la verificacion de la experiencia. El proponente resaltara el numero del
contrato, la entidad contratante y el porcentaje de participacion del oferente plural o singular, en el
respectivo Consorcio o Unién Temporal, de los contratos con los cuales se pretenda acreditar la
experiencia.

Cuadro Clasificacion de codigos UNSPSC

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
101 .
g%rgnggo de provectos 80101601 - Estudios de
proy factibilidad o seleccién de
ideas de proyectos.
(80) Servicios de Gestion, | g1 corvicios 80101602 -  Estudios
. Servicios Profesionales de . .
(F) Servicios - de asesoria de regionales o locales para
Empresa vy Servicios estion rovectos
Administrativo 9 proy '
80101500 Servicios de | CoL01o04 —  Servicios  de
. . asesoramiento sobre
consultoria de negocios P -
- L planificacion estratégica
y administracion
corporativa
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El proponente (singular o plural) manifestara expresamente y con claridad en documento separado, el
namero consecutivo del reporte del contrato ejecutado, la entidad contratante, valor del contrato y el
porcentaje de participacion del oferente (s) plural o singular, en el respectivo consorcio o unién temporal,
de los contratos con los cuales se pretendan acreditar la experiencia.

En caso de que los contratos que acrediten la experiencia tengan algun tipo de multa o sancién, no
seran tenidos en cuenta por parte de la entidad.

NOTA 1: Cuando el proponente allegue, certificaciones de contratos en los que conste que participé
como integrante de un consorcio o unién temporal, se tendran en cuenta estas certificaciones en
proporcion al porcentaje de su participacién en la unién temporal, o de acuerdo con el nimero de
miembros que conforman el consorcio, segun el caso, siempre que esta certificacion cumpla con los
requisitos y condiciones exigidas para cada una de las certificaciones en el pliego.

Para tal efecto, el proponente debera presentar copia de la minuta de constitucion del consorcio y/o
Unién temporal, en donde certifique su porcentaje de participaciéon. El proponente debe relacionar en
anexo, contratos cuyo objeto corresponda al servicio de fortalecimiento dé empresas, a través de
asistencia técnica en procesos de disefio, innovacién y apropiacion de herramientas digitales, donde se
potencie la propuesta de valor de sus productos y canales de comercializacion.

En todo caso, las certificaciones expedidas por el contratante deberan contener como minimo:

e Nombre o razén social del contratante.

e Nombre o razon social del contratista.

e Fechade iniciacion y terminacion del contrato indicando dia, mes y afio. En caso de no especificarse
el dia, se tomara como fecha de iniciacién el Ultimo dia del mes relacionado y como fecha de
terminacion el primer dia del Gltimo mes relacionado.

e Objeto del contrato.

e Valor del contrato expresado en pesos colombianos; debidamente suscrita por quien expide la
certificacion.

e Cuando se trate de contratos que el proponente haya ejecutado como parte de una union temporal
o consorcio, debe informar el porcentaje de participacion para que con base en este la Entidad
reconozca la experiencia de acuerdo con el tiempo y valor del contrato.
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En caso de requerirse aclaraciones o informacion adicional a las certificaciones de experiencia que
anexen los proponentes, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico elevara la solicitud
correspondiente al oferente, que contara con el término indicado en la comunicacién que realice la
entidad para brindar la respectiva respuesta.

Si con la propuesta se aportan mas de tres (3) certificaciones, que cumplan con los requisitos y
condiciones exigidos para ellas en el presente estudio, se tendran en cuenta los tres (3) contratos
certificados de mayor valor en S.M.M.L.V., hasta cumplir el requisito minimo.

La propuesta que no acredite la experiencia minima requerida, no serd habilitada, sin perjuicio de la
oportunidad indicada en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882
de 2018.

Condiciones para la acreditacion de la experiencia en caso de proponentes extranjeros

Las personas naturales, extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia, acreditaran el cumplimiento de este requisito mediante la
presentacion de certificaciones de experiencia suscrita por el contratante o copia de contratos
acompafiados del acta de liquidacién o su equivalente relacionado con el cédigo del clasificador de
bienes y servicios, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la certificacion incluye varios contratos, se identificard en forma precisa si son contratos adicionales
al principal o son contratos nuevos, indicando los requisitos aqui exigidos por cada uno de ellos. Si la
certificacion incluye el contrato principal con sus adiciones, prorrogas y Otrosi, se entendera como un
solo contrato certificado. En caso de no diligenciarse o no encontrarse en los documentos aportados
las fechas de inicio, terminacion del contrato y expedicion de la certificacién con dia, mes y afio, la
SDDE tomara el ultimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha
de terminacion, y el Ultimo mes de afio como mes de inicio y el primer mes del afilo como mes de
finalizacion.
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Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre
expresado en moneda extranjera:

Para el caso de contratos en délares americanos, se hara la conversién a pesos colombianos con la
TRM publicada en las estadisticas del Banco de la Republica publicadas en su pagina oficial, para la
fecha de terminacion del contrato.

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al délar americano,
se realizara su conversion a dolares americanos de acuerdo a las tasas de cambio estadisticas
publicadas por el Banco de la Republica en su pagina oficial teniendo en cuenta la fecha de terminacién
del contrato, y seguidamente a pesos colombianos.

Nota 1: En aquellos casos que la experiencia a acreditar corresponda a contratos celebrados con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, no es necesario aportar documentacion, basta con que el
proponente indique el nimero, la fecha y el objeto del contrato y/o contratos celebrados que desea se
tengan en cuenta.

En tal caso, la entidad procederéa a hacer las validaciones que correspondan. No obstante, el proponente
podré aportar la documentacion, en caso de que asi lo decida.

La Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico podra en cualquier estado en que se encuentre el
proceso de seleccion, verificar y solicitar ampliacion de la informacién presentada por el oferente para
validar la experiencia.

Cuando en la certificacion mediante la cual se pretende acreditar la experiencia se encuentren también
relacionados bienes y/o servicios de caracteristicas disimiles a la requerida, se tendra en cuenta
Unicamente la experiencia correspondiente a la solicitada en el presente proceso de seleccion. Para el
efecto, debe discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios
incluidos en dicha certificacion.

Solamente seran admitidas las certificaciones y/o actas de liquidacion y/o actas de terminacion de
contratos expedidas por los contratantes directamente, razén por la cual no se tendran en cuenta la

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




Cadigo: GCR-P7-F6

., .i
Gestion Version: 13 .. .'.
= Contractual
%%’
¢ i Fecha: 19 Mayo 2022
Q* by “a BAJO ESTANDAR
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pagina 65 de 96 MIPG

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Claudia Martin Naizaque — Favian

Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas 9°0
i OAJ oA®
previos 0. ‘0

Proceso . . : 030

. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJOESTANDAR
MIPG

Kevis Sireck Diaz Chavez

Aprobado por: Jefe OAJ

experiencia adquirida en calidad de subcontratistas de Entidades publicas o privadas. No se tendran en
cuenta las auto certificaciones. De igual forma cuando se trate de consorcios o uniones temporales no
seran validas aquellas certificaciones provenientes, suscritas o expedidas por alguno de los integrantes
del consorcio o unién temporal, por considerarse auto certificaciones.

Nota 2: La Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico se reserva el derecho de comprobar la
autenticidad de los documentos aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los
contratos que el oferente aporte.

Nota 3: Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia.
Nota 4. En el evento que el proponente o integrante del consorcio o unién temporal, pretenda acreditar
la experiencia de alguno de sus socios, accionistas o constituyentes, debera tenerla inscrita en el RUP

en los términos del nimero 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Nota 5. En ninguna circunstancia se aceptan auto certificaciones.

5.1.2.2 Propuesta metodolo6gica

El proponente debera presentar la propuesta metodolégica, documento que registra el abordaje para la
consecucion de las metas e indicadores, de acuerdo con las obligaciones especificas, fases, actividades
y productos descritos en los requerimientos técnicos del presente proceso y que contenga minimo los
criterios y de acuerdo a lo sefialado en el Anexo técnico No. 2.

5.1.2.3 Equipo minino de trabajo requerido:

El Contratista debe contar con el equipo humano minimo requerido con dedicacién y disponibilidad del
100% del tiempo exclusivo segun la fase que se requiriera al proyecto para el correcto desarrollo de las
actividades del proyecto de acuerdo con los perfiles descritos en el Anexo Técnico No 2.

A pesar de que el proponente puede disefiar su equipo de trabajo vinculando al proyecto cuantas
personas considere pertinentes y del nivel que estime mas apropiado para la correcta ejecucion del
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contrato, como requisito minimo habilitante en el presente concurso de méritos para el equipo de trabajo
la Entidad evaluara los roles del Director o coordinador general del proyecto y del Profesional
especializado en proyecto de abastecimiento de alimentos, sin perjuicio de la obligacién que tiene
el futuro contratista de entregar al supervisor a la firma del contrato, los soportes académicos y dé
experiencia profesional de los demas integrantes del equipo de trabajo con el cual debera contar el
futuro contratista durante toda la ejecucion del contrato, para aprobacion por parte de éste.

El proponente deberé presentar con su propuesta en el Anexo No. 7 y los documentos que certifiquen
el cumplimiento de los requisitos de formacién académica y de experiencia profesional del Director o
coordinador general del proyecto y del Profesional especializado en proyecto de abastecimiento
de alimentos, cumpliendo con los siguientes requisitos:

El equipo humano minimo deberé estar integrado por el siguiente personal:

Cargo/ Rol Perfil profesional Experiencia profesional

Director o coordinador Profesional en ciencias Sesenta (60) meses de experiencia
general del proyecto administrativas, econdmicas, profesional en gerencia de proyectos
arquitectura, urbanismo o0 relacionados con abastecimiento de
ingenieria con estudios de alimentos.
postgrado en areas afines.

Profesional Profesional en ciencias Treinta y seis (36) meses de
especializado en administrativas, econémicas o0 experiencia profesional en
proyecto de ingenierias con estudios de estructuracion de proyectos
abastecimiento de postgrado en areas afines. relacionados con el abastecimiento de
alimentos alimentos.

Profesional Profesional en ciencias Treinta y seis (36) meses de

especializado en gestion = administrativas, econdémicas, experiencia profesional en estudios y/o
de suelos y normatividad ingenierias, arquitectura 0 proyectos relacionados.
urbanistica. urbanismo con estudios de

postgrado en areas afines.
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Profesional Profesional en diferentes Treinta y seis (36) meses experiencia
especializado en areas, preferiblemente en profesional en estructuracion
estructuracion financiera = ciencias administrativas, financiera de proyectos.
de proyectos economicas, ingenierias o0
afines con estudios de
postgrado en areas afines.
Experto en andlisis Profesional en diferentes Treintay seis (36) meses de
cuantitativo areas, preferiblemente en experiencia profesional en el disefio y
ciencias administrativas, andlisis cuantitativo aplicado en
economicas, ingenierias 0 estudios, consultorias,
afines con estudios de investigaciones de programas o
postgrado en areas afines. proyectos relacionados con politicas
publicas.
Experto en desarrollo Profesional en ciencias = Treinta y seis (36) meses de
inmobiliario administrativas, econdmicas, experiencia profesional en

arquitectura, urbanismo 0 estructuracion de proyectos
ingenieria con estudios de tendientes a desarrollo inmobiliario.
postgrado en areas afines.

Nota: Si el candidato cuenta con titulo de postgrado en nivel de especializacién, maestria, doctorado o
posdoctorado, cumplird con el requisito de nivel educativo solicitado.

Las certificaciones, constancias o cualquier otro documento que acredite la experiencia del recurso
humano minimo requerido, deberan ser expedidas por quienes directamente los contrataron o por la
entidad para la que realizaron los trabajos y en los que estos participaron.

En todo caso respecto a cada miembro del equipo de trabajo requerido, el proponente debera adjuntar
los siguientes documentos:

e Copia del titulo o diploma que lo acredite como profesional, su formacién de postgrado y actas
de grado.
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e Carta de intencidn suscrita por cada uno de los integrantes del equipo de trabajo a evaluar,
mediante la cual se comprometen a:

(5) Desarrollar el objeto contractual en caso de que el proponente sea adjudicatario del
contrato,
(i) Desarrollar las actividades de acuerdo con las obligaciones y actividades requeridas,
(i) Asistir a todas las reuniones a las que sea convocado por el supervisor del contrato,
(iv) Autorizar que la informacién de la hoja de vida y los soportes sean publicados en la
plataforma de
SECOP cuando a ello haya lugar, asi como puedan ser consultados por los demas
proponentes e
interesados.
e Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad contratante o actas
dé liquidacion que acrediten la experiencia, las cuales deben contener minimo la siguiente
informacion:

R R R R
LR X X S X 4

Nombre del contratante o empleador.
Nombre del contratista o empleado.
Teléfono de la Entidad contratante o del Empleador.

Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado (Si del objeto del contrato
certificado se desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y
gue con éstas se demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario
gue en el contenido de la certificacion se

describa de manera separada las funciones o actividades del empleado o contratista).
Funciones, actividades u obligaciones del empleado o contratista.

Fecha de inicio del contrato o del ejercicio del cargo.

Fecha de terminacion del contrato o del ejercicio del cargo.

Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion.

En los casos en que la experiencia haya sido adquirida con organismos o agencias de
Cooperacion Internacional y de la Banca Multilateral, se podra aportar copia del contrato
y un certificado de la entidad contratante donde se evidencie tanto el cumplimiento del
mismo como las fechas de inicio y terminacion de actividades (Incluyendo dia, mes y
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afio). En el evento que el certificado contenga dichas fechas, asi como las actividades

no se debera aportar el contrato.
En los casos que determine la ley se debera aportar la tarjeta profesional o matricula profesional
segun corresponda y la certificaciébn o constancia de vigencia profesional y antecedentes
disciplinarios de la misma o sus equivalentes dependiendo de la profesién.
Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se debera presentar la convalidacion del titulo
expedida por el Ministerio de Educacién — Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior SNIES, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 30 de 1992, la Resolucién 5547 de 2005,
la Resolucién 20797 de 2017 o aquellas que las modifiqguen o adicionen o de acuerdo con la
Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente, el proponente podra acreditar
la formacion académica en el exterior con copia del diploma expedido por el centro educativo y
la descripcién del programa correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios y su
clasificacion en la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion Nivel CINE 6
(pregrado), 7 (especializacién o maestria). En este caso, debera tener en cuenta adicionalmente
las siguientes recomendaciones:

< Sila certificacién se encuentra en idioma distinto al de la Republica de Colombia, debera

adjuntarse ademas del documento en idioma extranjero, la traduccion oficial del

documento, tal y como lo establece la Circular Unica Externa, expedida por Colombia

Compra Eficiente.

Dentro del término de traslado del informe de evaluacion, los proponentes deben

presentar los documentos otorgados en el extranjero, debidamente legalizados o

apostillados y con la traduccién oficial si hay lugar a ello, de acuerdo con lo previsto en

el articulo 251 del Codigo General del Proceso.

< En cualquier programa, cada diploma o acta de grado sera reconocido para una sola
clase de formacion, otorgada por el SNIES — Ministerio de Educacion (Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion — Campos de educacion y formacion
adaptada para Colombia, CINE-F 2013 A.C), independiente de los calificativos que
incorpore el diploma y/o acta de grado; Para este efecto, no se considera el orden
cronologico de la realizacion de las diversas formaciones presentadas.

% Los titulos convalidados en vigencia de las Resoluciones y Actos Administrativos
anteriores a la Resolucion 20797 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional, gozan

R
L4
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de plena validez, para lo tanto bastara aportar el acto administrativo a través del cual se
resuelve la solicitud de convalidacion.

Para definir si un determinado titulo académico se adecua al requerimiento académico
establecido en el pliego de condiciones, se verificard que el area y/o nlcleo basico de
conocimiento, segun sea el caso, del titulo acreditado por el profesional propuesto corresponda
a la misma nucleo basico dé conocimiento del titulo académico requerido, de acuerdo con la
informacion que arroje el SNIES (Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién —
Campos de educacion y formaciéon adaptada para Colombia, CINE-F 2013 A.C) en su pagina
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

No deberan ser incluidos ni seran tenidos en cuenta para efectos de la evaluacion: (i) programas
de formacién académica que no hayan conducido a la obtencidn de titulos permitidos para este
proceso o que no cuenten con la debida aprobacién; (i) Cursos o seminarios que no hayan
conducido a la obtencion de titulos profesionales o titulos de posgrado (especializaciones o
maestrias).

La formacion académica solicitada no podra ser homologada en ningln caso con experiencia
laboral.

Para el caso de extranjeros se debera tener la visa de trabajo correspondiente que permita
desempefiar la profesion, ocupacion, actividad laboral u oficio en Colombia, debera cumplir con
los mismos requisitos exigidos para los nacionales colombianos, consagrados en las normas
vigentes, y acreditara los documentos respectivos tales como la convalidacién de titulos, el
permiso o licencia provisional, matricula, tarjeta profesional o constancia de experiencia,
expedido por los Consejos Profesionales o autoridad competente segun corresponda.

En caso de no diligenciarse o no encontrarse en los documentos aportados las fechas de inicio,
terminacion del contrato y expedicion de la certificacion con dia, mes y afio, la SDDE tomara el
tltimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha de
terminacion, y el ultimo mes del afio como mes de inicio y de los miembros del equipo y toda la
documentacion aportada de cada proponente con el fin de corroborar su veracidad.

La experiencia profesional exigida contara para cada profesional a partir de la terminacion de
materias, se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional, dé acuerdo con lo previsto en el articulo 229 del Decreto — Ley
019 de 2012.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3



https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

Cadigo: GCR-P7-F6

., .i
Gestion Version: 13 .. .'.
SRl Contractual
%%’
¢ i Fecha: 19 Mayo 2022
Q" by “g BAJO ESTANDAR
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pagina 71 de 96 MIPG

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Claudia Martin Naizaque — Favian
Estudios Elaborado por: [Andrés Mejia Urzola/ Contratistas 9°0

! oA®
previos OAJ -.¢‘-
Proceso . . : 030

. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJO ESTANDAR
MIPG

Kevis Sireck Diaz Chavez

Aprobado por: Jefe OAJ

e Por otra parte, la experiencia docente no se considerard como valida en el presente proceso.
Para la verificacion de la experiencia del personal propuesto no se tendra en cuenta la
experiencia profesional simultanea, es decir, que no se contara mas de una vez el tiempo de
experiencia véalida para una misma persona, por lo tanto, los tiempos traslapados sélo se
contaran una sola vez.

e Si verificada la documentacion aportada, el comité técnico evaluador evidencia que alguno de
los integrantes del equipo de trabajo no cumple con la documentacion antes sefialada, el
oferente podra subsanar la informacién o documentacién aportada que no impacte los criterios
de evaluacién (para cumplir con requisitos habilitantes). En tal evento, el Comité Evaluador
deberé indicarlo en el respectivo informe dé verificacion y evaluacion de propuestas.

Nota 1. Los certificados presentados para el equipo de trabajo que sean expedidos por las mismas
personas naturales o juridicas proponentes o por integrantes del proponente plural, solamente podran
acreditar experiencia que haya sido efectivamente prestada con aquel que expide la certificacion. En
ningln caso estas certificaciones podran acreditar, para un integrante del equipo de trabajo experiencia
obtenida con terceros, en la cual aquel que certifica no tuvo ninguna participacion. Si el proponente o
alguno de los integrantes del proponente plural es el mismo que certifica la experiencia del profesional
propuesto, ademas de esta certificacion, debera presentar copia legible del contrato suscrito entre el
proponente o el integrante del proponente plural (segun corresponda) y la persona, y los
correspondientes pagos de seguridad social de ese contrato, a través del cual se evidencie el vinculo
contractual. En caso de no existir contrato suscrito.

Nota 2. Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto se consideran
expedidas bajo gravedad de juramento.

Nota 3. La SDDE podra solicitar aclaraciones a los documentos que acrediten la experiencia de los

profesionales propuestos, siempre y cuando con las mismas no se mejore la oferta en sus aspectos
ponderables.

> Cambios de personal durante la ejecucion del contrato.

Los cambios de personal que realice el contratista deberan ser aprobados por la SDDE. Asi mismo, la
SDDE se reserva el derecho a solicitar el cambio de personal.
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Cuando el contratista requiera el cambio de algun perfil debera informar en los comités mensuales
celebrados con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Las aprobaciones de dichos cambios
seran realizadas en el marco de cada comité mensual y quedaran plasmadas en el acta de la reunion.
En el marco de los comités se establecerd la fecha de presentacion de la hoja de vida y soportes de
experiencia y formaciéon académica del profesional que se va a vincular. En casos fortuitos o de fuerza
mayor, debera remitir al supervisor del contrato comunicacion escrita informando lo acontecido,
adjuntando hoja de vida y soportes de experiencia y formacion académica del profesional propuesto
para cambio. Esta comunicacion debera remitirse una vez conozca la ocurrencia del hecho. La SDDE
remitira respuesta en el plazo de 10 dias calendario.

En caso de requerir reemplazo de alguien del personal, el contratista debera contar con la aprobacion
por escrito del supervisor del contrato asignado por parte de la SDDE, para autorizar el reemplazo, se
debera presentar a la SDDE, una persona que cumpla con los requisitos minimos solicitados y que
acredite la formacion académica y la experiencia en iguales o mejores condiciones a la de la personal
a sustituir.

5.1.3. Capacidad Financiera.

Con el objetivo de determinar cuales proponentes cuentan con la capacidad financiera suficiente para
la ejecucién del contrato a adjudicar, la SDDE validara la informacion financiera presentada por cada
uno de los proponentes, de acuerdo con los siguientes requisitos habilitantes financieros.

Para tal efecto, la capacidad financiera del proponente, como requisito habilitante, se verificara con
base en los factores financieros denominados: a) Liquidez, b) nivel de endeudamiento y c) Razén de
cobertura de intereses.

Para la verificacion de los indicadores financieros solicitados, los proponentes deberan aportar el
Registro Unico de Proponentes - R.U.P. actualizado con la informacion de los dltimos tres (3) afios
fiscales anteriores al respectivo acto administrativo de apertura o invitacion de seleccion, o desde su
primer cierre fiscal, segun el caso; de conformidad con el paragrafo transitorio, agregado al articulo
2.2.1.1.1.6.2. Del Decreto 1082 de 2015 por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el
articulo 3 del Decreto 579 de 2021.
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En caso de que la SDDE considere insuficiente la informacion financiera suministrada, se reserva la
facultad de solicitar informacién adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos y la informacion
reportada.

5.1.3.1 Valoracién de la capacidad financiera

La evaluacion financiera de las propuestas, no tiene ponderacién alguna y se efectGa como requisito
habilitante para el proceso de seleccion; en él se pretende evaluar la capacidad financiera y la eficiencia
organizacional del oferente, e indica si la propuesta CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos
financieros del presente pliego.

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2013 y el Decreto 1082 de
2015, en los numerales 3 y 4 del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 y el Decreto 579 de 2021 articulo 2 paragrafo
transitorio 1, de acuerdo con la actividad a contratar, la capacidad financiera y organizacional sera objeto
de verificacion a todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de
contratacion.

1. Parala verificacion de los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, la entidad tomara
lainformacién del R.U.P. vigente, inscripcién o renovacion a la fecha de cierre del proceso, conforme
a las prescripciones del Decreto 1082 del 2015 y lo dispuesto en el Decreto 579 del 2021: “para que
los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3 afios, de
aquellos procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir
del 1 de julio del 2021, con la informacidn vigente y en firme que certifica las camaras de comercio”,
para efectuar la revision del periodo que acredite el mejor indicador financiero y organizacional.”

2. Sin embargo, y de conformidad al inciso 2 Art. 6 de la ley 1150, no se requiere de registro ni
clasificacién en los casos que se sefiala expresamente y adicional el inciso 3 numeral 6.1 Art.6, de
la misma ley, indica que solo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
requiera verificar requisitos adicionales a los contenidos en el R.U.P., la entidad podra hacerlo en
forma directa, por lo cual, deberan allegar los siguientes documentos para efectuar la revision del
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periodo que acredite el mejor indicador financiero y organizacional, con base en los estados
financieros de los ultimos 3 afios aprobados por el érgano corporativo (2019, 2020 y 2021), asi:

e Estado de Situacion Financiera comparativo a 31 de diciembre de 2020-2019 o 2021-
2020, clasificado en corriente y no corriente, del proponente o de cada uno de los
miembros del consorcio, unién temporal u otra forma asociativa.

e Estado de resultados comparativo a 31 de diciembre de 2020-2019 o 2021-2020, del
proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, union temporal u otra forma
asociativa.

e Notas a los estados financieros comparativos a 31 de diciembre de 2020-2019 o 2021-
2020, del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal u
otra forma asociativa.

e Debera presentar un certificado del Contador y Revisor Fiscal (este ultimo en los casos
de Ley), en el cual conste que cada uno de los valores de los indicadores fueron tomados
de la contabilidad, con fecha de corte al 31 de diciembre, de los Gltimos 3 afios aprobados
por el 6rgano corporativo (2021, 2020 y 2019).

El proponente, deberd cumplir con los siguientes indicadores financieros, verificados sobre la
informacion del R.U.P. al corte del mejor afio fiscal de los dltimos 3 afios (2019, 2020 o 2021), para tal
efecto se indicara si el oferente CUMPLE o NO CUMPLE, con cada uno de ellos.

La Entidad establecera, para los procesos de contratacion que lo ameriten, estudios financieros de
sector para los afios 2018, 2019 y 2020, y fijara para cada uno de ellos los respectivos requisitos
habilitantes financieros. Esto se hace con el fin de realizar sobre bases uniformes las respectivas
verificaciones financieras, teniendo en cuenta que estas se haran sobre uno de esos tres afios, de
acuerdo con la informacion allegada por el oferente a través del R.U.P, asi entonces los indicadores
para este proceso seran:

a) Indice de liquidez:

El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al $ 1,2, el cual se calculara con la
siguiente férmula:
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IL=AC/PC

Para el caso de consorcios se calculara el indice de liquidez con base en la sumatoria del activo
corriente y del pasivo corriente, de los integrantes, aplicando la siguiente férmula:

IL=(AC1+AC2+AC3+...+ACn) / (PC1+PC2+PC3+...+PCn)

Para Uniones Temporales se ponderara el indice de liquidez, de acuerdo con el porcentaje de
participacién de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente férmula:

IL= [ [(AC1/PC1) x %P1] + [(AC2/PC2) x %P2] + [...] + [[ACNn/PCn) x %Pn] ]

Donde:
IL = Indice de liquidez.
AC (1...n) = Activo corriente de cada proponente.

PC (1...n) = Pasivo corriente de cada proponente.

%P(1...

=)
N
1

Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la
Union Temporal

b) indice de endeudamiento:

El proponente debera tener un nivel de endeudamiento menor o igual al 50%, el cual se calculara con
la aplicacion de la siguiente formula:

IE=(PT/AT) X 100

Para el caso de consorcios se calculara el indice de endeudamiento con base a los pasivos totales y
activos totales, de cada uno de los integrantes aplicando la siguiente formula:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




PP
e
A
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Cadigo: GCR-P7-F6
Gestion S
Contractual version: 13
Fecha: 19 Mayo 2022
Pagina: Péagina 76 de 96
Claudia Martin Naizaque — Favian
Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas
previos OAJ
Proceso o . .
SaiEeiual Revisado por: Kevis Sireck Diaz Chavez

Jefe OAJ

Aprobado por:

Kevis Sireck Diaz Chavez
Jefe OAJ

BAJO ESTANDAR

MIPG

BAJOESTANDAR

MIPG

IE IHPT‘I +PT2+ P73+ _ + F"I'n}lr (AT1+AT2+ AT+ _ + ATH_} x 100

Para Uniones Temporales se ponderara el indice de endeudamiento de acuerdo con el porcentaje de

participacién de cada uno de los integrantes, se aplicara la siguiente férmula:

Dénde:

IE = [ndice de endeudamiento.

PT (1...n) = Pasivo total de cada proponente.

AT (1...n) = Activo total de cada proponente.

%P(1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la

Unién Temporal

C) Razén de cobertura de intereses:

El proponente deberéa tener una razon de cobertura de intereses mayor o igual a 2,5, el cual se calculara

con la aplicacion de la siguiente férmula:

RCI = (UO / Gi)

IE = [{PTHATHX %P1|+ ( PT2/AT2) X %P2_+[ +{ (PTn/ATn) X %Pn|Lx 100
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Para el caso de consorcios se calculara la razon de cobertura de intereses con base a la utilidad
operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y los gastos financieros por concepto intereses
de cada uno de los integrantes, aplicando la siguiente formula:

RCI = (UO1 + U02 + U03 + ... +UOn / Gi1 + Gi2 + Gi3 +.__+Gin)

Para Uniones Temporales, se pondera la razén de cobertura de intereses, de acuerdo con el porcentaje
de participacion de cada integrante y se aplicard la siguiente formula:

RCl == | (UO1/Gi1) x %P1 +|(U02/Gi2) x %P2+ | ... |+ (UCn/Gin) x %Pn|;

Donde:

RCI = Razon de Cobertura de Intereses

uo (1...n) = Utilidad Operacional de cada uno de los proponentes

Gi (1...n) = Gastos de Intereses de cada uno de los proponentes

%P (1...n) = Porc. de partic. de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

NOTA: Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado
“indeterminado”, sera valido para la administracién y por lo tanto sera habilitado, siempre que la cuenta
“gastos de intereses” sea valor cero (0).

5.1.4 VALORACION DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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El estudio de la capacidad organizacional de las propuestas, no tiene ponderacién alguna, y se efectta
como requisito habilitante para el proceso de seleccion; en él se pretende evaluar el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, e indica si la propuesta CUMPLE o NO
CUMPLE con los requisitos exigidos del presente pliego.

Para que una propuesta sea habilitada debera cumplir con la totalidad de los indicadores de capacidad
organizacional del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Decreto 1082 de 2015.

A continuacién, se presentan los indicadores de capacidad organizacional:

° Rentabilidad del patrimonio:

El proponente debera tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,25% (CERO,
VEINTICINCO POR CIENTO), el cual se calculara con la aplicacion de la siguiente férmula:

RP = (UO/PA)x 100

Para el caso de consorcios se calculara la rentabilidad del patrimonio con base a la utilidad
operacional (Utilidad antes de impuestos e intereses) y el patrimonio neto de cada uno de los
integrantes, aplicando la siguiente férmula:

RP =|:(UO1+U02+U03+...+UOn) / (PA1+PA2+PA3+...+PAnﬂ x 100

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del patrimonio, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente férmula:

RP ={EUO1IPA1) x °A)P1]+EUOZIPA2) X %sz + [} EUOnIPAn) X %Pn]}x 100

Dénde:
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RP = Rentabilidad del patrimonio

UO (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes

PA(1...n) = Patrimonio neto

%P (1...n) = Porc. de partic. de cada uno de los integrantes de la Unién Temporal

e Rentabilidad del activo:

El proponente deberéa tener una rentabilidad del activo debera ser mayor o igual a 0,05% (CERO, CERO
CINCO POR CIENTO), el cual se calculara con la aplicacién de la siguiente formula:

RA= (UO/AT)x 100

Para el caso de consorcios se calculara la rentabilidad del activo con base a la utilidad operacional
(Utilidad antes de impuestos e intereses) y el patrimonio neto de cada uno de los integrantes, aplicando
la siguiente férmula:

RA = [(uo1 +U02 +U03+ . +Uon) | (AT1 +AT2+AT3+...+ATn)]x1oo

Para Uniones Temporales, se pondera la rentabilidad del activo, de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada integrante y se aplicara la siguiente férmula:

RA =<“§UO1IAT1) x %P1]+[(UO2/AT2) x %P2] +[:] + EUOnIATn) x %F’nj”»x 100

Donde:

RA = Rentabilidad del activo

Uuo (1...n) = Utilidad operacional de cada uno de los proponentes

AT (1...n) = Activo total

%P (1...n) = Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes

de la Unién Temporal

Seleccién del mejor afio fiscal
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La Entidad seleccionard para cada oferente el afio fiscal sobre el cual hara la respectiva verificacion
financiera y organizacional, indistintamente de que estos sefialen en su oferta, el afio sobre el cual
deseen ser evaluados. Esta verificacion se hara sobre el afio en el que el oferente obtuvo la mayor
cantidad de indicadores con mejor desempefio dentro de los afios analizados.

5.2. Factores de Evaluacion:
Sefala el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 que es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion

factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

De conformidad con el objeto, cuantia y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de escogencia
del presente proceso de seleccidon son los siguientes:

Factor Subfactor Puntaje
maximo
FACTOR DE Experiencia especifica del proponente 49
CALIDAD -
1 TECNICO L L . .
(hasta 88,75 puntos) Experiencia especifica adicional del equipo de
’ trabajo 39,75
'TESJ(S)TA&::&A Términos de la Ley 816 del 7 de Julio de 2003 “Por
2 NACIONAL medio de la cual se apoya a la Industria Nacional 10
(hasta 10 puntos) a través de la contratacion publica”
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Articulo 2.2.1.2.4.2.6 Puntaje adicional para los
proponentes con trabajadores con condicion de
discapacidad. En los procesos de licitaciones
INICZ:,E\D'S:Q/SEEN p_l]blicas y concursos de méritos, para_incentivar el
PERSONAS EN sistema a favor de las personas con disparidad en
3 CONDICION DE Ia_ls entidades estatales deberan otorgar el uno por 1
DISCAPACIDAD. ciento (%1) del tot_al_de los puntos establecidos en
(hasta 1 puntos) el plle_go de c_ond|C|o_n,es, a los proponentes que
acrediten la vinculacién de los trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de
acuerdo con los siguientes requisitos...)
Articulo 2.2.1.2.4.2.14 Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas “...De manera que
INCENTIVO no se ponga en riesgo el cumplimient(_),adecuado
EMPRENDIMIENTO del ob;etp contractual, con excepcion de _Ios
Y/O EMPRESAS DE procedlml_entos donde el menor precio ofremdo
sea el Unico factor de evaluacion, las Entidades
4 MUJERES > , . T 0.25
DECRETO 1860 DE también otorgaran un puntaje a}dlcmnal de hasta
2021 el cero punto veinticinco por C|ento_(0.25%) del
(hasta 0.25 puntos) va_llor total de los puntos establecidos en los
' pliegos de condiciones o0 documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten
alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14
del presente Decreto”.
Reduccion del 2% del puntaje por multas o clausulas penales
5F durante el altimo afio del total de los puntos (Ley 2195 de 2022 -2%
Articulo 58)
Total: 100
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5.2.1 Factor calidad - técnico

Se otorgara un maximo de ochenta y ocho puntos setenta y cinco (88,75) puntos al oferente de acuerdo
con los siguientes subfactores:

5.2.1.1 Experiencia especifica del proponente:

Se otorgara el mayor puntaje al proponente que ofrezca un mayor tiempo de experiencia adicional
especifica en maximo cinco (5) contratos debidamente ejecutados y finalizados diferentes a los
presentados en la experiencia habilitante, bajo las condiciones establecidas en el numeral 5.1.2.1
Experiencia habilitante, cuyo objeto contractual guarde relaciéon con “consultoria en politicas publicas
y/o estrategias privadas para la optimizacién de funciones y/o operaciones logisticas
relacionadas con abastecimiento alimentario de escala regional” Los demas recibiran su
calificacion en forma decreciente y proporcional a la propuesta superior, utilizando una regla de tres
simple.

5.2.1.2 Experiencia especifica adicional del equipo de trabajo

La experiencia especifica de los profesionales a puntuar debe ser adicional a la minima requerida
para habilitarse en el proceso. Por lo tanto, el oferente debera hacer esta distincion de manera clara en
Su propuesta.

El proponente que acredite experiencia especifica adicional para el perfil de Director del Proyecto, bajo
las condiciones establecidas en el numeral 5.1.2.3 Formacion y experiencia del equipo de trabajo
minimo requerido, obtendra puntaje adicional de la siguiente forma:

o ., Puntaje a
Criterio de evaluacioén J

otorgar
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Igual o mayor a 19 meses de experiencia especifica adicional a la minima
requerida en proyectos de optimizacidbn de sistemas regionales de 39,75
abastecimiento de alimentos.

Entre 10 y 18 meses de experiencia especifica adicional a la minima
requerida en proyectos de optimizacion de sistemas regionales de 20
abastecimiento de alimentos.

Hasta 9 meses de experiencia especifica adicional a la minima requerida
en actividades de direcciébn o gerencia proyectos de optimizacion de 10
sistemas regionales de abastecimiento de alimentos.

5.2.3 Apoyo a la industria Nacional

En cumplimiento de lo senalado en la Ley 816 de 2003 “por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica” y en aplicacion de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1
del Decreto 1082 de 2015, se otorgaran los siguientes puntajes:

o Puntaje a
Criterio J
otorgar
Bienes y/o servicios de origen nacional o con trato nacional o 10
reciprocidad
Bienes y/o servicios de origen extranjero sin trato nacional con 5
incorporacion de 5 bienes y servicios de origen colombiano
Bienes y/o servicios de origen extranjero 0
Maximo total 10
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Se tendrdn como servicios de origen nacional, aquellos prestados por empresas constituidas de
acuerdo a la legislacion nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en Colombia.
Lo anterior seré verificado en el Registro Unico de Proponentes para personas juridicas, o con la copia
de la cédula de ciudadania o de extranjeria, si es el caso.

Asi mismo, se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos originarios de los paises
con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises
en los cuales a las ofertas de bhienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento
otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Dicho tratamiento sera verificado en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente.

5.2.4 Incentivo a personas en condicién de discapacidad decreto 392 de 2018

Conforme con lo dispuesto por el Decreto 392 de 2018, "Por el cual se reglamentan los numerales 1y
8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de
personas con discapacidad”, una vez realizada la calificacion al puntaje final a cada propuesta, se
adicionara el porcentaje indicado en este numeral, si el proponente acredita la vinculacion de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los requisitos indicados en el
articulo primero, asi:

“(..)1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el niumero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberé estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nUmero minimo de
trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de
la planta de personal del
proponente

Numero minimo de trabajadores

con discapacidad exigido
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Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101y 150 3
Entre 151y 200 4
Mas de 200 5

Paragrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del
integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida para la respectiva contratacion”.

5.2.5 INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESAS DE MUJERES DECRETO 1860 DE 2021

Conforme a lo establecido en el decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones” en su articulo 2.2.1.2.4.2.15 “Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.” establece que las
Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes; en
este sentido la Secretaria Distrital de desarrollo econémico otorgara 0,25 puntos a los emprendimientos
y/o Empresas de mujeres que cumplan con por lo menos una de las siguientes condiciones:

ITEM ‘ CONDICION DOCUMENTO DE ENTREGA

1 Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) | e certificacion expedida por el representante
de las acciones, partes de interés o cuotas legal y el revisor fiscal, cuando exista de
de participaciéon de la persona juridica acuerdo con los requerimientos de ley, o el
pertenezcan a mujeres y los derechos de contador, donde conste la distribucion de
propiedad hayan pertenecido a estas los derechos en la sociedad y el tiempo en
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durante al menos el Ultimo afio anterior a la el que las mujeres han mantenido su
fecha de cierre del Proceso de Seleccién participacion.

2 Cuando por lo menos el cincuenta por ciento | e  certificacion expedida por el representante
(50%) de los empleos del nivel directivo de legal y el revisor fiscal, cuando exista de
la persona juridica sean ejercidos por acuerdo con los requerimientos de ley, o el
mujeres y éstas hayan estado vinculadas contador, donde se sefiale de manera
laboralmente a la empresa durante al menos detallada todas las personas que
el tltimo afo anterior a la fecha de cierre del conforman los cargos de nivel directivo del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u proponente, el numero de mujeres y el
otro del mismo nivel. tiempo de vinculacion.

Copia de los documentos de identidad
Copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con funciones

e Certificado de aportes a seguridad social
del dltimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3 Cuando la persona natural sea una mujery | e Copia de cédula de ciudadania, la cédula
haya ejercido actividades comerciales a de extranjeria o el pasaporte,
través de un establecimiento de comercio e Copia del registro mercantil con fecha de
durante al menos el dltimo afio anterior a la expedicion no mayor a 30 dias.

fecha de cierre del proceso de seleccion.

4 Para las asociaciones y cooperativas, [e¢ Certificacion expedida por el representante
cuando mas del cincuenta por ciento (50%) legal.

de los asociados sean mujeres y la
participacion haya correspondido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

NOTA 1: La certificacion que se solicita en el item 2 deberd contener como minimo la siguiente
informacion: nombre completo, nimero de documento de identidad y cargo de cada una de las personas
gue conforman el nivel directivo del proponente.
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NOTA 2: las certificaciones que se aporten expidan deben venir bajo la gravedad de juramento

5.3. Reglas de desempate de ofertas.

Si como resultado de la aplicacién de los criterios de ponderacion del presente, dos o0 mas proponentes
obtuvieren igual puntaje total entre todas las ofertas y éste fuere el mayor de la calificacién final, la

adjudicacion se decidira conforme a los siguientes factores, contenidos en la Ley 2069 de 2020:

e Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios

extranjeros.

e Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o

personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

e Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nhémina esta en condicién de discapacidad
a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

e Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

e Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales

participe o participen mayoritariamente.

e Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacién o

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3



Cadigo: GCR-P7-F6

., .i
Gestion Version: 13 .. .'.
SRl Contractual
%%’
¢ i Fecha: 19 Mayo 2022
Q‘ by “g BAJO ESTANDAR
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pagina 88 de 96 MIPG

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Claudia Martin Naizaque — Favian

Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas 9°0
i OAJ oA®
previos -. ‘0

Proceso . . : 030

. . Kevis Sireck Diaz Chéavez b
Contractual Revisado por: Jefe OAJ
BAJO ESTANDAR
MIPG

Kevis Sireck Diaz Chavez

Aprobado por: Jefe OAJ

reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegracion, o la
persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o0 representantes legales sean
empleados, socios 0 accionistas de los miembros del proponente plural.

e Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable
con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos realizados a MIPymes, cooperativas o0 asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);
(b) la MIPYME, cooperativa asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual ni
Sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los
miembros del proponente plural.

e Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

e Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto
previamente en los Documentos del Proceso

e Si aun persiste el empate la adjudicacion se decidira por sorteo que se efectuard entre los
proponentes empatados, en audiencia publica, y cuyo resultado es aceptado de antemano por
los proponentes involucrados en el empate, sin lugar a reclamacion alguna. El sorteo se realizara
mediante el método de suerte y azar, conforme lo dispuesto a continuacion:

Se introduciran en una bolsa el numero de balotas equivalentes a los proponentes respecto de los
cuales persiste el empate y una (1) de ellas contendra la palabra adjudicatario.

El orden alfabético del nombre de los proponentes determinara cudl de ellos sacara la primera balota.
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El proponente que saque la balota que contenga la palabra adjudicatario sera el ganador.

Nota 1: Los factores de desempate serdn aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de
2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias o0 medianas.

Nota 2: Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el oferente
debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucion inferior a un
afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma.

Los documentos mencionados en las notas anteriores deberan ser aportados junto con la propuesta
para la respectiva verificacion por parte de la Entidad.

6. Andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos previstos por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se
evalluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos.

Anexo: Matriz de riesgos

7. Garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de contratacion.
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Para la futura contratacion se requerira la constitucion de un Contrato de Seguro contenido en una
Pdliza y/o Garantia Bancaria y/o Patrimonio Autonomo, conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a favor de Bogota D.C. Secretaria de Desarrollo Econémico,
NIT. 899-999-061-9. La garantia constituida deberd ser aprobada por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico.

La garantia debera tener los siguientes amparos:

TIPO DE AMPARO/ | APLICA .
L 0

GARANTIA (SINO) Yo DE AMPARO DURACION

. Del valor Plazo de ejecucién y un (1) afo
Garantia de . . .

. Si 20% |total del mas contados a partir de la
Cumplimiento L

contrato suscripcion del contrato.

. . Del valor Plazo de ejecucion y un (1) afio
Gara.ln-tla de Calidad del Si 20% |total del mas contados a partir de la
servicio L

contrato suscripcion del contrato
Garantia de salarios, Del valor Plazo de ejecucién y tres (3) afios
prestaciones sociales e Si 5% total del mas contados a partir de la
indemnizaciones contrato suscripcion del contrato
Garantia de 200 Plazo de ejecucion del contrato
responsabilidad civil Si

SMLV

extracontractual

8. Supervision.
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En el ejercicio de su labor de supervision, este debera velar por la correcta ejecucion del objeto
contractual, asi como por el cumplimiento y observancia de las obligaciones descritas en la Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Manual de Contratacion y Supervision y las demas herramientas de
apoyo a la gestién precontractual, contractual y postcontractual, asi como las Circulares Internas y
demas normas o disposiciones que las modifiquen, actualicen o sustituyan.

Atendiendo las disposiciones previstas en la Resolucion No. 381 de 17 de junio de 2019 modificada por la
Resolucién 429 de 31 de agosto de 2021 "Por medio de la cual se establecen las herramientas de apoyo al interior
de la Secretaria que apuntan al cumplimiento de las metas, funciones u objetivos misionales de la Secretaria,
especificamente en las actividades propias de la gestidn precontractual, contractual y post contractual

1. Perfil del supervisor:

Denominacion del Empleo: Subdirector innovacién y productividad o el que designe el
ordenador del gasto.

2. COMITE TECNICO OPERATIVO: o
Para la adecuada ejecucion del contrato, se conformard un COMITE TECNICO OPERATIVO, el cual
funcionara bajo las siguientes reglas:

Conformacion: Teniendo en cuenta criterios de experiencia, conocimientos técnicos de gestion y
promocién de proyectos de desarrollo econémico y social y conocimientos financieros, el comité estara
conformado por:

1. El (la) supervisor (a) del contrato

2. El(los) subdirector (es) del area responsable de cada evento o actividad. Para cada comité este
miembro (s) sera o seran definidos segun la actividad o evento que se vaya a desarrollar. Para
el efecto, la Secretaria técnica en la convocatoria a cada comité sefialara qué subdirectores
actian como miembros de esta instancia.

3. Un designado por parte del ordenador del gasto

Este comité tendra como invitados permanentes a:

1. Un profesional de la SDDE, quién realizara el acompafiamiento y la interlocucion técnicos con
el operador para la ejecucion de las actividades requeridas a través del contrato.
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2. Un abogado designado quien realice el acompafiamiento en la ejecucion y liquidacion del
contrato.
3. El contratista o delegado

Los invitados tendran voz, pero no voto en este comité.

La secretaria técnica del comité estard a cargo del profesional que designe la del contratista, quien
debera convocar cuando se requiera a los integrantes del Comité Técnico y ademas tendra a su cargo
la elaboracién de las actas correspondientes en cada una de las reuniones y el seguimiento a los
compromisos y actividades establecidos en cada uno de los comités realizados, asi como el apoyo
administrativo y financiero al supervisor del contrato en su ejecucion y liquidacion.

Reuniones: El comité operativo sesionara presencial o virtualmente para la aprobacion del estudio de
mercado que presente el operador en sesiones ordinarias y podra sesionar de manera extraordinaria
cuando asi se requiera.

Funciones del comité:
Este comité desarrollara las siguientes actividades:

1. Realizar seguimiento del cronograma de actividades.

2. Apoyar en todas las actividades que el supervisor requiera para el desarrollo de cada una de las
actividades derivadas del contrato.

3. Hacer observaciones y recomendaciones sobre las necesidades para el desarrollo de cada
actividad.

4. Hacer observaciones y recomendaciones sobre los entregables o productos derivados de la
ejecucion del contrato.

9. Plazo de ejecucién y liquidacion del contrato

El plazo de ejecucién del contrato que se suscriba sera de seis (06) meses, contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato.
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El plazo de liquidacién del contrato ser4 de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de
terminacion del contrato

10. Aplicabilidad del Decreto 380 de 2015 y Decreto 332 de 2020 de la Alcaldia Mayor de
Bogota

De acuerdo con el Decreto 380 de 2015 por las caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio
esta entidad no ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir en la minuta del
contrato la obligacion del contratista 0 asociado de vincular poblacion beneficiaria del Decreto 380 de
2015, y, en consecuencia, pasa a dejar CONSTANCIA de las razones extrajuridicas de tal inviabilidad
en los siguientes términos:

Las actividades que se ejecutaran en el marco del presente proceso contractual deben ser desarrolladas
por personal altamente formado en consultoria empresarial y asistencia técnica, entre otros perfiles
profesionales que no permiten la inclusion efectiva de las personas beneficiarias del Decreto 380 de
2015, sin embargo, en caso de requerir personas con dicha condicién el contratista debera vincular a
los beneficiarios previamente identificados.

De acuerdo con el Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, se indica que para
garantizar el cumplimiento del mismo y una vez analizado el objeto contractual y demas factores que lo
componen, se ha determinado que para este proceso se solicitara que el contratista debera garantizar
durante toda la ejecucién del contrato que contara con personal femenino minimo en un porcentaje del
40% .

Que el supervisor del contrato vigilara durante la ejecucion del contrato que dicho porcentaje sea
debidamente cumplido.

11. Anédlisis respecto de la posibilidad de adelantar o no la respectiva contratacion a través de
Acuerdo Marco de Precios
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, estan obligadas a adquirir Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Del anterior estudio se concluye gue nuestra necesidad NO es conveniente suplirla a través de
Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Para el efecto, se debera tener en cuenta los lineamientos y las disposiciones que para el efecto dispone
Colombia Compra Eficiente.

12. Indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial

En los términos establecidos en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2012 y el
Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, el siguiente proceso
de contratacion estara cobijado por los siguientes acuerdos:

Acuerdo Comercial Vigente |Entidad |Procesode |Excepcion |Proceso de
Estatal Contratacién |Aplicable al | Contratacion
Cubierta |superior al Proceso de | cubierto por
valor del Contratacion | el Acuerdo
Acuerdo
Comercial
Alianza Chile Sl Sl Sl NO Sl
Pacifico
México Sl Sl NO NO NO
Peru Sl Sl Sl NO Sl
Canada Sl NO NO NO NO
Chile Sl Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO NO

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




Cadigo: GCR-P7-F6
., .O
Gestion Version: 13 .. .'.
=T Contractual Ca o)
i%; Fecha: 19 Mayo 2022 :
ALCALDIA MAYOR Pagina: Pé&gina 95 de 96 Mipe
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Claudia Martin Naizaque — Favian
Estudios Elaborado por: |Andrés Mejia Urzola/ Contratistas ..o.
previos OAJ 0.0.:
Proceso . . : ()
Contractual Revisado por: Kevis Slt]eeilé g% Chavez .
BAJOESTANDAR
. . ] MIPG
. Kevis Sireck Diaz Chavez
Aprobado por: Jefe OAJ
Costa Rica Sl Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO NO
Estados AELC Sl Si Si NO Sl
México Si NO NO NO NO
Triangulo | El Salvador Sl Sl Sl NO Sl
Norte
Guatemala Sl Sl Sl NO Sl
Honduras Sl Sl Sl NO Sl
Unién Europea Sl Sl Sl NO Sl
Israel Sl Sl Sl NO Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte | Sl Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl Sl NO Sl
13. Anexos

e Estudio de sector (analisis del Sector y estudio de Mercado)
e Anexo técnico no 2
e Matriz de riesgo

Firma y nombre de quienes elaboran los estudios
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MARIANA MUNOZ

Directora de Competitividad Bogota Regién
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Subdirectora de Innovacion y Productividad
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