PROCESO GESTION DE CONTRATACION Codigo GCOF21

TODOSPORUN

@.kﬂ-ﬁsnu_nm_
NUEHOPAS | formato ESTUDIOS PREVIOS Version 02

LI I U

1. DESCRIPCI_C)N DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1. Descripcion de la necesidad
a. Competencia.

El Decreto Ley 4107 de 2011, determina "fos objetivos y fa estructura del Ministerio de Safud y Proteccién
Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Sociaf', posiciona a la Oficina de
Promocion Social como asesora del Despacho del Ministro con responsabilidades en gestion y coordinacion
de acciones en materia de la promocién social en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud —-SGSSS y del Sistema de Proteccion Social -SPS. Asi mismo, en su articulo 13 define Ias funciones
de la Oficina de Promocidn Social, destacando las siguientes:

o “(...) Desarrollar y evaluar planes, programas y proyectos de promocion social para el cumplimiento
de los objetivos y funciones a cargo del Ministerio y articularlos al desarrollo de las politicas y
estrategias de promocion social del nivel nacional y territorial.

e Gestionar la adopcion y aplicacion de los planes, programas y proyectos de promocion social a
cargo del Ministerio y sus dependencias, en las diferentes dependencias del Ministerio, entidades
adscritas o vinculadas y demas actores publicos y privados, a nivel intersectorial en el orden
nacional y territorial,

» Asesorar al Ministro en la gestion de la promocién social y de la atencién en salud de las victimas
de la violencia y el desplazamiento forzado y realizar seguimiento y evaluacién en coordinacion
con la Oficina.

Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales.
Atender, en coordinacion con la Direccion Juridica, las ordenes judiciales en materia de atencion
en salud a victimas de la violencia y el desplazamiento forzado.

» Asistir técnicamente a las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios en los temas
asucargo. (...)"

Asi mismo, la Ley 1448 de 2011 le confiere al Ministerio de Salud y Proteccion Social la competencia de
disefiar e implementar Ja medida de rehabilitacion, definida como (...} conjunto de estrategias, planes,
programas y acciones de caracter juridico, médico, psicologico y social, dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de fas victimas {...)" (Capituto VI, articuto 135). Dichas medidas de
rehabilitacion deberan garantizarse mediante el Programa de Afencion Psicosocial y Salud integral a
Victimas -PAPSIVI {Articulo 137).

El articulo 163 del Decreto reglamentario 4800 de 2011, define el Programa como: (...} el conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias disefiados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la atencion integral en salud y atencién psicosocial. Podran desarroffarse a nivel
individual o colectivo y en todo caso orientadas a superar las afectaciones en salud y psicosociales
refacionadas con ef hecho victimizante {..)".

! Decreto 4800 “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones”.
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Dentro de las medidas de asistencia y rehabilitacién, el Decreto reglamentario 4800/2011 en el Art. 88, se
ordena al Ministerio de Salud y Proteccidn Social disefiar y/o ajustar “ef profocolo de atencion en salud con
enfoque psicosocial y diferencial teniendo en cuenta las necesidades especificas de la victima, el hecho
victimizante, y las consecuencias de este sobre la poblacién victima de que trata el articulo 3° de fa Ley
1448 de 2011". Se tendra en cuenta la actualizacion de los planes de beneficios segin lo dispuesto por la
Ley 1438 de 2011.

Atendiendo lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de fas responsabilidades
emifidas por la Ley 1448 de 2011 y su Decreto Reglamentario 4800 de 2011, disefid y lidera el proceso de
implementacién del Programa de Afencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del conflicto
armado - PAPSIVY, el cual responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacion fisica, mental y
psicosocial. Este programa tiene como objetivo principal “garantizar la atencion psicosocial y la atencion
integral en salud fisica y mental con enfoque psicosocial a las victimas de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitaric"2. Consta de dos (2} componentes:
la Atencién Psicosocial y [a Atencién Integral en Salud; el primero se centra en el dafio y las
afectaciones psicosociales y el segundo en la salud fisica y mental. El Programa contempla cuatro
estrategias transversales: Coordinacion Nacion — Territorio, Seguimiento y Monitoreo, Participacion de
las Victimas del Conflicto Armado y Desarrollo del Talento Humnano.

Asimismo, la Ley 1448 de 2011 fija unos términos para la implementacién del PAPSIVI como medida de
rehabilitacién, en el mismo sentido el Conpes 3726 de 2012 establece una meta de 3 millones de victimas
con atencion psicosocial. Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrolle “Todos por un nuevo pais’ 2014
— 2018 incorpora la Estrategia de Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion de la Paz
con el objetivo de ia “Garantia del goce efectivo de derechos de las victimas”, en cumplimiento a las
medidas de atencion, asistencia y reparacién establecidas en el marco normativo citado anteriormente.

Por su parte, el Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y
duradera sefiala que uno sus propdsitos es, “la construccion de confianza en el ofro a partir de las
fransformaciones posifivas que en el seno de la sociedad generen los acuerdos de paz, en especial
mediante el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento y establecimiento de responsabilidades, y
en general el reconocimiento por parte de foda la sociedad de la necesictad de aprovechar esta oportunidad
para construir un mejfor futuro sobre la base de la justicia social, el respsto y la tolerancia.®. Asi mismo, en
el Punto 5.1.3.4.2 establece Ia definicion de "Ef Plan de Rehabilitacion psicosocial para la Convivencia
y la No repeticion®', cuyo propdsito maximo es contribuir a generar proyectos de vida en coman, fortalecer
la confianza enire los ciudadanos y de estos con las instituciones def Estado y lograr una convivencia
pacifica, el cual esta bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

A su vez, la Resolucion 2091 de 2013, por la cual se crean los grupos funcionales de la Oficina de
Promocion Social, define entre otras como funciones del "Grupo Coordinador de Asistencia y Reparacién a
Victimas del conflicto armado’, las siguientes:

2 Ministeric de salud y proteccién social, PAPSIVL. 2017
3 Acuerdo Finat 24.08.2016; pag.116
4 Acuerdo Final para la terminacién de! conflicts y fa construccion de una paz estable y duratera. Punto 5.1.3.4.2
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o (..} Formular, desarrolfar, articular, moniforear y evaluar estrategias, planes, programas y
proyectos de promocion social en salud y proteccion social a nivel nacional y territorial, dirigido
apersonas y colactivos victimas del conflicfo armado, {...).

» Gestionar la adopcion y aplicacion de planes, programas y proyectos de promocion social en salud
para personas, familias, comunidades y colectivos victimas del conflicto armado al interior def
Ministerio, sus entidades adscritas o vinculadas y con los demés actores publicos y privados, a
nivel intersectorial, en el orden nacional y territorial,

» Desarrollar y evaluar planes, programas y proyectos de promocion social para el cumplimiento de
Jos objetivos y funciones a cargo del Ministerio y articularios al desarroffo de las politicas y
estrategias de promocion social del nivel nacional y territorial.

e Promover y gestionar procesos de dialogo, consulfa, concertacién y participacion social y
ciudadana para la formulacion, seguimiento y evaluacién de planes, programas y proyectos de
promocion social en salud para personas, familias, comunidades y colectivos victimas def conflicto
armado,

+ Coordinar y articular con las entidades territoriales ef cumplimienfo de las ordenes judiciales en
materia de atencion y promocién social en salud de las victimas, en coordinacién con fa Direccion
Juridica. {...)"

Igualmente, el proyecto de inversion “forfalecimiento institucional y comunitario para la atencién
psicosocial y salud integral a victimas del conflicto armado’ {codigo BPIN 2013011000414), tiene como
objetivo especifico “fa implementacion de programas, planes y estrategias dirigidos a la atencion fisica,
mental y psicosocial a victimas del conflicto armado’; contemplando uin producto relacionado con “entidades
territoriales con PAPSIVI implementado”, y una actividad definida para “brindar asistencia técnica a los
entes ferritoriales a nivel institucional para apoyar la implementacion del PAPSIVF . Lo anterior enfocado en
el cumplimiento de las ordenes y sentencias de los Tribunales de Justicia y Paz, Restitucion de
Tierras, Corte Constitucional y Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionadas con la
atencion en salud fisica, mental y psicosocial a las victimas de) conflicto armado.

A suvez, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y sus Decretos reglamentarios establecen una nueva
institucionalidad y nuevas responsabilidades a nivel nacional y territorial, sifuacion que sumada al
cumplimiento de la atencién psicosocial y en salud integral contenidas en las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Corte Constitucional, Tribunal Superior de Justicia y Paz y
Tribunales de Restitucion de Tierras y la aplicacion de medidas cautelares, hace necesario ef
establecimiento de lineamientos que permitan el seguimiento y monitoreo de las acciones de manera
inmediata entre el nivel nacional y territorial, asi como el acompafiamiento, coordinacién y seguimiento
frente al cumplimiento de las érdenes y sentencias relacionadas.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar de manera constante la gestion y seguimiento en la
atencion en salud fisica, mental y psicosocial a las victimas del conflicto armado beneficiarias de
las ordenes y sentencias judiciales, relacionadas a nivel Nacional, con el propdsito de evitar acciones de
incumplimiento por parte del Ministerio y/o acciones disciplinarias por parte de los organismos de control.
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b. Necesidad especifica.

En cumplimiento con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, las
sentencias y ordenes judiciales de tribunales nacionales e internacionales la Oficina de Promocion Social,
particularmente al “Grupo Coordinador de Asistencia y Reparacion a Victimas del conflicto armado”, ha
venido implementando la esfrategia de coordinacion Nacidn — Territorio con el propésito de realizar las
acciones conducentes para fa adopcidn y aplicacidn de planes, programas y proyectos de promocion social
en salud para personas, familias, comunidades y colectivos victimas del conflicto armado al interior del
Ministerio, sus entidades adscritas o vinculadas y con los demas aclores publicos y privados, a nivel
intersectorial, en el orden nacional y territorial; igualmente coordinando y articulando con las entidades
territoriales el cumplimiento de las 6rdenes judiciales en materia d2 atencién y promocion social en
salud de las victimas, en coordinacién con la Direccién Juridica, asi como la promocion y gestion de
procesos de didlogo, consulta, concertacion y participacion social y ciudadana para la formulacion,
seguimiento y evaluacién de planes, programas y proyectos de promocion social en salud para personas,
familias, comunidades y colectivos victimas del conflicto armado.

Al respecto, en las vigencias anteriores, la Oficina de Promocion Social logré consolidar: i) documento con
las acciones de gestion, seguimiento y consolidacion de la informacion frente al acceso al SGSSS de los
beneficiarios de las sentencias como parte del cumplimiento de los exhortos proferidos por los tribunales
de judiciales para la elaboracion de los informes; i) documento con las acciones de gestion y seguimiento
a los actores del SGSSS para el acceso y garantia de ios servicios de salud fisica y/fo mental a las victimas
beneficiarias de las sentencias proferidas por los tribunales de judiciales y/o administrativos; iii} documento
con la gestidn y seguimiento en la atencidn en satud fisica, mental y psicosocial a las victimas del conflicto
armado beneficiarias de las ordenes y sentencias judiciales.

Por otro lado, en el proceso de implementacion del componente de Atencion Psicosocial del PAPSIVI,
durante la vigencia 2017, se logré [a asignacion de 22 mil millones de pesos por parte del Ministerio y se
proyectd la atencién psicosocial en la modalidad individual, familiar o comunitaria de 90.000 en 24
Entidades Territoriales y 219 municipios, proceso de implementacién que requirié asistencia técnica y
seguimienio confinuo para garantizar el fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades
territoriales priorizadas y fortalecimiento del falento humano que brinda el proceso de atencion alas victimas
del conilicto armado.

Asi mismo, a partir de la gesfion realizada por el Ministerio se logré la concurrencia por parte de las
entidades territoriales de 13 mil millones para la implementacion det componente psicosocial del PAPSIV,
con una cobertura proyectada de atencion psicosocial en la modalidad individual, familiar o comunitaria de
29.000 victimas en la vigencia 2017.

Lo anterior reconociendo que, de acuerdo a las funciones de la Oficina de Promocién Social previstas en
el numeral 6 del Articulo 13 del Decreto 4107 de 2011 y en particular de lo establecido en numeral 9 del
articulo 3 de la Resolucion 2091 de 20135, esta Oficina tiene la necesidad de coordinar y articular con las
entidades territoriales y demas actores del SGSSS las gestiones perfinentes y conducentes que permitan

* Por madio da la cual $ crean, organizan y conforman [sich und grupos de trabajo en la Oficinz de Promocitn Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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garantizar que, en el marco del PAPSIVI, se dara cumplimiento de las decisiones judiciales de autoridades
nacionales e internacionales que reconocen derechos en salud [asistencia y rehabilitacion)] a las victimas
del conflicto armado interno.

Atendiendo lo relacionado y reconociendo que, segin la Ley y la jurisprudencia el rol del juez no se agota
con la expedicion de las drdenes judiciales que reconocen derechos a esta poblacién, sino que a su cargo
esta una labor de seguimiento al cumplimiento efectivo de sus mandatos hasta que haya sustento material
técnico y demostrativo que muestre el cumplimiento de las mismas, se busca garantizar el seguimiento de
las drdenes y sentencias judiciales que permita soportar que las victimas han sido efectivamente atendidas
y rehabilitadas en materia de salud y/o que ellas gozan efectivamente de sus derechoss.

En dicho contexto, a la fecha se han informado 31 senfencias de Justicia y Paz de las cuales, a partir de
los procesos de gestion y apoyo, se ha logrado que 15 de las 31 tengan cumplimiento, lo cual tiene como
consecuencia que el magisirado de seguimiento disminuya la solicitud de reportes o informes de
cumplimiento. Asi mismo, el grupo hoy tiene informadas 654 sentencias de restitucion de tierras dispersas
en todas las regiones del pais, de las cuales tenemos que estar informando avance de cumplimiento a los
jueces y magistrados de los tribunales de restitucion asi como al Ministerio Pablico en el marco de las
acciones de seguimiento que desarrollan; dicho procedimiento avanza satisfactoriamente gracias a la
coordinacidn con la Direccion Juridica del Ministerio. Por ofro lado, desde el grupo se participa, gestiona,
hace seguimiento y brinda informes en los Comite de Evaluacidn del Riesgo y Recomendacion de medidas
—-CERREM, las medidas cautelares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el seguimiento
al cumplimiento de 12 sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

1.2. Definicion técnica de la forma en que el Ministerio puede satisfacer su necesidad:

De conformidad con lo anterior, para el efectivo cumplimiento de érdenes y sentencias judiciales se requiere
el apoyo ala Oficina de Promocién Social en la gestion y seguimiento en la atencion en salud fisica, mentat
y psicosocial a tas victimas del conflicto armado beneficiarias de las ordenes y sentencias judiciales’, cuyas
acciones estén orientadas a Ia gestion y seguimiento de la atencion en salud fisica, mental y psicosocial a
las victimas del conflicto armado con los actores del SGSSS.

Dichas acciones de seguimiento se han mantenido durante varios afios, entendiendo que los juzgados y
tribunales definen largos periodos de seguimiento frente al cumplimiento de las ordenes por parte de las
instituciones exhortadas, lo que hace necesario adelantar las siguientes acciones:
o Realizar acciones de gestion ante a los actores del SGSSS para el acceso y garantia de los
servicios de salud fisica y/o mental a los beneficiarios de las sentencias proferidas por los tribunales
de judiciales y/o administrativos,

& En materia de Rastitucién de Tieras, el pardgraio nimero 1 del articulo $1 de laLey 1448 de 2011, Indica qua *(...) 1 Juez oMagistrado mantendrafa compatencia para garantizar el goce efectivo de bos derechos
del retvindicado en &l proceso, prosipuéndace dentro del mismo expadiente las medidas o ejecucibn de la sentencia, aplicéndose, on b procedente, el arficulo 335 def Codigo de Procedimients Civl. Dicha
Rcia 5¢ mantendra hasta lanto estén completaments eiminadas las ¢ausas de la amenaza sobre los derechos del reivindicada en el procesa™ Por su parls, en materla de decisianes de la Jurisdiczidn de

Justela ¥ Paz, ef juez mant de sequimientn en justiicacion do lo previsto en el articulo 32 del Decrelo 3051 de 2013 &l cual preve ...} Losweoes con iuncikanes de ejecucidn de senmencias
eslarén acxno de vigitr el r.umphmnmde las penasy de las obiigaciones impuestas a bas condenados ¥ deberan reafizarun uimign| de la pena alternativa, el proceso de

izacidn de kos postelados pavados de la liberlad, (az obligaciones Impuestas on |2 gentencia v 1as relatvas al pedodo de prueba {3 0o o;emlo 0 hace rnanrﬁestc con la Senlenciz 7-025 de 2004
donde la Corle Constitucional ha mantenido el sequimsento de sus mandatos judiciales hasta lanty que verfique que un 2l p di la pobilacion en situacibn de di goce efecti le de sus
derechos. Enel Aute 373 de 2016, 1 Corte Constitucional justifics su intervencién excepeional en la politica piblca hasta que e superan los bhmmwsb{uauna.rss que ella ha iu'enhﬁcado en Ia implementacida
del PAPSIVI, En esla sentido dispuso que *(...} fa infervencién dei fuez constitucional en izs politicas pihlizas qua afectan a kos derect delos ¢ es !y residual, toda vez

que s& juskifica ante situaciones complejas de bloquess institucionales o de practicas Inconsttucionales [...) Esta Sala Especial mantendrd el sequimiento en este componente tanienda en cuenta &l bajo nivel do
curmplimipnto 2k ordenado en of 2009, [...} "5 el nivel de :meimenm esbajo, eljuezdewlela. POt supueslo, mantandra su compalencia, pues 1a vidlackdn yla amenaza 2 derecho no han cesade, aunque existen

FANGES ¥ Progesas minimas, el desgo sobre los derechos es jwo y, pox Lant, d {a alencién det juez [...)". [Los subrayados de esia cita ng hacen parte e los lexlos offainalas)
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« Realizar seguimiento a los actores del SGSSS para el acceso v garantia de los servicios de salud
fisica yfo mental a los beneficiarios de las sentencias proferidas por los tribunales de judiciales yio
administrativos.

¢ Consolidar la informacion de seguimiento frente al acceso y garantia de los servicios de salud fisica
y mental a los beneficiarios de las sentencias proferidas por los tribunales judiciales nacionales e
internacionales, y/o autoridades administrativas.

» Elaborar informes de gestion de las acciones adelantadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y los actores del SGSSS frente al cumplimiento de las érdenes judiciales y administrativas
para presentar a los tribunales de judiciales y/o administrativos.

o Incorporar los nuevos desairollos y alcance en los procesos de atencion y rehabilitacion a victimas
definidos en el Acuerdo de Paz, particularmente en ¢l Punto 5.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario confratar un grupo de profesionales que cumplan con la
idoneidad, experiencia y requisitos establecidos en el numeral 7 de este estudio previo. Ahora bien, el
Ministerio no cuenta con el recurso humano suficiente que pueda adelantar las actividades necesarias de
acuerdo con la certificacion expedida por la Subdireccion de Gestién de Talento Humano, con lo cual se
justifica la necesidad de la presente contratacion.

Con la contratacion del grupo de profesionales se garantiza el apoyo al Ministerio para la continuidad al
praceso de gestidon y seguimiento en la atencion en salud fisica, mental y psicosocial a las victimas del
conflicto armado beneficiarias de las Ordenes y sentencias judiciales, las cuales en la actuatidad
corresponden a 31 sentencias de Jusficia y Paz, 694 sentencias de Restitucién de tierras, 12 Sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 35 medidas cautelares proferidas por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, Acuerdos amistosos promovidos por la Agencia de Defensa Juridica
del Estado, medidas complementarias del Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas-
CERREM , asi como casos prioritarios presentados por la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas - UARIV, las cuales cobijan a un nimero considerable di victimas del conflicto armado que
requieren garantia de su derecho a la atencién y rehabilitacion en materia de salud, cumpliendo de esta
manera los exhortos de los tribunales y demas organismos mencionados.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 Objeto

Apoyar a la Oficina de Promocitn Social en la gestidn y seguimiento en la atencidén en salud fisica, mental
y psicosocial a las victimas del conflicto armado beneficiarias de las érdenes y sentencias judiciales.

2.2. Obligaciones del Contratista

2.2.1. Obligaciones Generales
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Eniregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato.

2. Realizar ias labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecién o
condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello
implique exclusividad, salvo en los eventos en que olras asesorias impliquen conflictos de interés.

3. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la

solicitud del supervisor, para lo anterior, EL MINISTERIO realizara de forma previa el tramite

presupuestal y administrativo correspondiente.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deferioro normal por el uso, los

elementos y equipos entregados para la prestacion del servicio objeto de este contrato reportados en

su fnventario individual, asi como el carnet de identificacion y la {arjeta de acceso en ¢aso de que estos
le hayan sido suministrados. Dicha entrega se realizara al supervisor del contrato.

6. Pagar en forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo con la
normatividad que regula la materia, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

7. Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO en materia de procesos y procedimientos
relacionados con el Sistema Integrado de Gestidn Institucional-SIGI.

8. Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados por el MINISTERIO
relacionados con el Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién,

9. Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacién obtenida
por EL/LA CONTRATISTA durante la prestacion del servicio, cuando a ello hubiere lugar.

10.Entregar a la finalizacidn del contrato en medio magnético (en 2 copias), los archivos tipo Word de los
entregables y/o productos generados con ocasion de la ejecucién de este.

11.Encargarse personalmente del archivo de la documentacion que deba gestionar con objeto de! contrato,
de acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la
Nacion.

12.Responder en forma oportuna por el diligenciamiento y gestién de la correspondencia generada y
recibida como usuario, a través del Sistemna de Gestion Documental (ORFEO).

13.Asistir a las actualizaciones programadas por EL MINISTERIO que contribuyan al mejoramiento y
fortalecimiento de la Atencion al Ciudadano y del Sistema Integrado de Gestion Institucional-SIGI.

14.Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO en los términos establecidos en este documento y
mantenerla vigente durante el t&rmino de ejecucién del contrato, por los valores y con los amparos
previstos en el mismo y presentarla dentro los tres (3} dias habiles siguientes a la firma de contrato.

15. Presentar, junto con la garantia Unica exigida en el presente contrato, el documentio donde conste la
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de
la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se hara a la ARL escogida por EL/LA
CONTRATISTA (afiliandose en todo caso a una sola ARL), y la cotizacion se realizara en su totalidad
por parte de ELJLA CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido para el pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral.

16.Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato.

SIS

2.2.2. Obligaciones Especificas
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Elaborar plan de trabajo y cronograma de acfividades concertado con el supervisor.

. Apoyar a la Oficina de Promocién Social en as acciones de gestion ante los actores del SGSSS para

el acceso y garantia de los servicios de salud fisica y/o mental 2 las victimas beneficiarias de las
sentencias proferidas por los fribunales judiciales nacionales & internacionales yfo autoridades
administrativas, de acuerdo al reparto efectuado por el supervisor.

Apoyar a la Oficina de Promocion Social en las acciones de seguimiento a los actores del SGSSS para
el acceso y garantia de los servicios de salud fisica y/o mental a las victimas beneficiarias de las
sentencias proferidas por los tribunales judiciales nacionales e internacionales y/o autoridades
administrativas, conforme al reparto efectuado por €l supervisor.

Apoyar a la Oficina de Promacion Social en la consolidacion de la informacion de seguimiento frente al
acceso y garantia de los servicios de salud fisica y mental a las victimas beneficiarias de las sentencias
proferidas por los tribunales judiciales nacicnales € internacionales, y/o autoridades administrativas.
Apoyar a la Oficina de Promocion Social en la elaboracion de los informes de gestion de las acciones
adelantadas por el Ministeric de Salud y Proteccion Social y los actores del SGSSS frente al
cumplimiento de las drdenes judiciales y administrativas para el cumplimiento de mandatos judiciales
y requerimientos administrafivos.

Apovyar a la Oficina de Promocion Social con la gestion de acciones relacionadas con el cumplimiento
del Acuerdo de Paz, particularmente en el Punto 5, relacionados con procesos de atencién y
rehabilitacion a victimas del conflicto armado.

Prestar apoyo en los comités técnicos de evaluacion de los procesos de contratacion en los cuales la
Oficina de Promocion Social sea parte, de conformidad con fas instrucciones del supervisor del
contrato.

Apoyar en la respuesta y orientacion a solicitudes, derechos de peficion de ciudadanos, elaboracion y
revision de conceptos técnicos, dentro del marco de las actividades propias del contrato.

Apoyar a [a Oficina de Promocién Social en la elaboracion de informes sobre las acciones desarrollas
en apoyo a la Oficina de Promocién Social {Contraloria, Procuraduria, Corte Constitucional, Unidad
para las victimas, y demas organismos e instituciones que lo soliciten), dentro del marco de las
aclividades propias del contrato.

2.3. Obligaciones del Ministerio

1.

P w

oo

Aprobar el plan de trabajo y el cronograma de actividades presentados por EL/ILA CONTRATISTA,
cuando a ello hubiere lugar.

Acudir ante las auforidades para obtener la proteccidn de los derechos derivados de la presente
contratacion y sancion para quién los vulnere,

Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado.

Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL/ILA
CONTRATISTA.

Asignar las actividades a realizar por parte del contratista.

Poner a disposicién de EL/ILA CONTRATISTA toda la informacién necesaria para el desarrollo de las
actividades.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para
lo cual la supervisidn dara aviso oportunc a EL MINISTERIO sobre |a ocurrencia de hechos constitutivos
de mora o incumplimiento.
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8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo
0 con ocasidn de la presente contratacion.

9. Repetir contra los servidores piblicos, EL/LA CONTRATISTA o terceros por las indemnizaciones que
deba pagar como consecuencia del contrato,

10.Pagar el valor det contrato en los términos pactados en la forma de pago.

11.Pagar los gastos generados por concepto de desplazamientos, si con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual y en cumplimiento de las obligaciones del contrato EL/LA CONTRATISTA requiere
desplazarse fuera de la ciudad de Boegota D.C.

2.4, informes

e Informe mensual que contengan el estado de avance de las actividades desarrolladas en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

» Informe final con los documentos soporte que den cuenta de las actividades cumplidas en
desarrollo del objeto contractual

» Informe sobre los desplazamientos solicitados por el Supervisor y efectuados en desarrollo de las
obligaciones contractuales.

2.5. Productos

+ Documento que dé cuenta del apoyo brindado a la Oficina de Promocion Secial en la acciones de
gestion y seguimiento con los actores del SGSSS para el acceso y garantia de los servicios de
salud fisica ylo mental a las victimas beneficiarias de las ordenes y sentencias proferidas ios
tribunales judiciales nacionales e intemacionales yfo autoridades administrativas, conforme al
reparto efeciuado por el supervisor.

2.6. Plazo de Ejecucion/ Plazo de Entrega

Sera a partir de) cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 30 de julio de
2018.

2.7. Lugar de Ejecuciénf/ Domicilio

Las actividades del contrato se desarrollaran en Bogota D.C., sin perjuicio de las actividades que deban
desarrollarse en otras ciudades previa autorizacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social. £l domicilio
contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

2.8. Contrato a Celebrar

La relacidn juridica que se creara serd un contrato de prestacidn de servicios profesionales y apoyo a la
gestién con persona natural.

2.9. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién.
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Para la contratacion se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.

Autorizacion o permiso Requiere {SINO)

Para coniratos de prestacion de servicios - articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 Sl
Para contratos de prestacion de servicios con objeto igual — inciso tercero del articulo 2.8.4.4.5 del g
Decreto 1068 de 2015
Certificacion idoneidad, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 Sl
Suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la adquisicién de bienes NO
inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de 2015.
Contratos suscrites con entidades administradoras de recursos o con cargo a los recursos NO
administrados por terceros - articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

Confratos con objetos o femas relacionados con comunicaciones. NO
Contratos con objetos transversales a diferentes areas. NO
Acuerdo de confidencialidad y ne divulgacion con respecto a teda la informacion obtenida por el NO
Coniratista durante la prestacion de! servicio

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA

SOPORTAN

3.1. Modatidad de Seleccion

La seleccion del contratista se realiza mediante la modalidad de contratacién directa.

3.2. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

El literal h} del numeral 4 del articulo 2 de 1a Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion de
contratacién directa procede “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion”.
A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece |o siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifigue fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual e ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de nafuraleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o

asistenciales. {...)"

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

i0
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En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacion de servicios, los cuales se
agrupan en los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas,
V.14.080.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, el servicio requerido por el Ministerio esta ubicado asi:

Grupo F Servicios

Segmento 93 | Servicios politicos y de asuntes civicos
Familia 14 | Servicios comunitarios y sociales
Clase 15 | Desarrollo y servicios sociales
Producto 01 | Servicios de Politica Social
Codificacion 93141501

En general, los servicios de politica social relacionados en el presente estudio previo, se prestan de manera
individual, por personas naturales o a iravés de personas juridicas cuyo objeto social comprenda este fipo
de servicios. De forma ordinaria, las personas juridicas que prestan estos servicios, cuentan con un
portafolio diversificado que incluye profesionales en diferentes areas. De otra parte, los profesionales
personas naturales, cuentan con experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su oferta de
servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan
una organizacion compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de forma completa
por el profesional.,

El acompafamiento técnico oportuno y de calidad en esta materia, exige del profesional un tipo de
cualificacion especifica, asi como experiencia directamente relacionada que le ofrezca certeza a 1a entidad
con base en sus habilidades y conocimientos. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la
trascendencia de las funciones asignadas al Ministerio, se requiere un profesional con la formacién y
experiencia establecida en el numeral 7 del presente estudio previo.

Este tipo de servicios han side contratados en oportunidades anteriores por el Ministerio, considerando que
dentro de la Planta de Personal de la Entidad no se dispone de personal suficiente o con la cualificacion
requerida, que puedan suplir este tipo de requerimientos.

Adicional a lo anferior y atendiendo io sefialado en la Resolucion 425 de 2016, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social determino que el perfil requerido es el siguiente:

Clase de . N Valor Maximo de
Confratista Academia Experiencia Honorarios (sin IVA}
Titulo Profesional 3 Meses de Experiencia
Clase 24 relacionada. $2.811.000

Para la prestacion de estos servicios no existen en Colombia, cargas impositivas particulares, por (o que,
con independencia de su valor, el Ministerio debera prever el pago del impuesto al valor agregado VA, en
razdn a la condicién tributaria del prestador, esto es, su condicién de pertenecer o no al régimen comin.

11
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. Valor estimado del contrato

De conformidad con la Resolucion No. Resolucién 425 del 16 de febrero de 20186 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el valor del contrato a suscribir, se presenta asi:

" . Honorarios Valor 2018 Valor contrato
Tipo contratista mensuales Plazo Valor 2017
Clase 24 s2739.000 | Hastaeld0de | oy 40955 $19.173.000 $20.542.500
R Julio de 2018 A e B

El valor del presente contrato es hasta por la suma de VEINTE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($20.542.500) incluidos todos los impuestos y costos & que haya
lugar.

5.2. Forma de pago

Para la vigencia 2017: hasta la suma de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS MICTE ($1.369.5000}, en razén a unos honorarios mensuales de DOS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 2.739.000) y/o proporcionalmente por fraccion
de tiempo ejecutado, previa aprobacion por parte del supervisor del respectivo informe de ejecucion que deé
cuenta del avance del contrato.

Para la vigencia 2018: Hasta la suma de DIECINUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL
PESOS ($ 19.173.000) M/CTE, en mensualidades vencidas, iguales y sucesivas, cada una hasta por la
suma de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS MICTE ($ 2.739.000) y/o
proporcionalmente por fraccién de tiempo ejecutado, previa aprobacion por parte del supervisor del
respectivo informe de ejecucion que dé cuenta del avance del contrato.

Para cada pago debera presentar: Informe de actividades desarrolladas, acreditar los pagos de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes al mes inmediztamente anterior a [a fecha en que
se pagara y factura {la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento equivalente.

El Gltimo pago se realizara previa presentacion del informe final de gjecucion y supervision en el que conste
que se recibid de manera definitiva y a satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por el {la) contratista
durante todo el periodo de gjecucidn del Contrato.

Los pagos por concepto de honorarios pactados, se realizaran por parte del Ministerio con sujecion al
Programa Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran a fravés de la Tesoreria del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y/o el fondo que corresponda.

12
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6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accidn del Ministerio para la vigencia 2017 y en el
Plan Anual de Adguisiciones de la misma anualidad, asi:

Plan de Accion Plan Anual de Adguisiciones

Descripcion del
Elemento

Id. Dep.
Rubrg

Mes

Cant.

No. Linea
Fuente Cod. QAP

Valor Mod. Cont.

oo Duracion

Apoyar a la Oficina
78 de Promaocion Social
Inversion § 1901- | 1600211 en la gestion y directa
0300- seguimiento en la
o012 atencion en salud
1600 fisica, mental y
psicosocial alas
victimas del confiicto
armado beneficiarias
de las drdenes y
sentencias judiciales

=t

Noviembre $21.912.000 Contratacion

El valor de este confrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2017 para lo cual se cuenta con &
Certificado de Dispenibilidad, asi:

- Saldo por -Proyecto o posicion catalogo de
No. Fecha | Valor Inicial Comprometer gasto Recurso
Fortalecimiento institucional y
138917 | 16/06/2017 | $14.470.000 | $2-144-500 _ comunitario parala atencion 1
psicosocial y salud integral a victimas
del conflicto armado.

Para la vigencia 2017 se cuenta con la aprobacién de cupo para comprometer vigencias en 2018 mediante
comunicacion No. 2-2017-035040 de fecha 20 de Octubre de 2017, emitido por el Director General det
Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, por un valor de $ 4.541.308.960

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El contratista debera cumplir con las condiciones establecidas en la Resolucion No. 425 del 16 febrero del
2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ser clasificado en €l nivel previsto para esta
contratacién, cuyos requisitos son:

PERFIL PROFESIONAL
CLASE ACADEMICA EXPERIENCIA
\ 3 meses de experiencia profesional relacionada.
Contratista Clase 24 TP+ 3 MEPR
Requisitos Contratista | Titule profesional en Ciencias Sociales y Experiencia profesional relacionada en
necesidad especifica, Humanas o Ciencias de la Salud. implementacion o gestion de programas de

13
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atencion a poblacion vulnerable y/o con gestién
ylo seguimiento a [a prestacion de servicios de
salud a usuarios del SGSSS.

{ 8. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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En todo caso, €l contratista tendré la absoluta responsabilidad en la sjecucion de fodas las actividades
necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a
la suscripcion del contrato tedos los aspectos téenicos, econdmicos, financieres, y del mercado para evitar
la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion def contrato y la
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permanencia de la ecuacion contractual durante teda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su
cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

9. ANALISIS DE GARANTIAS A EXIGIR EN LA CONTRATACION

El contratista debera constituir, a favor del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Garantia Unica en los
terminos del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las
cuantias y vigencias que se establecen a continuacion:

AMPARO VALOR OBJETO TIEMPO
95 % del Esta péliza se exige con el fin de proteger al

Ministerio de posibles incumplimientos totales
0 parciales del contratista en fa ejecucion de
las obligaciones pactadas.

Cumplimiento | valor del
Contrato

Ejecucion y 6 meses mas

10. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

El “Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion”, version M-MACPC-
12, publicada por Colombia Compra Eficiente, sefiala que [as entidades estatales no deben hacer el andlisis
para los procesos de coniratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y
de minima cuantia.

11. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Una vez verificada la Guia conceptual y metodoldgica de compras pliblicas sostenibles del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion.

12. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a
la materia y en [a Resolucidn No 3243 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La
supervision estara a cargo del Jefe de la Oficina de Promocidn Social o la persona a quien el designe.

NG Lz e

JUAN PABLO CORREDOR PONGUTA

Jefe Oficina de Promocién Social
Elabort: ACepeda / Coviedo

Reviso: Coviedo

Aprobé: JPcomedor

| CONTACTO AREA TECNICA | Claudia Oviedo - Extension 1135
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