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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE HACIENDA

FECHA Veintitres (23) de Septiembre de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o impartirdn con
antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que existe
en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacién de las
condiciones y precios del mercado, determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucién
del contrato.

La planeacién de la contratacién constituye un
dificultades e inconvenientes en la actividad
las entidades estatales del importante prin

tapas. La gran mayoria de
limiento por parte de

Por ello es recomendable que las ara, tanto los
procedimientos internos de planeacién de la contratacién, en citadas, como
los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sél de seleccion,
sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permi a con sus fines
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin

peciales, titulo I,
a modalidad de
to, entre otros

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en s
cinco (5) modalidades de seleccidn, dentro de las cuales se enunci
“Contratacién Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9
casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y d

icios, los cuales
cionadas con la

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contra
son aquellos que celebran las entidades estatales para d
administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de m
que “...Las entidades estatales pueden contratar baj
de servicios profesionales y de apoyo a la gesti
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sie
experiencia requerida y relacionada con el ar
entidad estatal haya obtenido previamente
constancia escrita.

ste tipo de contratos
ién directa la prestacion
ral o juridica que esté en
ad estatal verifique la idoneidad o
. En este caso, no es necesario que la
e lo cual el ordenador del gasto debe dejar

Los servicios profesionales y de apoy, i6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que an del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contrataciéon de la Administracién Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva
justificacién de la necesidad para la contrataciéon bajo la modalidad de Contrato de Prestaciéon de
Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestién, requerido en la SECRETARIA DE HACIENDA de la
Gobernacién de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratara una persona natural o juridica que preste sus servicios para la
ejecucién del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley,
para lo cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia
requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su misién institucional debe gestionar y promover el
desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecucién de planes y programas
generales que propicien el crecimiento econdémico y el desarrollo social sostenible que contribuyan a |
mejoramiento de las condiciones de vida de los bolivarenses.
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De esta manera la SECRETARIA DE HACIENDAde la Gobernacién de Bolivar, de conformidad con el
Decreto 54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se establece la estructura de la administracién del
departamento de bolivar, se dictan reglas sobre su organizacién y funcionamiento, se determina la
estructura interna y funciones de las dependencias del sector central. Tiene como propdsito El
Departamento de Bolivar en desarrollo de su misidn institucional debe gestionar y promover
el desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecuciéon de planes y
programas generales que propicien el crecimiento econédmico y el desarrollo social sostenible
que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de los bolivarenses. De
conformidad con el Decreto 54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se establece la
estructura de la administracion del departamento de bolivar, se dictan reglas sobre su
organizacion y funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las
dependencias del sector central” En ese sentido la Secretaria de Hacienda es una
dependencia de caracter administrativo que hace parte de la Administracion Departamental,
que tienen como mision Coadyuvar a elevar el nivel de vida de la comunidad Bolivarense,
proporcionando un adecuado manejo del recurso financiero, derivado de la eficiente
racionalizacion del gasto publico, el mejoramiento de los ingresos y la adecuada
administracion del patrimonio Departamental, bajo los principios de eficiencia, eficacia y
honestidad. La situacion financiera y fiscal del Departamento de Bolivar es fragil y
deleznable, por lo que la Secretaria de Hacienda de_acuerdo con las competencias a ella
atribuidas, requiere de implementar una Politica Financiera donde se conciba a Bolivar como
una Entidad Territorial donde se maximizan los mgresos y se Fracionalizan los gastos,
aumentar la percepciéon del contribuyente frente al riesgo patrimonial y. el impacto en la
inversion social que se genera por el incumplimiento de las obllgacmnes tributarias,
disponer oportunamente de los ingresos rentisticos, garantizando la integralidad de los
procesos tributarios alineados con los servicios m|5|onales de la Dependenua, Formular e
implementar una Politica Fiscal para el Departamento, q re mecanismos e incentivos
para el fortalecimiento de los ingresos y control del gasto amiento, en procura de
lograr una mayor disponibilidad de recursos para la inve Mejorar el nivel de
ingresos del Departamento en el corto mediano y largo izar los recursos
necesarios para la financiacion del Plan de Desarrollo RO 2020-2023,
fundamentada en la politica de fiscalizacion y cobro. Los e la politica :
incrementar el nivel de ingresos del Departamento en e largo plazo,
aumentar la percepcion del contribuyente frente al riesg pacto en la
inversion social que se genera por el incumplimiento tributarias,
disponer oportunamente de los ingresos rentisticos, g lidad de los
procesos tributarios alineados con los servicios Dependencia,
implementacion 'y seguimiento a Ila “Estrategi tecnoldgica e
infraestructura para casa una de las rentas ion integral al
contribuyente, garantizar los recursos necesarios Plan de Desarrollo
“BOLIVAR PRIMERO 2020-2023" En la actuali eria de la Secretaria
de Hacienda para el cumplimiento de sus un numero minimo de
personas de planta vinculadas directament que genera la condicion de
insuficiencia de personal con capacidad, i iencia y no les permite atender
las necesidades especiales sobre estu omplejos y la atencion de consultas,
conceptos y tramites administrativ esta dependencia. En vista de la
problematica a nivel nacional y de | nencial del recaudo departamental se busca
vincular profesionales que permit izacion y la creacion de estrategias con el fin de
fomentar los sistemas de recaud consideracion a lo anterior y para el cumplimiento de
su finalidad, la Direccion de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda debe contar con un
equipo multidisciplinario de profesionales y personas de apoyo que contribuyan a garantizar
la oportuna programacion y ejecucion de los componentes del Sistema presupuestal del
Departamento, el uso racional del gasto publico, el recaudo oportuno de los ingresos, el
registro veraz de las actuaciones financieras del Departamento, que le permitan la
integridad y estabilidad de su patrimonio, adelantar los procesos de contratacién de la
unidad ejecutora y en general las funciones de cada una de sus direcciones estratégicas. La
experiencia académica debe acreditarla en su oferta, la propuesta que no reuna el perfil y
acredite experiencia antes exigidas sera rechazada de plano..; especificamente este estudio
explica y justifica la necesidad de contratar a UN BACHILLER ACADEMICO CON CONOCIMIENTOS EN
CIENCIAS JURIDICAS Y EXPERIENCIA ESPECIFICA NO INFERIOR DE (2) ANOS., el cual
desarrollara actividades de la SECRETARIA DE HACIENDA.

La experiencia académica debe acreditarla en su oferta, la propuesta que no relna el perfil y acredite
experiencia antes exigidas sera rechazada de plano.

3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

3.1 OBJETO Prestacion de servicios de Apoyo a la gestion para el desarrollo
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de las actividades propias de la Direccion de Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda Departamental

3.2 PERFILY
ACTIVIDADES:

UN BACHILLER ACADEMICO CON CONOCIMIENTOS EN CIENCIAS
JURIDICAS Y EXPERIENCIA ESPECIFICA NO INFERIOR DE (2) ANOS.

Valor Mensual : $2,700,000.00

Actividades: 1. Apoyar en la organizacion y manejo de Ia
correspondencia y documentos que se radiquen ante la Direccién
de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda. 2. Apoyar en la
organizacion y manejo de la base de datos correspondiente a los
procesos y actividades que se presentan ante la Direccion de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda. 3. Organizar el archivo,
documentacion y papeleria de la Direccion de Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda. 4. Apoyar en la redaccién de oficios y dar
respuestas a los requerimientos de la Direccion de Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda. 5. Apoyo en la proyeccién de las
respuestas de los Derechos de Peticiéon y a los entes de control. 6.
Entregar informes perié n las oportunldades que le sean
requeridos. ion de los diferentes
documentos r Hacienda..8. Apoyar
las demas f Tesoreria de la
Secretaria r del contrato.

3.3 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA:

3.3.1 Generales: 1. Cumplir ato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo s de calidad,
ejecutando oportuna e idéneamente 2. Asistir a las
reuniones a las que se le convoque e to. 3. Presentar
informes mensuales de ejecucién el cada mes, sin
perjuicio de los informes especiales qu n informe final al
finalizar el término pactado en el c izar el plazo de
ejecuciéon del contrato deberd dev NTO cualquier
documento que le haya sido confiado comendada. 5.
Responder por sus actuaciones y o celebracién del
presente contrato, y de la ejec rmidad con lo
establecido en las leyes 80 d y sus decretos
reglamentarios. 6. Mantener | n la informacién
que le sea suministrada e ntractual. 7. Estar
afiliado a los sistemas de idad con lo dispuesto
en el articulo 282 de la 2003, y cumplir con las
obligaciones estableci a ley 789 de 2002. Decreto
1703 de 2002 y a de 2007, para lo cual debera
aportar al supe , copia que acredite el pago de los
aportes a los onados. 8. Cumplir sus obligaciones del
sistema de rj s y salud ocupacional de conformidad con la
Ley 1562 mentada por el decreto 723 de 2013. 9. Conservar
y respo uen estado (salvo deterioro por su normal uso), de los
bienes € sean entregados para el cumplimiento contractual. 10. No
acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con
el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando
inmediatamente a la entidad y demas autoridades competentes cuando se
presenten tales peticiones o0 amenazas. 11. El contratista se obliga con la
Gobernacién de Bolivar, a tramitar todas las actuaciones correspondiente a
sus funciones dentro de la ejecucion de su contrato, mediante la
herramienta SIGOB. 12. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven
de la naturaleza de este contrato y aquellas otras que en su momento
pueda impartir el supervisor del mismo durante su vigencia. 13. Cargar
mensualmente los informes de ejecucién con todos sus anexos en la
plataforma SECOP II. 14. Crear el usuario de SECOP Il para la relacién
contractual.

3.3.2 Especificas:
Las obligaciones especificas corresponden a las actividades definidas en el

punto 3.2 del presente estudio.

3.4 PLAZO DE EJECUCION

tres (3) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucién. En ningln caso el plazo de ejecucién del contrato se extendera
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mas alld del 31 de diciembre de 2022.

3.5 LUGAR DE EJECUCION

Sede de la Gobernacion de Bolivar - SECRETARIA DE HACIENDA

3.6. VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de $8,100,000.00 ; los
cuales seradn cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios
y serd el Unico emolumento por los servicios prestados; EL
DEPARTAMENTO realizara el pago del valor del contrato en cuotas
parciales mensuales de $2,700,000.00, que se tramitardn mes vencido
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién dentro de
los 5 dias siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro o factura. El
contratista deberd presentar: informe de actividades, recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor del contrato y acreditar el cumplimiento de las
obligaciones seguln lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
sobre el pago de las obligaciones de seguridad social Integral (Salud,
Pensién y ARL) ), ademdas de ello la presentacién del informe en la
plataforma SECOP Il y la aprobacién del mismo por parte del supervisor, en
la plataforma. PARAGRAFO: El contratista podrd recibir recursos por
concepto de gastos de V|aJe y tiquetes aéreos, para que se traslade fuera
de la ciudad en cumpli ividades especificas relacionadas con
i das previa solicitud del
supervisor del iento y pago de los
tiquetes aér nsual del contrato

3.7 COORDINADOR Y
SUPERVISOR

como base a escala vigente
aplicable

La Supervision del contrato ) DIRECTOR
FINANCIERO DE TESORERIA de c lo 83 de la Ley

1474 de 2011 y demds normas
certificaciones de cumplimiento a sati
otros.

expedira las
prestado, entre

3.8 OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO

< Garantizar la apropiacién de
ejecucion del contrato.

< Realizar el seguimiento o sup
contratar.

< Cancelar el valor del con
satisfaccion por parte del s

< Las demas establecidas
la Ley 80 de 1993.

6micos para la

to del objeto a
de recibo a

ectivamente de

3.9 CLASIFICACION DEL
OBJETO A CONTRATAR
EN EL CLASIFICADOR DE

De acuerdo con lo estableci
descripciéon del objeto
Clasificador de Bienes

015 se especifica la
n el Cuarto Nivel del

BIENES Y SERVICIOS 80111604, 80111 0,80100000,80000000.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR EST ATO Y SU JUSTIFICACION

Para determinar el valor estimado del co midad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse; la responsabilidad sobr objeto del mismo; el plazo de ejecucién y el tiempo
de dedicacién que requieren dichas s; la experiencia y estudios con los que debe contar el
personal que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente
caso ,el ser UN BACHILLER ACADEMICO CON CONOCIMIENTOS EN CIENCIAS jURiDICAS Y
EXPERIENCIA ESPECIFICA NO INFERIOR DE (2) ANOS., y finalmente el cdlculo de un factor que
incluye el aporte a Seguridad Social Integral y ARL , los costos de legalizacién del respectivo contrato y
finalmente tablas de honorarios de otras entidades publicas del nivel nacional; y contratos similares
en el SECOP.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratdandose de un Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art.
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacién directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, los factores de seleccién corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se
requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar funciones
propias de la entidad.
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En este caso el factor de Seleccion esta dado de la siguiente manera: UN BACHILLER ACADEMICO
CON CONOCIMIENTOS EN CIENCIAS JURIDICAS Y EXPERIENCIA ESPECIFICA NO INFERIOR DE
(2) ANOS.

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS
DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al
objeto del proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién,
expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, se establecen los riesgos
previsibles tal como figura en el anexo N°.02 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

La Gobernacién de Bolivar ha analizado los riesgos e pudleran afectar el desarrollo del
contrato de conformidad con su objeto, la form la naturaleza de este y la
forma de pago, los cuales se asocian al cu el servicio prestado,
riesgos todos que deben ser asumidos p cumplimiento del
objeto se neutralizan designando un su cionadas con el
objeto contractual.

la manera en
ula de multas;
de las mismas
es, sin que sea
4.5 del decreto

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista po
que se contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se contro
asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y
a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe
necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el
1082 de 2015.

| se establece
s valores que
oactiva en los

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse
la cldusula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la
adeude el Departamento al contratista, o en su defecto se c
términos del articulo17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modifica

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo
causarse o surgir por dafnos o lesiones a personas o bie
la ejecucién del objeto y obligaciones del contrato.
accion legales contra el DEPARTAMENTO por asu
del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pr
oportunamente las medidas previstas por la
adelante los tramites para llegar a un arregl
esta Clausula el CONTRATISTA no asume d
podrd hacerlo directamente previa co

ostos que puedan
TRATISTA, durante
reclamo, demandas o
sean de responsabilidad
a que por su cuenta adopte
indemne al DEPARTAMENTO y en
n cualquiera de los eventos previstos en
amente la defensa del DEPARTAMENTO, este
crita al CONTRATISTA, quien pagard todos los
gastos en que la entidad incurra por ~ En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el
DEPARTAMENTO tendra derecho a r el valor de tales erogaciones de cualquier suma que
adeude al mismo por razén de los servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicién
que ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto 1082 de 26 de Mayo de 2015, que
establece que la exigencia de garantias establecidas en el mencionado decreto no es obligatoria en los
contratos celebrados bajo la modalidad de contratacién directa, tomando en consideracién para el caso
en concreto el valor de la contrataciéon, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el
seflalamiento de la Cldusulas de multas y Penal, la Administracién Departamental considera que el
CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015.

YENIS PAOLA GUZMAN PEREZ
SECRETARIO DE DESPACHO
SECRETARIA DE HACIENDA
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Turbaco Bolivar, Veintitres (23) de Septiembre de 2022

Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA

E. S.

D.

Asunto: Solicitud de inicio de proceso de contrataciéon de PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

PERFIL DEL CONTRATISTA
REQUERIDO:

DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA- Gobernacion de
SOLICITANTE: Bolivar.
FUENTE:

EXPERIENCIA ESP
(2) ANOS.

OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de ser
gestion para

actividades propi
Tesoreria de la
Departamental

SUPERVISOR DEL
CONTRATO:

YENIS PAOLA GUZMAN PEREZ
SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE

ORERIA de
nformidad con
de 2011 y demas

, quien expedirda las
cumplimiento a satisfaccién
estado, entre otros.
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Turbaco Bolivar, Veintitres (23) de Septiembre de 2022

Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA
Gobernacion de Bolivar

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifique si existe o no personal
suficiente con el perfil de UN BACHI NOCIMIENTOS
EN CIENCIAS JURIDICAS Y EXP DE (2)
ANOS. para desarrollar activj de la

Gobernacion de Bolivar.

YENIS PAOLA GUZMAN PEREZ
SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE
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