< N Rama Judicial ,
) " Consejo Superior de la Judicatura
@ Reptiblica de Colombia ANALISIS DEL SECTOR

1. DATOS GENERALES

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DE APOYO OPERATIVO Y LOGISTICO
REQUERIDOS POR EL AREA DE BIENESTAR DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MONTERIA, PARA LA
PARTICIPACION DE LOS SERVIDORES JUDICIALES DE LA SECCIONAL
EN LOS JUEGOS DEPORTIVOS DE INTEGRACION EN LA CIUDAD DE

SINCELEJO.
MODALIDAD DE SELECCION | Minima cuantia
FECHA DE ELABORACION 22 de septiembre de 2022

NOMBRE DEL FUNCIONARIO MARIANA PETRO BERNAL
QUE DILIGENCIA

UNIDAD DE ORIGEN Coordinacién Seguridad y Salud en el Trabajo

2. ELEMENTOS DEL ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

2.1 INTRODUCCION

Se realiza el presente andlisis del sector, de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015,
que establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

A las entidades estatales les corresponde entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla; es por ello, que deben conocer y entender cémo y con quien pueden establecer la
relacibn que permite satisfacer la necesidad identificada. Para tal efecto es necesario que las
entidades estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

A continuacion, se presenta estudio del sector con el objeto de identificar los aspectos generales
del mercado, la importancia del sector en el contexto nacional y local, datos histéricos del
desempeiio del sector, los diferentes aportes e indicadores nacionales, y al mismo tiempo se
buscara obtener una mayor perspectiva en el area legal, comercial, técnica y de andlisis de riesgo
dentro del sector.

Por ser un servicio de facil ejecucién en el mercado, hemos encontrado que en el mercado Nacional
existen varias instituciones que cuentan con la estructura y experiencia, asi como con la tecnologia
y equipos necesarios ademas del personal idoneo y capacitado (profesionales), para atender los
requerimientos de la Rama Judicial; en las condiciones y espacios aptos para el desarrollo de las
actividades propias del objeto a contratar. Entre muchas otras, encontramos las siguientes:
Fundaciéon Emprendiendo por Colombia, -Fundacién Construyendo Lazos de Esperanza, Fundacion
Colombia suefia, Fundacion Suelo Fértil, Montaje Fuerza Creativa S.A.S y Eventos y Marketing
S.A.S.

2.2
MARCO LEGAL

Para el presente proceso son aplicables los principios consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993) y sus
decretos reglamentarios; en especial las Leyes 1150 de 2007; 1474 de 2011; 816 de 2003; Decretos
791 de 2014; 019 de 2012, 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que
regulen la materia; al igual que el Manual de Contratacion de la entidad.

El presente proceso, por mandato legal, especialmente las normas aplicables al proceso de
contratacion, se adelantara bajo la modalidad de contratacion minima cuantia, y podran participar
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todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta,
gue cumplan con los requisitos legales y especialmente los previstos en la invitacion publica.

Con relaciéon a las personas que pueden participar, el régimen legal aplicable al proceso impone el
deber de las entidades estatales de verificar la capacidad juridica. En ese sentido, en el articulo 6
de la Ley 80 de 1993 se establece que podran "(...) celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes."

Especificamente en lo relacionado con el objeto que se pretende contratar, se tiene que la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
proclaman la salud ocupacional como un derecho, el cual se interpreta no sélo como la ausencia
de afecciones o de enfermedad, sino también como ausencia de los elementos y factores que
afectan negativamente el estado fisico o0 mental del trabajador y estan directamente relacionados
con los componentes del ambiente del trabajo.

El clima laboral, no es otra cosa que el medio en el que se desarrolla el trabajo cotidiano. La calidad
de este clima influye directamente en la satisfaccion de los trabajadores y por lo tanto en la
productividad empresatrial, es posible conseguir una mayor productividad con un buen clima laboral.
De esta manera, mientras que un buen clima laboral, se encuentra orientado hacia el logro de los
objetivos y metas propuestas por la entidad, un mal clima destruye el ambiente de trabajo,
ocasionando situaciones de conflicto, malestar y generando un bajo rendimiento en los servidores.
En otras palabras y de manera més intuitiva, el clima laboral tiene que ver con las sensaciones, no
siempre generalmente compartidas por los miembros de un equipo humano y que se recogen bajo
otros términos mas cotidianos como el «ambiente», la «atmosfera» o el «aire» que se respira.

Un clima laboral positivo, genera las condiciones necesarias para que el recurso humano de una
organizacién se sienta motivado y pueda cumplir con sus tareas de una manera eficiente, efectiva
y eficaz, viéndose reflejado directamente en sus niveles de productividad y competitividad. El clima
laboral y la cultura organizacional de una empresa atraen nuevos talentos, retienen los mejores y
mantienen motivado al equipo. Por esta razén, las organizaciones deben brindar las mejores
condiciones para que los colaboradores sientan que se preocupan por ellos, que su opinién es valida
y que pueden contar con el apoyo de sus jefes y compafieros.

Que alineado a este concepto, el Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo PSAA-
10560 del 11 de agosto de 2016, adopté las politicas para el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la Rama Judicial, con el fin de proteger la seguridad y la salud de los
funcionarios y empleados en sus sitios de trabajo, de los contratistas, subcontratistas y visitantes,
asi como la identificacion, prevencion, intervencién y mitigacion de los riesgos laborales
relacionados con lesiones y enfermedades, en su articulo 2 dispuso “Politica de Prevencién en
Salud Mental. La Rama Judicial, a través del SG-SST, establecera los mecanismos de
coordinacion interinstitucional con las entidades de Seguridad Social, ARL, EPS, entre otras, con
el fin de impulsar programas que permitan fortalecer en los servidores judiciales, las aptitudes y
habilidades personales para responder a la demanda laboral, el adecuado manejo del estrés, la
adaptacion a situaciones de cambio y el buen trato en los sitios de trabajo.” Este proyecto
contribuye a alcanzar el objetivo estratégico del Plan Sectorial de: Mejorar las condiciones de
bienestar y sentido de pertenencia institucional de los Servidores Judiciales.

AsuvezlalLey 1857 de 2017 “por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar
y complementar las medidas de proteccién de la familia y se dictan otras disposiciones”, dispone
como medidas de proteccion a la familia, en su articulo 3 que los empleadores deben facilitar y
gestionar una jornada semestral en la que los empleados puedan compartir con su familia en un
espacio suministrado por el empleador:

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedara asi:
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ARTICULO 5A. Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el
acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de
proteccion y acompafiamiento de su cényuge o comparfiera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del
3er grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes de su familia
se encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las
condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes familiares mencionados
en este articulo.

PARAGRAFO. Los empleadores deberdn facilitar, promover y gestionar una jornada

semestral en la que sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio

suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacion familiar

con la que cuentan los empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada debera

permitir gue los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los

dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario.

Que a su vez el Plan sectorial de la Rama Judicial 2019-2022 establece que la Politica de Desarrollo
del Talento Humano, esta orientada a fortalecer la institucionalidad y funcién publica de la Rama
Judicial, mediante la gestiéon efectiva y oportuna del conocimiento y el talento humano del nivel
central y territorial, impactando en el rendimiento y resultados de los procesos misionales,
estratégicos y administrativos. Para lo cual debe disponer de los mejores servidores en la Rama
Judicial, mediante la gestion del conocimiento, la seleccién de personas idéneas, competentes y
comprometidas, el seguimiento y evaluacién a la gestion, la cualificacion y mejoramiento de las
competencias de funcionarios y empleados, la adecuacion de ambientes laborales propicios que
favorezcan las condiciones de salud, con el fin de lograr altos niveles de desempefio, cumplimiento
de las metas institucionales y satisfaccion de las expectativas de los usuarios del servicio.

Asimismo este Plan sectorial de la Rama Judicial 2019-2022 establece dentro de sus pilares, el
“Pilar estratégico de carrera judicial, desarrollo del talento humano y gestion del conocimiento”; el
cual tiene como finalidad “(...) lograr altos niveles de desempefio y el cumplimiento de las metas
institucionales, la satisfaccion de las expectativas de los usuarios y en un servicio de justicia eficiente
y eficaz a través de perfiles integrales en la administracion de justicia, este pilar estratégico se
enfoca en gestionar el conocimiento, asi como en atraer y mantener a los mejores servidores en la
Rama Judicial. (...) para lo cual este Pilar estratégico de carrera judicial, desarrollo del talento
humano y gestion del conocimiento, se despliega a través de cuatro (4) estrategias fundamentales,
las cuales se traducen en programas y proyectos, que se aplican para todos los servidores de la
Rama Judicial, con el desarrollo de los siguientes aspectos: e Disefiar e implementar el proceso de
gestion del conocimiento en la Rama Judicial. ¢ Consolidar y ampliar la cobertura del sistema de
carrera judicial a nivel Nacional. e Desarrollar programas de formacion continua y especializada del
talento humano que integra la comunidad judicial. e Promover el bienestar integral de los
servidores judiciales del nivel central y territorial.

Siendo asi, mediante Acuerdo PCSJA22-11904 del 20/01/2022, proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura, “Por el cual se autoriza a distribuir los recursos de inversién del proyecto
“Implementacion de estrategias para fortalecer la gestion de los despachos judiciales en la Rama
Judicial a nivel nacional” entre las direcciones seccionales y el nivel central, vigencia 2022”, se
autoriza a distribuir a nivel nacional para el mejoramiento del clima laboral por valor de
$4.080.413.596; asimismo en su articulo 1 le asigna a la Direccién Seccional de Administracién
judicial de Monteria para desarrollar actividades de bienestar para el mejoramiento de clima laboral
el valor de $132.804.200.

Teniendo en cuenta los lineamientos del ministerio de salud, la actividad fisica regular reduce el
riesgo de multiples condiciones médicas, entre las que se destacan la enfermedad cardiovascular,
los eventos cerebrovasculares, la hipertension arterial y algunos tipos de cancer como el del colon
y seno. Adicionalmente, previene la ganancia de peso, mejora la condicion fisica en general, reduce
el riesgo de caidas, favorece la salud 6sea y reduce los sintomas depresivos. Teniendo en cuenta,
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gue se ha evidenciado que la gran mayoria de trabajadores permanecen sentados por lo menos
ocho horas del dia, y dependiendo del trabajo, estos tiempos pueden ser incluso mayores,
realizando un nivel de actividad fisica minimo o de baja intensidad durante el transcurso de su
actividad laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior, favorecer el desarrollo de la cultura del bienestar desde el entorno
laboral tiene el potencial de producir resultados positivos sobre la salud de los empleados,
instaurando habitos saludables, cambios fisiologicos, pardmetros de salud, productividad,
rehabilitacion del miembro superior, bienestar psicol6gico, absentismo laboral, capacidad de trabajo,
reduccién de desordenes musculo-esqueléticos y agotamiento. Asi como, beneficios financieros
para los empleadores.

Con la ejecucion de este proyecto se pretende beneficiar a los servidores judiciales del Distrito del
Departamento de Cdordoba, permitiendo la participaciéon de los servidores judiciales inscritos en los
juegos deportivos de integracién, que se realizaran del 13 al 16 de octubre en la ciudad de Sincelejo.

23 ANALISIS COMERCIAL Y ECONOMICO

Este tipo de servicios logisticos para la participacion en eventos deportivos no ha sido contratado
en ocasiones anteriores por La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Monteria, no obstante, dentro de la Planta de Personal de la Entidad no se dispone del recurso
humano, como tampoco de la infraestructura con la cualificacion requerida, para poder suplir este
tipo de requerimientos.

El sector en el que se enmarca el presente proceso de contratacion es el Sector terciario o de
servicios, definido por el Banco de la Republica de Colombia, asi:

El sector terciario se dedica sobre todo a, ofrecer servicios a la sociedad, a las personas y a las
empresas, lo que significa una gama muy amplia de actividades que estan en constante aumento.
Esta heterogeneidad abarca desde el comercio mas pequefio, hasta las altas finanzas o el Estado.
Es un sector que no produce bienes, pero que es fundamental en una sociedad desarrollada.

Asi mismo se puede especificar que bajo la denominacién de servicios, se incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero gue son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemaos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.”

La contratacion de estos servicios de tipo logistico, no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion y / o servicio.

El operador logistico es una figura empresarial de servicios para el comercio y el transporte que
permite profesionalizar y optimizar los niveles de asistencia. Este es un eslabdn en la cadena para
conceptualizar y acercar una estrategia de divulgacién o comunicacion de servicios misionales de
una entidad para una comunidad en general.

Un operador logistico es la figura que coordina todas las actividades encaminadas a realizar la
comercializacién y transporte, que necesite una empresa, desde la fuente de suministro de los
materiales hasta su utilizacién por el consumidor final.

En el presente caso, el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion (Operacion logistica —
realizacién de eventos), esta claramente definido y no es, en modo alguno, desconocido para la
entidad, que en virtud de su naturaleza y funciones (tal y como se especifica en la "Descripcién de
la Necesidad". Para la organizacion de eventos es el proceso de disefio, planificacion y produccién
de congresos, festivales, ceremonias, convenciones u otro tipo de reuniones, donde cada una de
ellas puede tener diferentes finalidades.

Algunas de las tareas que incluye la organizacién de un evento son realizar el cronograma, la
seleccion y reserva del espacio en el que se desarrollara el encuentro, la tramitacién de permisos
y autorizaciones, la supervisién de los servicios de transporte, los servicios gastronémicos, la
coordinacion logistica integral, entre otros.




Rama Judicial

ConiegoSuperiof s e ANALISIS DEL SECTOR

Reptiblica de Colombia

La prestacion de servicios es necesaria para el desarrollo de las actividades propias para este tipo
de contratacion, teniendo en cuenta que se requieren operadores logisticos para el desarrollo de
las diferentes actividades, las cuales buscan la satisfaccion del consumidor final, mediante los
planes de bienestar para los servidores judiciales del Distrito Judicial de Monteria.

Este tipo de servicios de organizacion de logistica para eventos son previstos por empresas de
logistica de eventos, asi como centros de eventos y hoteles.

Siendo asi en las empresas “Las personas son quienes les dan vida a los centros de convenciones,
y no al revés. Desde los promotores de eventos hasta los equipos logisticos, de alimentos y bebidas,
reservaciones y traduccién, todos tienen un papel esencial en el éxito de un certamen. De ellos no
solo depende la comodidad de los asistentes, también las recomendaciones que traeran
oportunidades para el futuro. “Los hoteles, especialmente los urbanos, son los lugares mas
escogidos para hacer eventos. Por ello, deben entender su papel de proveedores principales de la
industria y pensar en lo que sus clientes exigen (tecnologia, procesos, innovacion, sostenibilidad,
etc.), de tal manera que puedan disefiar productos acordes a las necesidades de los organizadores
de eventos”, sefiala Edgar Blanco, docente de la facultad de Administracion de Empresas Turisticas
y Hoteleras del Externado.

Mas alla de los cables y los equipos, el sector de reuniones requiere centros de convenciones que
estén en capacidad de integrar eventos presenciales, virtuales o hibridos, asi como hacer uso del
marketing digital para promocionar y atender los eventos. Alli hay tareas pendientes para el pais.
“La promocion de la oferta Mice en los hoteles todavia es tradicional: se hace a través de una
vendedora que visita las empresas, porgue adn no se ha posicionado en el mercado una plataforma
para reservar salones a través de medios digitales”, advierte Gustavo Adolfo Toro, presidente de
Cotelco.

(...) Un evento no solo se cataloga como exitoso por los niveles de satisfaccion de sus asistentes.
Hoy en dia, la industria mide variables mas amplias, como el impacto que el desarrollo de la
actividad gener6 en el medio ambiente y en la sociedad en que se circunscribi6. Eso significa que
los profesionales del Mice deben cuidar que sus eventos sean rentables desde los tres pilares de la
sostenibilidad: ambiental, social y econémico (tomado de la Revista dinero de fecha 370172018
https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/tendencias-y-retos-del-sector-
mice-en-2018/255851).

Después del fuerte deterioro de la economia durante el afio 2020, las estadisticas del DANE,
muestran que al tercer trimestre de 2021 el PIB de Colombia durante los 12 meses precedentes fue
de 884.270 miles de millones de pesos, lo cual implica un crecimiento anual de 6,6% con respecto
al mismo trimestre de 2020. Ademas, muestran que el crecimiento del PIB finalizado el 2021 fue de
un 10,6%, este sorprendente crecimiento estuvo empujado principalmente por las actividades
artisticas y de entretenimiento, el sector del comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida,
asi como la industria manufacturera.



https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/tendencias-y-retos-del-sector-mice-en-2018/255851
https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/tendencias-y-retos-del-sector-mice-en-2018/255851
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Figura 1 PIB Colombia 2006 - 2021
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En la figura anterior se observa que el crecimiento del PIB fue superior al de los ultimos 10 afos, y
comparado con el afio inmediatamente anterior, donde la economia evidencio los estragos de la
pandemia del COVID-19, los resultados de la reactivacion econémica fueron favorables para la
economia nacional.

Los datos de la ANDI muestran que, en el afio 2021, la industria manufacturera tuvo un desempefio
favorable, con signos claros de recuperacién frente al complejo panorama que se vivié en 2020
debido al impacto del Covid-19 en el sector. En efecto, al iniciar el dltimo trimestre de 2021, la
produccién y las ventas muestran cifras positivas creciendo a tasas superiores al 12%, la utilizacién
de la capacidad instalada registra un comportamiento superior al de hace un afio y por encima del
promedio histérico; los pedidos contintan altos, los inventarios estan en niveles manejables y en el
clima de los negocios se percibe una situacion favorable.

Ademas, el comercio exterior colombiano obtuvo en 2021 su mejor desempefio de los Ultimos 10
afos. En el caso de las exportaciones, en los primeros diez meses del 2021 aumentaron 27,9%,
explicado por un incremento del 22,7% de las exportaciones no tradicionales y del 32,6% en las
exportaciones tradicionales, debido al alza de los precios de sus principales productos basicos de
exportacion y a la mayor demanda de sus principales socios comerciales. Ahora bien, si
comparamos el acumulado enero-octubre de 2021 con el mismo periodo de referencia del 2019,
encontramos que las exportaciones se encuentran aun por debajo de los niveles pre-pandemia y
registran una caida del -1,8%.

No obstante, a pesar del crecimiento, la preocupacién apunta a la inflacion, que alcanzoé el 5,6% el
afio pasado, superando la presentada en los Ultimos 5 afios y por encima de la meta anual del 3%.
Esta situacion impacta con particular crudeza a las familias mas vulnerables, con un aumento en
los precios de alimentos de la canasta basica hasta del 20% en el afio 2021. Ademas, la inflacion
de enero, de 1,67%, alimenta los temores de un panorama dificil para la economia del pais durante
el 2022.

Otro indicador que muestra un panorama poco halagador, son las cifras de desempleo y subempleo.
En octubre de 2021 la tasa de desempleo en Colombia fue 11,8% y la de subempleo 25,2%, para
una fuerza laboral (PEA) de 25,08 millones de trabajadores. Antes de la pandemia, en octubre de
2019, la tasa de desempleo era 9,8 % y la de subempleo 27,1 % para una PEA de 25.30 millones
de personas. Es decir, que mientras en 2019 un 36,9% de la fuerza laboral estaba desempleada o
subempleada, en octubre de 2021, esta cifra llego al 37%.
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Las cifras también muestran que la PEA se redujo entre 2021 y 2019. Se trata de un comportamiento
inusual que podria ser producto de la pandemia. Probablemente, la recesion hizo que muchas
personas desistieran de buscar trabajo, lo cual aumenté el nimero de personas inactivas
(conformado principalmente por estudiantes y soldados no profesionales). En efecto, la poblacion
inactiva pasé de 14,2 millones de personas en octubre de 2019 a 15,4 millones en octubre de 2021.

De igual forma, las cifras actuales de desempleo, van acordes a las estadisticas de pobreza, que,
de acuerdo con el DANE, durante el 2020 entraron 3.552.000 personas a situacién de pobreza, y
en la misma direccién, 2.781.000 individuos pasaron a la pobreza extrema. Con estos crecimientos,
la poblacién que pertenece a la pobreza es de 21.022.000 personas, mientras que las personas en
pobreza extrema se ubican en 7.470.000 individuos. Estos valores representan que en Colombia la
tasa de pobreza se ubic6 en 2020 en 42,5% y la de pobreza extrema en 15,1%.

En conclusion, en el 2021, la rapida y significativa recuperacion de la actividad econémica refuerza
la positiva percepcion sobre la solidez de la misma. No obstante, este panorama positivo no puede
hacer a un lado el impacto negativo de la pandemia sobre el mercado laboral y sobre los indicadores
macroeconomicos como la inflacion.

Finalmente, para el afio 2022 los retos de Colombia a nivel econémico se pueden resumir en
consolidar la recuperacion, generar empleo, reducir la pobreza, fortalecer el sistema de salud,
avanzar en la sostenibilidad de las finanzas publicas y mantener un entorno macroeconémico
estable. Especificamente en el sector de hoteleria y gastronomia, las cifras de 2021 indican una
ganancia de mas del 20% desde el punto mas bajo de la historia del pais (desde 1988) y podria
alcanzar en 2022 el pico més alto descubierto hasta ahora, que fue en 2019. Colombia espera un
crecimiento de entre el 8 y el 14% en el PIB por alojamiento y gastronomia, lo que supone un total
de 9.390 millones de dolares.

COBERTURA POR ACUERDOS MARCO

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.2.9. Del Decreto 1082 de 2015, se verific en la pagina web
de “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” los acuerdos marco vigente y se evidencié que NO existe
acuerdo marco para la realizacion de los servicios objeto del presente proceso. Los Acuerdos o
Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine
y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para: (i)
Producir economias de escala (ii) incrementar el poder de negociacion del Estado; y (iii) compartir
costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

ASPECTO REGULATORIO:

El Consejo Superior de la Judicatura, no esta incluido en la clase de sujetos de derecho publico
que por su naturaleza goza de procedimientos especiales para realizar sus contrataciones, y al no
ser el contrato de prestacion de servicios uno de aquellos objetos especiales que se contraten a
través de procedimientos especiales, el presente contrato deberd ser contratado mediante la
ejecucion de modalidades de selecciéon que tengan como principio general LA CUANTIA, y cuya
determinacion, segun dispone el literal b.) del numeral 2° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
es directamente proporcional al presupuesto del contrato y de la entidad que lo pretende celebrar.

En consideracion de lo expuesto, y clarificado que la cuantia es el factor preponderante para la
escogencia de la modalidad a desarrollar para la seleccion del contratista, procedimos en estricta
aplicacion de lo dispuesto en el literal b) del numeral 20 del articulo ibidem de la Ley 1150 de 2007,”
“Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales”. Asi las
cosas, al estimar el presupuesto oficial del Consejo Superior de la Judicatura en SMLMV, se puede
determinar la menor cuantia para la Entidad hasta la suma de MIL MILLONES DE PESOS
($1.000.000.000), para el afio 2022, limite presupuestal que al no ser excedido por el valor estimado
para el contrato que se pretende suscribir, cuyo Presupuesto Oficial estimado asciende a la suma
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de CIENTO SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($107.287.167), incluidos impuestos, permite adelantar un proceso de
seleccién abreviada de menor cuantia en armonia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015.De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se
presumen conocidas por todos los PROPONENTES que patrticipen en el presente procedimiento de
seleccion.

Sobre las facultades del director ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Monteria, se tiene
que esté se encuentra debidamente legitimado para adelantar el proceso de seleccidn y suscripcion
del contrato, atendiendo lo consagrado en el articulo 103, numeral 3 de la Ley 270 de 1996 y el
articulo 3 del Acuerdo No. PSAA09-6203 de 2009, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Actualmente la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria, se encuentra
atendiendo las disposiciones que en materia de contratacion publica se indican en la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2013, ademas de las disposiciones normativas vigentes
en la Ley 80 de 1993, las del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad y Medio Ambiente del
Consejo Superior de la Judicatura y de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial; asi mismo,
las del Manual Interno de Contratacién, dispuesto por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

ANALISIS DE LA OFERTA

Segun el estudio de mercado realizado por la entidad, esta invitacion estara dirigida a personas
naturales y juridicas encargadas de proveer los servicios de salud requeridos por la Rama Judicial
para el cumplimiento del objeto a contratar.

El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el clasificador de bienes
y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC

93141506 Servicios Servicios Desarrollo y | Servicios de
Politicos y de | comunitarios y | servicios sociales | bienestar social
Asuntos Civicos sociales

90101801 Servicios de | Restaurantes vy | Servicio de | Comidas para
viajes, catering (servicios | comida para | llevar preparadas
alimentacion, de comidas y | llevaryadomicilio | profesionalmente
alojamiento y | bebidas)
entretenimiento

90111501 Servicios de | Instalaciones Hoteles y moteles | Hoteles
viajes, hoteleras, y pensiones
alimentacion, alojamiento y
alojamiento y | centros de
entretenimiento encuentros

53102902 Ropa, maletas y | Ropa Prendas de | Ropa atlética para
productos de deporte hombre
aseo personal

53103001 Ropa, maletas y | Ropa Camisetas Camisetas (t-
productos de shirts) para
aseo personal hombre

El mercado de servicios de proveedores para el area de logistica de eventos, los futuros
proponentes de este proceso son todos los profesionales especializados en esta clase de servicios,
por lo que se ha encontrado que en el mercado local existen varias instituciones que cuentan con
la estructura y experiencia, asi como con la tecnologia y equipos necesarios ademas del personal
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idoneo y capacitado (profesionales), para atender los requerimientos de la Rama Judicial; en las
condiciones y espacios aptos para el desarrollo de las actividades propias del objeto a contratar.

Para determinar los costos de los servicios a adquirir, la Oficina de Bienestar Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria, considero
oportuno cotizar la prestacion del servicio a: Fundacion Emprendiendo por Colombia, -Fundacién
Construyendo Lazos de Esperanza, Fundacién Colombia suefia, Fundacion Suelo Fértil, Montaje
Fuerza Creativa S.A.S y Eventos y Marketing S.A.S.

El estudio de mercado fue realizado con valores producto de las cotizaciones presentadas por las
empresas los Fundacion Colombia suefia, Montaje Fuerza Creativa S.A.S y Fundacion Suelo Fértil.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria no ha contratado este tipo
de servicios similares que hoy se estan describiendo en este andlisis de sector, por tanto, se
revisaron procesos similares de otras entidades en SECOP Il, como se observa en el siguiente
cuadro:

No. Contrato Objeto Valor Entidad

PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERADOR INSTITUTO DE

SA-SI-004- LOGISTICO Y  ASISTENCIAL ~ PARA  LAS | $60.494.050 DEPORTES Y

2022 DIFERENTES ACTIVIDADES, EVENTOS Y TORNEOS RECREACION DE
DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y DE ACTIVIDAD BARBOSA
FISICA EN QUE PARTICIPE EL INDER BARBOSA EN ANTIOQUIA
LA VIGENCIA 2022

SAMC-002 DE | PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA INSTITUTO

2022 GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE NINOS, | $112.449.844,2 | MUNICIPAL DE
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DE LAS DEPORTE
ESCUELAS DE FORMACION DE DEPORTE DEL RECREACION
INSTITUTO ~ MUNICIPAL ~ DE  DEPORTE, CULTURA Y
RECREACION, CULTURA Y TURISMO DEL TURISMO
MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ, EN DIFERENTES
EVENTOS DEPORTIVOS DEL ORDEN MUNICIPAL,
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL

22001282-H3 | REALIZAR PROGRAMA INTEGRAL DE BIENESTAR | $ 154.500.000 | UNIDAD
SOCIAL  PARA  CONTRIBUR  CON  EL ADMINISTRATIVA
FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO ESPECIAL DE
UBICADO EN LA AERONAUTICA CIVIL REGIONAL AERONAUTICA
OCCIDENTE. CIVIL AEROCIVIL

ANALISIS DE LA OFERTA

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Monteria, identificé algunos
proveedores del servicio objeto del proceso que se pretende iniciar, mediante cotizaciones con
condiciones técnicas y contractuales similares.

Como se mencioné anteriormente, el valor de la contratacion se proyecté a partir del analisis de
precios de cotizaciones. Es importante precisar que para establecer el precio de mercado se contd
con tres cotizaciones, presentadas a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Monteria, por las siguientes empresas:

e FUNDACION COLOMBIA SUENA
e FUNDACION SUELO FERTIL
e MONTAJE FUERZA CREATIVA S.A.S

Las cotizaciones presentadas provienen de entidades que comercializan con esta clase de
servicios, y estarian en condiciones de suministrar el objeto contractual requerido en el presente
analisis.
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El siguiente es el estudio de mercado realizado con el valor unitario (incluidos impuestos) del item
relacionado en el objeto de 3 cotizaciones, asi:

PROVEEDOR VALOR
FUNDACION COLOMBIA SUENA $ 44.068.000
FUNDACION SUELO FERTIL $ 45.196.000
MONTAJE FUERZA CREATIVA S.A.S $ 65.398.000
PROMEDIO $ 51.554.000

Teniendo como base las cotizaciones presentadas ante la entidad, se requiere sean asignados
para esta contratacion los siguientes valores para la presente contrataciéon: CINCUENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($51.554.000), incluidos
impuestos.

Con el fin de determinar el presupuesto oficial para adelantar la presente contratacion, se tuvieron
en cuenta las siguientes variables:

e El valor asignado dentro del Plan de Inversién de la Unidad de Recursos Humanos para la
vigencia 2022

e El estudio de precios de mercado celebrados por esta entidad, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas para el presente proceso.

ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas del servicio a prestar estan definidas en los estudios previos, por lo
que los oferentes deberan cumplir con cada uno de los requerimientos alli solicitados por la entidad.

FINANCIERA

En este proceso no se solicitara la demostracion de una Capacidad Financiera Minima por parte
de los oferentes ya que el pago se efectuara contra entrega a satisfaccion del servicio prestado,
previa certificacién del mismo por parte del supervisor designado.

RIESGOS:

En la ejecucion del contrato pueden presentarse causas previsibles que afectarian la carga
economica o financiera de las partes. Para tal efecto, la Oficina de Coordinacién Administrativa de
Riohacha- Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Monteria, ha disefiado una
matriz de riesgos a través de la cual, a partir de la experiencia de la entidad en la ejecucién de
contratos anteriores, ha dispuesto una tipificacién, asignacion y calificacion del riesgo. La
elaboracion de la matriz sigue los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
normas legalmente aplicables a la presente contratacion, segin se indicé con anterioridad.

- - —
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o X O
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Cumplimiento del contrato X X Sl 10% El plazo de ejecucion
del contrato y (4) meses
mas.

Calidad del servicio X Sl 20% El plazo de ejecucion
del contrato y (4) meses
mas.

Pago de salarios vy X X Sl 10% El plazo de ejecucion

prestaciones sociales e del contrato y tres (3)

indemnizaciones laborales afios mas.

Responsabilidad civil X X Si 200SMLMV | El plazo de ejecucion

extracontractual del contrato y cuatro (4)
meses mas.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Versiénl), donde se establecen los parametros y los elementos a tener
en cuenta a la hora de hacer el andlisis del riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo: La entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”
y segun, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo, se considera necesario
solicitar las siguientes garantias:

El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, a favor de la entidad, articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, se procede a enumerar y asignar los
amparos que deben cubrir los riesgos previsibles del proceso de seleccién. Los mecanismos de
cobertura de los diferentes amparos tipificados acorde con las diferentes etapas procesales, segun
la seccion 3 del Decreto 1082 de 2015, se sefialan a continuacion asi:

La matriz de riesgo viene adjuntada en Ultima pagina de este documento.

CONCLUSION

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria, analizé el comportamiento
del sector del sector servicios y los operadores logisticos, asi como de las empresas que hacen
parte del mismo. El referido analisis incluy6 aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos,
econémicos, como también las contrataciones desarrolladas por la Rama Judicial con similar objeto
al de la convocatoria pretendida.

En ese orden de ideas, el resultado de los diferentes componentes abarcados por este estudio,
servirdn de insumo para la elaboracién del documento de estudios previos, de que trata el articulo
2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015, asi como del proyecto de pliego de condiciones y el
definitivo, teniendo en cuenta la inclusion en tales cuerpos documentales de los requisitos
habilitantes contenidos en el articulo 5 de la Ley 1150 y desarrollados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, y los que seran objeto de calificacion o asignacién de puntaje, con el
propdsito que exista coherencia, proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos,
facilitando a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria seleccionar la
oferta més favorable, en términos de seleccion objetiva, para la escogencia del contratista que
desarrollara el objeto de la presente contratacion.

Proyect6:
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ANEXO No. 1 MATRIZ DE RIESGOS.
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ANEXO No. 2 COTIZACIONES
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Dirceciin Ejecativa Seccional ¢ Admisitracion Judicial Monteria
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Moeteria, 21 de septiembre de 2022
Senores

Consejo Superior de & Judicatura Direccién Ejecuiva Secconal de Administracon Judicial
Monteria - Cordoba

Asunto: “Cotizacién”

Condial saludo.

En atencion a las dferentes actividades de blenestar en el transcurso del ano, reakzo
cotizackin para & siguiente actwidad en el marco de bienestar de los servidores judiciales:

egional SNCELEX)
DESCRIPCION CANTIDAD | TIEMPO

VALOR | VALOR |
unARI0 | TOTAL
Coardinadar de L actividades lccordimador | SDIAS | $500.000 | s2.500.000
Refrigerios: para media nafana y
media tarde. Debea ser varlamos y 00
repetirse en los diferentes dias. Deben | 44 refrigerios. 4Dplas $8.000 $1.408.000
ser entrogados en ol lugar donde se
realicen ks [uegos

Transpocte Kea y regreso Monterta -

Sioceicjo
| DibeSuSpIarsh Zhiciclatas
Transpacte interno Sincelojo. desde y
atividades deportivas: Caja  de
=

Estadia en hotel promedio, minimo 3
cudlas, con acomodacion doble o
triple. No deben ser compartidas las
|

44 perscaas 2plas $1.900.000 | $3.800.000

% 4Dlas $900.000 | $3.600.000

Wpersedas | 4 noches $75000  [$13.200.000

Pemion  alimentaria  completa:
Desayuno, almuerzn’ proteina,
avox, acompaflamiestd ¥ pestra),
cena. Todas las comidas deben ser con,
bebida. cada uno de ellos, ash
Dia uno: desayuno y dlmserzo y cena
Dia dos: desayuno, admuerzo y cena
D tres desayuno y almuerze
- B almuerzo debe ser eatregado en
o lugar de reazacion do ks
joegos.  Com ks respectivos
cublertos y servilletis.
Bl desayuno y cena si puede ser
tomado o entregada en of hatel

44 perscaas 5DiAS $65000  |$14.300.000

Lo ac s readad

Cendar
€XALEWNa 14 oria (Cavedaba
31

MIT: BOOZE4IHE-T

Fomsiin d ireniria oomplets. Dy,
b [ e
Aoy ¢ o), aoma T sl
corikiae cleen e oo el cadu |
el
e dgnarar ¢ brwersa 7 s
dar deorma, sy can Hurow 5

STEE | % |84

Uniformes 42 fibol om cwme|
oot y maedias Lok debe et

s con el b ke L v mdical| | TR : STHEE | 1R
apdido ¥ nanr.
Clonz et o ceacie 1 - s 3000w | s uom
Corniscam i poba de resenica dem| §
ska-crdar oo A e Lararn picial Hemrian : Fanme

VALOR TOTAL IV T¥CLLTDD 3 45 ma

g el ke

DELATS DEL CARMEN VILLAEL BARRMIE

J2B00.105 de Barranguil
REPRESENTANTE LEGAL
FUNDATHIN SUELD FERT

D4 By EEMHEDY CL 18 C W 16-00 LORKCA CIL: T2

Fundacién

g Colombia, Sueiia

Nit. 900313370 -

e

Uniformes de futbel con camiseta
pactaonets y medias Ls camiseta|
e marcada con el logo de la | 25 Uaiforme ~ 580000 | s2.080.000
rama judicial apellido y numera.
Gorro y gafas para natacsin 1 $100.000 | $100.000
Camisetas tipo polo de preseatacidn do
un solo coboe con loge do b rama | 44 camisetas 2 s70000 | $3.080.000
jadicial

VALOR TOTAL IVA INCLLIDO

NOTA: Valga aclarar qus 105 juigos 5o levaran (320 e |3 Giudad Ge Sinceiajo ded 13 (chock in ) 3 17 de
Octubre s 2022 (heck cut)

Cordiaimente,

NY: o 3370-8

C. C. No. 78.078.358 expedida en Losica.
Direccidn: Calle 36 N'8 - 54

Ciudad: Monteria

Telsfono No: 3145626175

v do hacomnos recdad
€A 1T WAra 13- 79 Mostaria (¢ dvdaba
Pl )
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Amnks hconal e
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