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O DEL ESTUDIO PREVIO: Definir y sustentar la necesidad de la contratacién de Prestacién |
icios profesionales y de apoyo a la gestion en la Secretaria de Hacienda, para realizar acciones
gestién del recaudo desde las acciones persuasivas y coactivas en el Distrito de Cartagena de
en el marco del proyecto "TMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO Y
NIBILIDAD DF LAS FINANZAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA INDIAS', el cual, se encuentra
o en el Plan de Desarrollo Distrital.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El pres
establg

ente proceso de seleccién de contratista se regula por el tramite de contratacion directa
cido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. L.as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: ‘“Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren fas entidades estatales para desarrolfar actividades
relacionadas con /a administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podréan
celebrarse con personas naturales cuando dichas aclividades no puedan realizarse cor|
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de |
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
la gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, 0 de una complejidad tal, que reclaman
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conocimientos especiaiiEdos que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

Los contratos de “prestacion de servicios profesionales” son todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrolio de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesicnales.

Se entiende por contratos de “apoyo a la gestioén” todos aquellos otros contratos de “prestacion
de servicios” que, en el desempefio de actividades identificables e intangibles, e! legislador
permite gue sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion {previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

2. NECESIDAD QUE SE SATISFACE CON LA CONTRATACION,

Dentro del Plan de Desarrollo Distrital: Salvemos juntos a Cartagena 2020 - 2023, Pilar: Cartagena
Transparente, Linea Estratégica: Finanzas plblicas para salvar a Cartagena, Programa: “Finanzas
sostenibles para salvar a Cartagena”, se contemplo el desarrollo del proyecto “TMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS’, dicho proyecto tiene por objeto principalmente Implementar estrategias
para el mejoramiento y sostenibilidad de las finanzas en el distrito de Cartagena de Indias, de igual
manera con él se busca:

- Fortalecer los procesos de cobros coactivo y persuasivo, asi como los de fiscalizacidn, para
incrementar el recaudo de los impuestos.

- Desarrollar estrategia para el incentivo de la cultura de pago de impuestos e incremento de
los ingresos Distritales.

- Desarrollar estrategia de fortalecimiento de las alternativas de incremento del recaudo de
impuestos a través de la preparacion de las apuestas para la implementacion de catastro y
plusvalia en el Distrito.

- Implementar una modernizacion integral de cultura organizacional, Transparencia, software y
recurso humano que mejore los procesos y procedimientos al interior de la Hacienda Publica.

Para el cumplimiento de dicho objetivo se plantearon dos alternativas de solucion:

Alternativa 1: Implementacion de la estrategia “mejoramiento y sostenibilidad de las finanzas en el

| distrito de Cartagena de Indias”yiy -
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Alternativa 2: Implementacion de la estrategia “Reforma tributaria para una mejor Cartagena”

que pe
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De esta manera, a través de estas estrategias se pretende recuperar las finanzas Distritales buscando
que estas sean saludables y sostenibles. Enfocados en ello, se busca lograr una mayor eficiencia fiscal

rmita; i} El aumento de los ingresos buscando impactar el recaudo potencial al que no estamos
0 y en consecuencia mejorar el indice de recaudo; ii} Gestionar otros ingresos propios a través
cuales se propicie un crecimiento de los ingresos; iii) Actualizacion del estatuto tributario; iv)

Implementacién de un centro de pensamiento de las finanzas a través del cual se analicen las finanzas

s de cara a la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo; v) Implementacion de

sistemas modernos para la gestién de la Hacienda publica; vi) Racionalizacién del gasto para mas
inversion.

' Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que la planta de personal del Distrito de Cartagena no

con el personal suficiente para realizar las funciones propias y delegadas a sus dependencias,

se hace necesaria la contratacion de Prestacién de Servicios profesionales y de Prestacién de servicios

yo a la gestion, que brinde la asesoria y el apoyo necesario para el desarrollo de los objetivos
0 proyecto.

Por otto lado, el decreto 1082 del 2015 establece: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con

ona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

3. CONDICIONES DEL CONTRATO

3.1¢

CON

DBJETO gestion en la Secretaria de Hacienda, para realizar
acciones para la gestion del recaudo desde las
acciones persuasivas y coactivas en el Distrito de
Cartagena de Indias en el marco del proyecto
"IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LAS

TRATISTA a: 1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia vy cuidado, ofreciendo las mejores
condiciones de calidad, ejecutando oportuna e
idéneamente el objeto contratado. 2. Asistir a las
reuniones a las que se les convoque en desarrollo del
contrato. 3. Presentar informes mensuales de
ejecucion, sin perjuicio de los informes especiales que
se le soliciten. 4. Responder por las actuaciones y
omisiones derivadas de la celebracidon del presente
contrato y de la ejecucién del mismo de conformidad
con lo establecido en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007
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profesional seglin la informacién que le sea
suministrada en desarrollo del objeto contractual. 6.
Estar afiliado a los sistemas generales de seguridad
social de conformidad con lo dispuesto en el articulo
282 de la Ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y cumplir
con las obligaciones establecidas en el articulo 50 de
la Ley 786 de 2002, Decreto 1703 de 2002 y articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual debera aportar
al supervisor del contrato copia que acredite el pago
de los aportes a los sistemas mencionados. 7. Cumplir
con sus obligaciones del sistema de riesgos laborales
y salud ocupacional de conformidad con la Ley 1562
de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013. 8.
El contratista se compromete a responder por todos y
cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicion para la prestacion
de servicios realizados, por lo que los mismos
quedardn a cargo del coordinador, administrador o
contratista y este responderd con ellos, autorizando
que e wvalor del mismo sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en caso
de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el
deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

3.3 TIEMPO DE EJECUCION Hasta 31 de diciembre de 2022.

3.4 LUGAR DE EJECUCION ALCALDfA DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL. N
El valor que el DISTRITO reconocera para la
contratacion asciende a la suma de DOS MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.200.000.000,00). Que seran distribuidos en
los futuros contratistas, de acuerdo con sus estudios,
especialidad, experiencia y demas factores
necesarios para el cabal cumplimiento de las
necesidades descritas. Este valor comprende todos
los gastos directos e indirectos, gravamenes, tributos
y demas costos en que incurra el CONTRATISTA por
causa u ocasion de la ejecucion del contrato. EL
DISTRITO pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato de acuerdo a lo establecido en el futuro

documento contractual.

Las asignadas en el respectivo contrato de acuerdo a
3.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS cada perfil y en virtud de las necesidades de dicha
DEL CONTRATISTA area, en aras del mejoramiento de los procesos que
se adelanten en la Alcaldia Distrital de Cartagena.

1. ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato y expedir el recibo de ﬁ')

3.5 VALOR Y FORMA DE PAGO

3.7 OBLIGACIONES DEL DISTRITO
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cumplimiento a satisfaccion. 2. Pagar el valor del
contrato de acuerdo con los términos establecidos. 3.
Suministrar al contratista todos aquellos documentos,
informacion e insumos que este requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada. 4. Prestar su
colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones
del contratista.
La supervision estard a cargo de la SECRETARIA DE
HACIENDA, de conformidad con el Articulo 83 de la
3.8 SUPERVISOR Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes,
quien expedira las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccion del servicio prestado, entre otros.
4. MODALIDAD DE SELECCION.
LICITA | |CONCURSO DE SELECCION CONTRATACION  |x ]
CION | MERITOS ABREVIADA DIRECTA
PUBLI
CA |
5. RESPONSABLE .
FIRMA: j 4 [
NOMBRE: DIANA VILLALBA VALLEJO e ,(M ‘ ‘J/ |
CARGO: SECRETARIA DE HACIENDA @C( X XA T _C@ ¥ I
DISTRITAL |
_ |
Proyects: Danita Argote Daza — Asesora Externa - UIC,
Ravisd: Carlos Rodriguez — Asesor Externo Despacho - SHD
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