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ESTUDIOS PREVIOS

rECHRe g SER-i

Atendiendo los sefialamientos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, relacionados con los elementos minimos que debe contener un Estudio Previo
para valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad y la distribucion
de los riesgos, se procede a la realizacion del presente documento que justifica la
contratacion de una que a continuacion se describe.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE

El articulo 23 del titulo sexto de la Ley 99 de 1993, define: “Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
fas politicas del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.” hoy MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

La Corporacién Para El Desarrollo Sostenible del Area Especial La Macarena,
CORMACARENA, en desarrollo de sus funciones como maxima autoridad ambiental en
el Departamento del Meta, propende por administrar, gestionar, proteger los recursos
naturales renovables dentro del concepto de desarrollo sostenible; de igual manera es
de advertir que es funcion de la Corporacién ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion.

Se busca adelantar un proceso de mejoramiento organizacional al interior de la
corporacion, buscando reducir el tiempo en los tramites administrativos, cuyo objetivo
principal es fortalecer institucionalmente la entidad, en los procesos de gestion,
administracion y planificacion ademas buscando generar dinamicas publicas que
permitan mayores niveles de confianza y de eficacia institucional en su desarrollo fisico
econdmico y social.

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento de las diversas funciones como
autoridad ambiental contempladas en el articulo 31 del Ley 99 de 1993, la entidad
cuenta con una estructura interna integrada por diferentes dependencias que buscan
atender en forma oportuna, eficiente e integral los diversos tramites administrativos
ambientales; con esta organizacion, cada dependencia cumple con unas funciones
claras y precisas, aportando a un producto final a entregar a los diferentes usuarios.
Ello sin contar que la Corporacion al ser la maxima autoridad ambiental en el
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departamento del Meta interactia en forma permanente con diversos entes del sector
publico, privado, ONG a nivel nacional, departamental y municipal.

En consecuencia, para el desarrollo y cumplimiento de las actividades misionales de la
Corporacion, se requiere fortalecer las dependencias de la Corporacién, las cuales
convergen para obtener un producto final dentro de una actuacién administrativa; que
contribuya al tramite de las solicitudes en los tiempos establecidos por la Ley.

Asi mismo y teniendo en cuenta, que la Corporacion, en el cumplimiento de sus
funciones, emite informes direccionados tanto al Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Entes de control, Entes territoriales y usuarios externos e internos
que forman parte de la jurisdiccién de la Corporacion, por lo cual se hace necesario
apoyar las actividades misionales y procesos estratégicos de la Oficina Asesora de
Planeacién para contribuir a la consolidacion, evaluacidn y seguimiento de los
instrumentos de planificacién en el cumplimento de los objetivos de la Corporacion.

Que mediante resolucion No. PS-GJ.1.2.6.21.0984 del 16 de Julio de 2021, se
establecieron las funciones generales de los grupos internos de trabajo de la Oficina
Asesora de Planeacion, en este caso para el Grupo Seguimiento a Indicadores de
Gestion y Planificacion, entre las cuales estan: 1) Definicién de estrategias para la
formulacion, actualizacién y gestion encaminadas a la aprobacién legal del Plan de
Accion Corporativo. 2) Definicion de estrategias para la formulacion, actualizacién y
gestion encaminadas a la aprobacion legal del Plan de Accién Corporativo. 3) Definir
directrices para dar cumplimiento a los planes institucionales de CORMACARENA. 4)
Coordinar con otras dependencias para la formulacién ~de acciones operativas
requeridas para el Plan de Accion, Formulaciéon o actualizacion del Plan de Accidn
Corporativo. 5) Consolidacion de informacién para el calculo de indicadores. 6)
Seguimiento, evaluacién del cumplimiento del Plan de Accién de Accién Corporativo,
entre otras.7) Medir el cumplimiento de los indicadores del Plan de Accion, entre otras.

En este sentido, con la aprobacién del Plan de Accién Institucional 2020-2023 Somos
Vida, Somos Meta, aprobado por el Consejo Directivo de Cormacarena, mediante
acuerdo no. PS-GJ.1.2.20.06 del 8 de mayo del 2020 se hace necesario realizar el
proceso de seguimiento y reporte de los avances financieros, de la Corporacién durante
el periodo comprendido de 2020 a 2023, que le permita financiar los programas,
proyectos y actividades para el mejoramiento ambiental en el Departamento del Meta,
en cumplimiento de las metas ambientales establecidas en el Plan de Accion,
resultantes de la priorizacion de acciones, con el fin de conservar y preservar el medio
ambiente y los recursos naturales en el &mbito de la jurisdiccién, conformada por los 29
municipios del Departamento del Meta.

En cabeza del Director General de Cormacarena y el grupo de seguimiento a los
indicadores de gestion y planificacion, de la subdireccion de planeacién y ordenamiento
ambiental, se formula y se gestiona recursos a través de proyectos ambientales ante los
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diferentes fondos (Fondo de Compensacion Ambiental ~FCA: Fondo Nacional Ambiental
—FONAM; Sistema General de Regalias-SGR: entre otros) los cuales se articulan al Plan
de Accion Institucional Somos Vida, somos Meta: apoyando el cumplimiento de algunas
actividades y metas de la vigencia 2022 y 2023,

De igual forma, para el presente caso se requiere contar con los servicios de una
persona natural o juridica que cuente con titulo de Economista y especialista en
administracion de negocios y/o afines, con hasta 18 meses de experiencia profesional,
para apoyar el grupo de seguimiento indicadores de gestion y planificacién, en las
actividades como: seguimiento periédico al Plan de Accién institucional 2022,
formulacién de proyectos para fuentes externas o de cooperacion internacional.

Es de indicar que, en la planta de personal de la Entidad, no se cuenta con el personal
suficiente para el desarrollo de dichas actividades dentro de la Jurisdiccion de la
Corporacion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES
E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: Prestar los Seyvicios Profesionales como economista en la Subdireccion de
Pplaneacion y Ordenamiento ambiental para apoyar el seguimiento fisico a los
diferentes instrumentos de planificacion estratégica de la Corporacién y gestién de
proyectos ambientales.

IDENTIFICACION O CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestacion de
servicios profesionales.

DEPENDENCIA: subdireccion de Planeacion y ordenamiento ambiental

PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO: De conformidad con las
actividades requeridas, se considera necesaria la contratacion y se sefiala un plazo de
ejecucion de tres (03) meses; de conformidad con la disponibilidad de recursos con que
cuenta la entidad. i

LUGAR DE EJECUCION: Las actividades a realizar por parte del contratista se
desarrollaran en la sede principal d¢ CORMACARENA, Carrera 44C No 33 B 24 Barrio
Barzal en la ciudad de Villavicencio, Departamento del Meta.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS ($12.600.000) M/Cte., Incluido IVA, si a ello
hubiere lugar.

FORMA DE PAGO: El valor del contrato se cancelara de la siguiente manera: tres (03)
pagos con mensualidades vencidas de igual valor por CUATRO MILLONES
DOCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) M/Cte. IVA incluido si a ello hubiera lugar, para
cada uno de los pagos (parciales y final) se debera presentar el informe conjunto de
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ejecucion contractual suscrito por el contratista y el supervisor, sobre el cumplimiento de

las obligaciones del contrato; acreditacion del pago de sus aportes frente al Sistema
Integral de Seguridad Social, en los términos de la Ley 828 de 2003, la Ley 1150 de
2.007, la Ley 1122 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, la factura o soporte de
costos. Para el pago final ademas de los documentos ya citados se debera suscribir el

acta de terminacion, ya que, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, no se exige liquidacion para el pago final, al no estar sometido a ella.

Para efectos de cada pago se debera contar con la aprobacion del supervisor. Sin el
cumplimiento de tales requisitos, la factura o cuenta de cobro se entendera como no
presentada. Los errores aritméticos seran susceptibles de correccién en cualquier

tiempo, hasta la terminacién del contrato.

REQUERIMIENTO PARA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL La Entidad cuenta en el
Presupuesto General de Rentas y Gastos con la disponibilidad requerida para contratar,
con cargo al rubro No. 2.1.2.02.02.008.02.01 HONORARIOS RECURSOS 2023 R.B
PORCENTAJE AMBIENTAL la suma de DOCE MILLONES SEISCIENTOS MIL DE
PESOS ($12.600.000) M/Cte, del presupuesto para la actual vigencia fiscal y todos los
costos directos e indirectos que el contrato genere, segun certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la Subdireccién Administrativa y Financiera.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A) DE CORMACARENA

1)- Permitirle al contratista el acceso a la informacién, requerida para la realizacién del
objeto del contrato. 2)- Facilitarle el acceso a la Corporacién, para que consulte Ia
informacion y realice las gestiones que sean parte del objeto del contrato. 3)- Pagarle el
valor el contrato en los plazos pactados.

B) DEL CONTRATISTA: En virtud el vinculo contractual, el Contratista debera cumplir
con las siguientes actividades:

1) Contribuir con el analisis y elaboracion del documento de evaluacion y seguimiento
al plan de accion institucional 2022 (programas, proyectos, actividades e indicadores)
con corte a diciembre en los formatos establecidos por el MADS. Documento de Word y
Excel debe ser avalado por el supervisor.

2) Realizar el seguimiento y registrar mensualmente los resultados, del plan de accién
institucional en la matriz sugerida por el MADS en los cinco primeros dias de cada mes,
revisando las evidencias relacionadas con el cumplimiento de las acciones operativas
que se encuentran contenidos en el Plan de Accion Institucional 2020 — 2023 “Somos
vida, somos Meta" y reportar el avance fisico de cumplimiento ante Ia subdirectora de
planeacién y ordenamiento ambiental y a |a alta direccién.

3) Formular y gestionar proyectos ambientales ante las diferentes fuentes de
financiacién externa, aplicando los criterios de los requisitos habilitantes establecidos en
las convocatorias.

4) Proyectar o tramitar oportunamente las respuestas a las respectivas solicitudes
presentadas como Peticiones, Quejas, Reclamos y solicitudes que le sean asignados
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por el supervisor por correo institucional, en atencién al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y al marco legal que lo fundamenta.
5) Acatar los protocolos de bioseguridad implementados por la Corporacion.

SUPERVISION: Estara a cargo de la subdireccién de Planeacién y ordenamiento
ambiental, o quien desde alli se designe.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA
SELECCION:

Tanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, establecieron que la escogencia de los contratistas se efectuara a través
de las siguientes modalidades de seleccion: licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

Asi, la CONTRATACION DIRECTA procede, entre otros, “Para la prestacién de los
servicios profesionales y de apoyo a [a_gestién...”, conforme los parametros
establecidos en el Literal h, nim. 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, segun el cual los “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Por lo tanto, dada la naturaleza del contrato de prestacion de servicios se debera
adelantar la contratacion con quien cumpla el perfil requerido de lo cual se dejara
constancia en la evaluacion técnica de la hoja de vida del futuro contratista, elaborada y
aprobada por el area donde surge la necesidad. Finalmente, es necesario sefialar que el
vinculo juridico resultante de ese tramite es la suscripcion de un contrato de prestacion
de servicios, por tanto, las obligaciones inherentes al contratista, para dar cumplimiento
al objeto del contrato deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia,
independencia y responsabilidad, razén por la cual no se configura subordinacién
respecto del contratante.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO (Justificacién del presupuesto oficial):
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Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el
alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y
estudios con los que debe contar para cubrir la necesidad contractual, se requiere una
persona que acredite titulo de economista y especialista en administracion de negocios
y/o afines, con hasta 18 meses de experiencia profesional. Acorde con lo antes
expuesto, y teniendo en cuenta los requisitos y responsabilidades, la entidad considera
que los honorarios a reconocer al contratista por sus servicios son los siguientes:

TIEMPO ESTIMADO PARA VALOR HONORARIOS V.TOTAL
EJECUTAR EL CONTRATO

3 Meses $4.200.000 $12.600.000.00

Se deja constancia que el perfil y requisitos solicitados anteriormente, se acreditan y
cumple conforme lo sefiala la evaluacion técnica de la hoja de vida del contratista,
elaborada por la oficina que requiere la necesidad. De igual forma se advierte que
dentro del valor de los honorarios incluyen el pago de su seguridad social integral y los
impuestos, tributos, contribuciones o cualquier otro descuento que hubiere de realizarse
por ley.

Esta contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Corporacién esta programado para realizarse en el presente afio bajo el codigo
UNSPSC No. 77101700.

5. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION O EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia
con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, RIESGO es un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion del contrato, es asi que “La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos”.

De igual manera el articulo 27 de la ley 80 de 1993 dispone que en los contratos
estatales se debe mantener la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o contratar, ordenando que si dicha equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar en
el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tal efecto, se presenta el analisis de Riesgos realizado por el area donde surge la
necesidad para el presente Proceso de Contratacion, considerando lo dispuesto en las
normas citadas y en el Documento Conpes 3714 de 2011, asi:

IDENTIFICACION DEL RIESGO

| CLASE | DEFINICION ]

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT B22000091-2
Carrera 44C No 33B-24 barrio Barzal Villavicencio (Meta) - Colombia

PBX 6730420 - 6730417 - 6730418 PQR 6730420 Ext. 105

Linea Gratuita: 018000117177

www.cormacarena.gov.co info@cormacarena.gov.co

Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo
Especial La Macarena

E Corporacion para el
i
]
I
i



Cormacarena

Somos vida, somos Meta

GENERAL Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados
' por la Entidad Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad
contractual
ESPECIFICO Es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

FUENTE DEL RIESGO

CLASE DEFINICION.

Interno Es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion
particular de la Entidad Estatal. (reputacional, tecnologico).

Externo Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres
economicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

-PROBABILIDAD DEL RIESGO

PROBABILIDAD | CATEGORIA VALORACION.
Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (Puede Ocurrir en Cualquier Momento g
Futuro)
Probable (Probablemente va a Ocurrir) 4
Casi Cierto (Ocurre en la mayoria de 5

Circunstancias)

MATRIZ DEL RIESGO
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La valoraciéon del riesgo indicada en la tabla anterior, se obtuvo de sumar las
estimaciones de probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo bajo los parametros o
metodologia establecida en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo de
Colombia Compra Eficiente, en concordancia con lo indicado en la sentencia del
Consejo de Estado del 11 de abril del 2019 (rad. 52055).

6.-ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION
DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De acuerdo a lo expuesto, y por tratarse de un contrato de prestacién de servicios, en el
que no existen anticipos, ni pagos anticipados, no registra el contratista personal a cargo
porque el servicio lo cumple igualmente en forma personal, y trata de una contratacién
directa en el cual no es obligatorio exigir garantia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, razén por
la cual y acorde con el analisis de riesgo realizado por la dependencia solicitante, la
Corporacion no exigird constituir a su favor garantia que avale el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

No obstante, si debera acreditar el contratista, en forma previa a la iniciacién del
contrato, su vinculacién al sistema integral de seguridad social (pensién, salud y ARL), y
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en forma periddica acreditar igualmente los pagos al mismo, a fin de precaver los
riesgos derivados de eventuales accidentes profesionales o enfermedades generales.

Por medio de la presente, certifico que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo
responsabilidad del suscrito servidor puiblico, ha elaborado el estudio previo reglado por
la Ley 80 de 1.993 Ley 1150 de 2.007 y Decreto 1082 de 2015.

QUIEN SOLICITA

@C@{

UZSTELLA ROMERO HERRERA
Profesional especializado codigo 2028 grado 16

LAURA MADELIN URREA CUELLAR
Subdirectora de planeaciép y ordenamiento ambiental

(‘ 0): y /
Revision Oficina de Con;ratacién
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‘LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CERTIFICA

Que, en virtud de la necesidad descrita en el estudio de oportunidad y conveniencia, elaborado
por el servidor pablico, LUZ STELLA ROMERO HERRERA - GRADO 16 CODIGO 2028, se
solicita acreditar si en la planta de cargos de la entidad adoptada mediante acuerdo 013 de
2004, existe o no suficiencia de-personal para tal fin. Por lo anterior y en cumplimiento del
decreto 2209 de 1998 se emite el presente certificado de insuficiencia de personal.

Dada en Villavicencio, el 2 1 SEP /)

Subdireciora Adwa

RA GUTIERREZ
stfativa y Financiera.
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