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I. Introducción 

 
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO – DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA pone a 
disposición de los interesados el PLIEGO DE CONDICIONES DEINITIVO con el propósito de 
obtener “ADQUISICIÓN DE MERCADOS PARA ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS A 
LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”. 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, el proyecto de Pliego de 
Condiciones y el Pliego de Condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos están a 
disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II – 
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica    La selección 
del contratista se realiza a través de proceso de SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA SECOIP II  de acuerdo a los parámetros legalmente establecidos 
por el Decreto 1082 de 2015.  
 

II. Aspectos Generales 
   
A. Invitación a las veedurías ciudadanas  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 LA 
SECRETARIA DE GOBIERNO – DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, invita a todas las 
personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente Proceso de 
Contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que 
consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del 
Proceso en el SECOP II.  
 
B. Compromiso anticorrupción  
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo 2 en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la 
corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, 
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe 
en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada 
del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin 
perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.  
 
C. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación  
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los 
Documentos del Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de 
las Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas 
y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso de Contratación 
estará a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes.  
    
D. Comunicaciones   
 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse únicamente a 
través de la plataforma dispuesta para tal fin SECOP II. Solamente en los casos de existir 
indisponibilidad de la plataforma debidamente certificada por Colombia Compra Eficiente 
podrán enviar las comunicaciones al correo electrónico cindy.florido@cundinamarca.gov.co 
 
E. Idioma 
  

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica
mailto:cindy.florido@cundinamarca.gov.co
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Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes 
o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el 
mismo, deben ser otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben ser presentados en 
castellano. Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes 
de que trata la sección VI que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al 
castellano y presentarse junto con su original otorgado en lengua extranjera. Para firmar el 
contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la traducción oficial al 
castellano de los documentos presentados por escrito en idioma extranjero, la cual deberá ser 
oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo el trámite 
de Apostilla o consularización. 
  
F. Legalización de documentos otorgados en el Exterior 
  
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que 
sea necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario 
debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 251 del Código General del Proceso.  
 
G. Conversión de monedas 
  
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el 
cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.   
    
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de 
Norte América, debe convertirse a ésta moneda utilizando para ello el valor correspondiente 
con el siguiente procedimiento de conversión: se hará por regla de tres directa de acuerdo al 
valor del dólar de acuerdo a la tasa representativa del mercado con el cierre del día anterior a 
la fecha que el municipio estime dentro de su cronograma para la entrega de propuestas.  
   
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la 
información se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos 
colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los estados financieros.  
 

III. Definiciones 
   
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son 
utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con 
la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación 
deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.    
 
  

DEFINICIONES 

Adjudicación Es la decisión final de LA SECRETARIA DE GOBIERNO expedida 
por medio de un acto administrativo, que determina el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación 

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato 
objeto del presente Proceso de Contratación 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre LA SECRETARIA DE 
GOBIERNO y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las 
partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos 
correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca 
establecer a través del presente Proceso de Contratación 
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Oferta Es la propuesta presentada a LA SECRETARIA DE GOBIERNO 
por los interesados en ser el contratista del Proceso de 
Contratación objeto del presente Pliego de Condiciones 

Pliego de 
Condiciones 

Pliego de Condiciones Es el conjunto de normas que rigen el 
proceso de selección y el futuro Contrato, en los que se señalan 
las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los 
cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar 
en el Proceso de Contratación del contratista y tener la posibilidad 
de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación 

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas 
y/o naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí 
mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el 
Proceso de Contratación 

 
IV. Descripción del Contrato 

   
El contrato a desarrollar es “ADQUISICIÓN DE MERCADOS PARA ENTREGA DE AYUDAS 
HUMANITARIAS A LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA”. tiene como especificaciones técnicas las fijadas en el Anexo 1: 
 
A. Clasificación UNSPSC 
   
El suministro objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica a 
continuación:   
 

UNSCP DETALLE 

50151513  Aceites vegetales o de planta comestibles 

50467007  Atún enlatada 

50221101  Grano de cereal 

50161509  Azucares naturales o productos endulzantes 

50201706  Café 

50161511  Chocolate o sustituto de chocolate 

50404500 Lentejas 

50221002  Harina 

50131704  Leche en polvo 

50192900  Pasta 

50171551  Sal de mesa 

50404500 Alverjas 

50000000 Alimentos, Bebidas y Tabaco 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN  

CODIGO 
UNSPSC 

CANTIDAD X 
MERCADO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

DESCRIPCION 

50151513 1 LITRO ACEITE VEGETAL (Litro) Envase plástico 

50221000 6 LIBRA ARROZ (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA ARVEJA (500 gramos) 

50467007 2 UNIDAD LATA LOMO DE ATÚN (160gr) 

50221101 1 LIBRA AVENA EN HOJUELAS (500 gramos) 

50161509 1 LIBRA AZUCAR BLANCA (500 gramos) 
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50201706 1 LIBRA CAFÉ MOLIDO (500 gramos) 

50161511 2 LIBRA CHOCOLATE PASTILLA (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA FRIJOL BOLA ROJA (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE MAIZ (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE TRIGO FORTIFICADA (500 gramos) 

50131704 1 PAQUETE LECHE EN POLVO ENTERA (380gramos) 

50221000 1 LIBRA LENTEJA (500 gramos) 

50161509 2 UNIDAD BLOQUE DE PANELA (unidad 500 gramos c/u) 

50192900 2 LIBRA PASTA TIPO ESPAQUETI (500 gramos) 

50171551 1 LIBRA SAL (500 gramos) 

Presentación KIT 

Productos empacados en lona biodegradable resistente al 
peso del kit, de 64 cm de alto y 45 cm de ancho, con cordón 

ajustable, que en la parte frontal contenga de manera impresa 
la relación de los productos indicando "descripción, unidad 
de medida y cantidad por medida" junto al logo y escudo del 

Departamento de Cundinamarca, diseños que se le entregarán 
al contratista. 

Nota. Todos los productos deberán ser de marcas reconocidas, óptima calidad, empaque en perfectas condiciones y con fechas 
de vencimiento superiores a seis (6) meses. 

 
B. Valor estimado del Contrato: 

 
Valor estimado del contrato es hasta CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 

($195.000.000) valor incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones, gravámenes y estampillas 

y demás costos a que hubiere lugar. 

 

La Entidad cuenta con los recursos indicados para financiar el proyecto con recursos del Presupuesto de 

2022, según: 7100024030 de 07/02/2022. ítem: 1 Valor $195.000.000 COP; rubro 1105/1-

0100/2320202006/5/161/CC/SECRETARIA DE GOBIERNO/ Recurso ordinario/ Servicios de alojamiento; 

servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribución; 

Proyecto 2021/004250526/4101025 Fortalecimiento Participación AT VCA. BPIN proyecto: 

2021/004250526 - FORTALECIMIENTO EN LOS PROCESOS DE PARTICIPACION, ASISTENCIA 

TECNICA Y TEJIDO SOCIAL PARA LAS VICTIMAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. 

 

La Secretaria de Gobierno del Departamento de Cundinamarca efectuó el estudio de precios 
del mercado según Solicitud de cotizaciones, remitiendo a los interesados toda la información 
básica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el valor del servicio o del bien 
correspondiente.  
 

TRIBUTO PORCENTAJE 

PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2% 

PROCULTURA 1% 

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO UDEC 1.5% 

PRO HOSPITALES 2% 

PRO ADULTO MAYOR 2% 

TASA PRODEPORTE Y RECREACIÓN  2.5% 

PRO ELECTRIFICACIÓN RURAL 0.1 de la UVT (Unidad de Valor Tributario) que 

equivale a $7.600  

 
Además, deberá tener en cuenta los tributos Nacionales atendiendo naturaleza y cuantía del 
contrato. 
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C. Forma de pago 
 
La Secretaría de Gobierno de Cundinamarca efectuará el pago del contrato a través de 3 
pagos parciales de la siguiente forma:  
 

• Primer pago: 40%  

• Segundo pago: 30% 

• Tercer Pago: 30% 
 
Se cancelará al Contratista en los pagos parciales antes mencionados, conforme el proveedor 
facture con base a la ejecución realizada según lo requerido por la supervisión, teniendo en 
cuenta los precios ofertados y conforme el proveedor realice facturación de conformidad a la 
oferta presentada y a las especificaciones técnicas exigidas, a través de transferencia a la 
cuenta que indique el oferente mediante certificación de cuenta bancaria que debe anexar a su 
propuesta, con cargo al Registro Presupuestal una vez sean comprometidos los recursos.  
 
Para efectos de autorizar cada uno de los pagos que se determinen de acuerdo al análisis 
realizado, deberá entregarse un informe parcial según cada entrega, además de acreditarse 
por parte del contratista que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al 
Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda.  
 
Los pagos se girarán a la cuenta que informe previamente el contratista mediante certificación 
bancaria. 
 
El desembolso de los recursos se realizará dentro de los 30 días siguientes al recibo a entera 
satisfacción del Departamento y en todo caso estará sujeto al PAC. 
 
D. Plazo de ejecución del Contrato 
  
El plazo de ejecución para la presente contratación será de tres (3) meses, contados a partir 
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución; previa suscripción del acta 
de inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2022. 
 
E. Lugar de ejecución del Contrato   
 
En lugar de ejecución será en la Sede Administrativa de la Gobernación de Cundinamarca 
ubicada en la Calle 26 No 51-53, Torre Central Piso 7° de Bogotá D.C. 
 

V. Requisitos Habilitantes 
 
Serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación 
en el proceso de selección, no otorgan puntaje y la Secretaria de Gobierno los verificará como 
CUMPLE o NO CUMPLE, los siguientes factores: la capacidad jurídica, la capacidad financiera, 
la capacidad de organización y las condiciones de experiencia, y de organización de los 
proponentes. 
   
A. Capacidad Jurídica 
   
Los requisitos de orden jurídico que deben cumplir los proponentes en relación con su 
capacidad jurídica, son los siguientes: a) La carta de presentación de la propuesta debe estar 
debidamente suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas: Si es persona 
jurídica, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los 
estatutos sociales; en el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado 
representante en el documento de constitución. Quien constituya apoderado debe tener la 
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legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder correspondiente con la 
manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. b) No estar incursos en 
causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar establecidas en la 
Constitución o en la Ley. c) Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente y 
registradas en la Cámara de Comercio. En el evento de que la persona jurídica no esté 
obligada a este registro, deberá acreditar su existencia y representación, con el documento 
legal idóneo. d) Las personas naturales solo acreditaran su capacidad por medio de la cedula 
de ciudadanía y registro mercantil. e) Los proponentes deben estar inscritos, calificados y 
clasificados en el Registro Único de Proponentes en la actividad exigida en el presente pliego 
de condiciones. f) Acreditar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago al 
sistema de seguridad social. g) No tener antecedentes de responsabilidad fiscal o disciplinaria 
que lo inhabiliten para contratar. h) Garantizar la seriedad de la propuesta mediante la 
constitución de la garantía indicada en el presente pliego de condiciones. 
 
✓ CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: 
 
 La carta de presentación de la propuesta tiene como finalidad que el proponente exprese de 
manera clara e inequívoca que conoce los términos de la convocatoria, que acepta sus 
condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico. La carta de 
presentación de la propuesta debe ser diligenciada, debe estar firmada por el proponente. El 
proponente o el representante legal del proponente deben adjuntar copia de la cédula de 
ciudadanía.  
 
✓ DOCUMENTO COMPROMISO DE TRANSPARENCIA: 
 
El proponente deberá diligenciar, suscribir y cumplir lo establecido en los anexos a los 
presentes Pliegos de Condiciones, compromiso de transparencia.  
 
✓ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL y REGISTRO 
MERCANTIL EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO: 
 
El proponente en caso de persona jurídica deberá presentar el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) 

días de antelación a la fecha de cierre de este proceso, donde conste que el objeto social de la 

compañía es acorde con el objeto de la actividad comercial. 

 
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y 
comprometer a la sociedad, deberá acreditar mediante copia del acta expedida como lo 
determina el Código de Comercio, que ha sido facultado por el máximo órgano social, para 
presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el valor total del mismo. 
 
El proponente en caso de persona natural deberá presentar el Registro Mercantil expedido por 

la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) días de antelación a la fecha de 

cierre de este proceso, donde conste el ejercicio de la actividad comercial acorde con el objeto 

contractual. 

 
Así mismo, en tal documento deberá constar que la duración de la sociedad no es inferior a la 
duración del contrato objeto del presente proceso de selección y un (1) año más. Las personas 
naturales o sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuentan 
con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado 
para representarlas judicial o extrajudicialmente hasta la constitución de la sucursal en 
Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de conformidad con lo señalado en el 
título VIII del Libro II del Código de Comercio Colombiano.  
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✓ DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO Y UNIÓN TEMPORAL  
 
Si la propuesta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal se debe adjuntar a la 
propuesta el documento de constitución, de conformidad con lo señalado en el artículo 7 de la 
Ley 80 de 1993, el cual debe: 
 

• Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal.  

• Señalar las reglas básicas que regulan su relación. Para el caso de la unión temporal, 
los términos y extensión de la participación en la propuesta y en las obligaciones 
derivadas del objeto y de la ejecución del contrato, las cuales no podrá modificar sin el 
consentimiento previo y escrito de la Secretaria de Gobierno del Departamento de 
Cundinamarca.  

 

• Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una de 
las obligaciones derivadas de la propuesta y de la ejecución del contrato.  

 

• Cuando se trate de miembros del consorcio la responsabilidad es solidaria e ilimitada; y 
tratándose de los miembros de la unión temporal, la responsabilidad es solidaria por el 
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el 
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se 
impondrán de acuerdo con la participación (porcentaje o extensión) en la ejecución de 
cada uno de los miembros de la unión temporal.  

 

• Indicar el término de duración, el cual no debe ser inferior a la vigencia del contrato 
objeto del presente proceso y un (1) año más.  

 

• Designar el Representante del Consorcio o Unión Temporal quién suscribirá la 
propuesta y el contrato, de resultar adjudicatario.  

 

• Acreditar la existencia y representación de cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal según su naturaleza jurídica, quienes además deben cumplir con los 
demás requisitos indicados en estos Pliegos de Condiciones.  
 

• Suscribir el documento por cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal.  
 
NOTA: Con la sola presentación del documento de constitución del consorcio o unión temporal, 
se entenderá aceptado por cada uno de sus integrantes el compromiso de no ceder, a ningún 
título, su participación o la posición negocial en el consorcio o unión temporal a los demás 
integrantes o a un tercero, y que dicho documento no contiene adiciones o modificaciones que 
varíen los términos y condiciones que en éste se expresan.  
 
✓ PROPONENTE EXTRANJERO  
 
La persona natural o jurídica de origen extranjero que no sea residente en Colombia podrá 
presentar propuesta, previo el cumplimiento de los requisitos generales establecidos en estos 
Pliegos de Condiciones aplicables a los proponentes nacionales y especialmente cumpliendo 
los siguientes requisitos:  
 
Deberá acreditar la constitución de un apoderado (Poder Especial) domiciliado y residente en 
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como 
para representarla administrativa, judicial o extrajudicialmente, en el evento que la sociedad no 
tenga domicilio ni sucursal en el país de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015. 
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Deberá adjuntar el certificado de existencia y representación legal o el documento equivalente 
del país en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al 
castellano, idioma oficial de la República de Colombia, deberá adjuntar el texto en el idioma 
original acompañado de la traducción oficial respectiva. En el evento en que el proponente 
extranjero ostente limitación en su capacidad de contratación o de oferta, deberá adjuntar el 
documento mediante el cual se remueva dicha limitación. En lo no previsto aquí expresamente 
se aplicará el régimen dispuesto para los nacionales colombianos.  
 
En cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 1082 de 2015 “Las personas naturales o 
jurídicas, extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos 
con las entidades estatales no requieren estar inscritos en el Registro Único de Proponentes.  
 
NOTA: En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin 
domicilio, ni sucursal en Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente 
constituir una sucursal en Colombia en los términos del Código de Comercio.  
 
 El proponente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia exigida en estos pliegos 
de condiciones. En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en país distinto de 
Colombia a efectos de certificarla deberá adjuntar la certificación respectiva, que deberá 
cumplir los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones, y copia del contrato o acuerdo 
negocial de donde proviene la misma. Adicionalmente, si la certificación y/o el contrato se 
encuentran en idioma distinto al oficial de la República de Colombia, deberá adjuntarse además 
del documento en idioma extranjero, el documento debidamente traducido al castellano, por 
traductor oficial. Adicionalmente deberá comprometerse a cumplir las demás exigencias y 
requisitos de orden técnico establecido en los pliegos de condiciones.  
 
NOTA: En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 874 del Código de Comercio, en 
concordancia con el artículo 28 de la Ley 9 de 1991, el artículo 3 del Decreto 1735 de 1993 y la 
Resolución No. 8 de 2000, modificada por la Resolución 2 de 2006, emanada del Banco de la 
República, el valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda 
distinta será el de la fecha de su suscripción o firma de acuerdo con la TRM oficial.  
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán allegar balance General Comparativo, Estados 
Financieros firmados por representante legal, contador público que preparo la información y el 
Revisor Fiscal, copia del Dictamen del Revisor Fiscal, adicionalmente deberá allegar traducción 
simple al idioma español, con los valores expresados a la moneda funcional Colombiana, Tasa 
de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un contador público 
con tarjeta profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. 
 
✓ CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN, CALIFICACIÓN Y CLASIFICACION EN EL 
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES – RUP EN FIRME. 
 
Los proponentes ya sean personas naturales o jurídicas y cada uno de los integrantes del 
Proponente Plural, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes, expedido por 
la Cámara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) días de anterioridad a la fecha de 
cierre del proceso de selección respectivo, en el cual conste su inscripción y clasificación en el 
Registro Único de Proponentes (RUP). 
 
NOTA 1: La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento 
de la verificación de este requisito. 
 
NOTA 2: El Certificado constituye plena prueba respecto de la información allí contenida. 
 
NOTA 3: Sin perjuicio del documento de constitución del proponente plural cada integrante 
deberá tener respaldadas sus actividades de participación, cuando ello hubiere lugar, en el 
RUP, según la clasificación de productos y servicios requeridos por la Entidad. 
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Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país, el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, señala que deben presentar para el registro único de proponentes, la 
información contable y financiera de su casa matriz. En consecuencia, deben presentar el RUP 
y el NIT, respectivo, de la sucursal en Colombia. 
 
Los proponentes naturales extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus integrantes 
personas naturales extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener 
domicilio o sucursal en el país, podrán acreditar este requisito con el documento equivalente en 
el país donde tengan su domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento. 
 
Los proponentes jurídicas extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus integrantes 
personas jurídicas extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener 
domicilio o sucursal en el país, podrán acreditar este requisito con el documento equivalente en 
el país donde tengan su domicilio principal o con una declaración rendida por el representante 
legal de la persona jurídica extranjera bajo la gravedad del juramento. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de 
La Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio tendientes a 
acreditar el Registro Único de Proponentes, deberán presentarse legalizados en la forma 
prevista en las normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del Código de 
Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolución 7144 de 2014 del Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 
 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado tendrá validez con 
la inicialmente prevista. 
 
En caso de cualquier forma de asociación (consorcio o unión temporal) cada uno de los 
integrantes deberá cumplir con al menos una de las clasificaciones o actividad. 
 
✓ GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: 
 
El proponente debe constituir garantía de seriedad de la propuesta con el fin de amparar la 
seriedad y validez de la propuesta presentada, de conformidad con lo establecido en el artículo 
7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos:  
 
OBJETO: Amparar la seriedad y validez de la propuesta presentada.  
ASEGURADO Y BENEFICIARIO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA SECRETARIA DE 
GOBIERNO NIT. 899999114-0.  
TOMADOR: PROPONENTE. Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unión 
temporal, la póliza de garantía deberá ser tomada a nombre de todos los integrantes, tal como 
aparecen en el documento que acredite la existencia y representación legal de cada uno de 
ellos.  
VALOR ASEGURADO: En cuantía equivalente al diez (10%) por ciento del presupuesto oficial 
estimado para el presente Selección.  
VIGENCIA DE LA GARANTÍA: Por el término de tres (3) meses, contados a partir de la 
presentación de la oferta.  
 
En todo caso, la garantía de seriedad de la propuesta debe estar vigente hasta la aprobación 
de la garantía de cumplimiento del contrato resultante del presente proceso de selección, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 118 del Decreto 1082 de 2015. 
 
 NOTA: En caso de efectuarse adenda o modificación al cronograma el proponente se 
encuentra en la obligación de ampliar la garantía aportada como seriedad de la oferta. 
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✓ CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA. DECRETO 019 DE 2012. 
 
El proponente podrá presentar certificación expedida por la Contraloría General de la 
República, en la cual conste que el proponente y el Representante Legal de la firma o firmas no 
se encuentran reportados en el Boletín de Responsables Fiscales. En caso de que el 
proponente se presente a título de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes 
debe cumplir con este requisito. La anterior solicitud se hace a título de colaboración del 
oferente con la entidad, sin que en momento alguno su ausencia se constituya en causal de 
rechazo de la oferta. De no presentarse o de considerarlo conveniente, en cumplimiento de lo 
establecido por la Contraloría General de la República mediante la Circular No. 05 del 25 de 
febrero de 2008, LA SECRETARIA DE GOBIERNO verificará que los proponentes no se 
encuentren reportados en el Boletín de Responsables Fiscales que expide la Contraloría 
General de la República.  
 
✓ OBLIGACIONES PARA CON EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 
APORTES PARAFISCALES.  
 
El proponente debe acreditar que se encuentra afiliado y a paz y salvo con el Sistema Integral 
de Seguridad Social (salud, riesgos profesionales y pensiones) y Aportes Parafiscales (Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio 
Nacional de Aprendizaje – SENA) cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo señalado en 
el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1150 de 
2007. Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación 
expedida por el Revisor Fiscal, o el Representante Legal, si la persona jurídica no está obligada 
a tener Revisor Fiscal, conforme a la Ley 43 de 1990. Si es persona natural, el proponente 
deberá adjuntar una certificación en la que conste dicha manifestación. Las personas Jurídicas 
o Naturales que no tengan obligaciones con el sistema de seguridad social integral, deberán 
notificarlo mediante certificación juramentada por el representante legal y/o contador y/o revisor 
fiscal. En caso de que el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, cada 
uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito según su naturaleza. 
 

✓ ANTECEDENTES DE POLICIA. DECRETO 019 DE 2012 
 
 El proponente podrá presentar certificación de antecedentes judiciales expedida por autoridad 
competente. En caso de que el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal 
cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. La anterior solicitud se hace a 
título de colaboración del oferente con la entidad, sin que en momento alguno su ausencia se 
constituya en causal de rechazo de la oferta. De no presentarse o de considerarlo conveniente, 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO consultará que los proponentes no se encuentren reportados 
en los registros delictivos, de acuerdo con lo previsto en el artículo 94 del Decreto 019 de 2012.  
 

✓ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. DECRETO 019 DE 2012 

 
 El proponente podrá adjuntar copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido 
por la Procuraduría General de la Nación. En caso de que el proponente se presente a título de 
consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. La 
anterior solicitud se hace a título de colaboración del oferente con la entidad, sin que en 
momento alguno su ausencia se constituya en causal de rechazo de la oferta. De no 
presentarse o de considerarlo conveniente, LA SECRETARIA DE GOBIERNO verificará en 
cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, los antecedentes disciplinarios de los 
proponentes.  
 

✓ IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA 
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El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único 
Tributario RUT; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión 
temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables del 
impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con 
dicho impuesto. Lo anterior conforme el artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia 
con el artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto. 
 

✓ VERIFICACIÓN DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 

DE LA POLICÍA NACIONAL. 

 

 La entidad verificará en el Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía 
Nacional, que el proponente persona natural, persona jurídica o los integrantes de las figuras 
conjuntas (Consocio y/o Unión Temporal) se encuentre al día en el pago de multas 
establecidas en el Código Nacional de Policía y Convivencia, so pena de no poder suscribir 
contratos con ninguna entidad estatal, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 183 de la ley 
1801 de 2016. 
 

✓ CAPACIDAD JURÍDICA  
 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo 
objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, donde conste que el 
objeto social de la compañía es acorde con el objeto del proceso. La duración de esta 
asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más.  
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO también revisará que los Proponentes no se encuentren en 
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el 
contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya 
sanciones inscritas. Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y 
representación legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país 
de su domicilio no anterior a treinta (30) días desde la fecha de presentación de la Oferta, en el 
cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, 
o nombre de la persona que tenga la capacidad de Comprometerla jurídicamente, y sus 
facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente 
del órgano directo que lo faculta. 
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO debe verificar con el Registro Único de Proponentes el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el Decreto 
1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de 
Contratación Expedido por Colombia Compra Eficiente. De conformidad con el numeral 6.1 del 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en que por las características del 
objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del Proponente adicionales a los 
contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificación en forma directa. 
 
B. Experiencia 
 
La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del Clasificador de los Bienes y 

servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten 

en que el proponente cuente con experiencia en las principales actividades a ejecutar de 

acuerdo con el correspondiente presupuesto del contrato, las cuales son un referente mínimo 

que debe cumplir el proponente. 
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Para acreditar esta experiencia los proponentes deben acreditar cualquiera de las siguientes 

alternativas en contratos suscritos y ejecutados con entidades públicas o privadas: 

 

Número de Contratos acreditados Porcentaje a certificar respecto al 

presupuesto oficial Estimado. 

1-2 75% 

3-4 100% 

Mas de 4 150% 

 

APLICABILIDAD CRITERIOS DIFERENCIALES 

 

En cumplimiento del Decreto 1860 de 2021 en su artículo “2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales 

para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas.” a 

continuación se establecen el siguiente criterio diferencial de experiencia para los 

emprendimientos y empresas de mujeres interesadas en participar en el presente proceso: 

 

Número de Contratos acreditados Porcentaje a certificar respecto al 

presupuesto oficial Estimado. 

1-3 75% 

4-6 100% 

7-8 150% 

 

Nota:  El proponente que pretenda dar aplicabilidad al criterio diferencial mencionado 

anteriormente, deberá acreditar con la presentación de la propuesta, su condición de 

emprendimiento y/o empresas de mujeres. 

 

Los Contratos deberán estar ejecutados y terminados (aportar certificaciones y/o contratos 
junto a las actas de liquidación), cuyo objeto y/o alcance está relacionado con el objeto del 
presente proceso, el porcentaje a certificar se calculará respecto al valor en SMMLV para el 
presente proceso el cual corresponde a 195 SMMLV y de acuerdo con la clasificación de 
bienes y servicios, su experiencia sea en mínimo cinco (5) de los siguientes códigos UNSPSC 
de productos: 
 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 
(De ser 
posible) 

Productos de cereales y legumbres 50 22 10 00 

Chocolates, azúcares, edulcorantes y productos de 
confitería 

50 16 15 00 

Aceites y grasas comestibles 50 15 15 00 

Productos lácteos y huevos 50 13 17 00 

Alimentos preparados y conservados 50 19 29 00 

Bebidas 50 20 17 00 

Vegetales en lata o en frasco 50 46 70 00 

Condimentos y conservantes 50 17 15 00 

 

IMPORTANTE: En caso de consorcios o uniones temporales la verificación se realizará con 
base en la información suministrada en el RUP de cada uno de los integrantes, en donde 
cualquiera de sus integrantes podrá aportar la experiencia requerida. 
 
C. Capacidad Financiera  
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Para determinar los índices financieros habilitantes se tiene en cuenta que la verificación de los 
estados financieros es competencia de la Cámara de comercio y por ello se solicitara el RUP 
vigente y en firme y atendiendo que según la estadística de la entidad existe varias compañías 
idóneas para ejecutar el contrato y las mismas tienen diversidad de tamaño, razón que 
determina que los indicadores financieros se exija en razón a la cuantía del contrato a suscribir.  
 
La capacidad financiera se verificará teniendo en cuenta la información relacionada en el 
Certificado de Inscripción del Proponente en el Registro Único de Proponentes de la Cámara 
de Comercio, dando aplicabilidad al decreto 579 de 2021, RESPECTO DE TENER EN 
CUENTA EL MEJOR AÑO FISCAL DE LOS ÚLTIMOS TRES (03) AÑOS. SE SOLICITA AL 
OFERENTE INDICAR CUAL DE ESTOS ULTIMOS AÑOS ES APLICABLE A SU RUP 
 
La capacidad financiera del proponente se calculará a partir de la evaluación de los siguientes 
factores, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015, numeral 3: 
 

No. INDICADOR FÓRMULA ÍNDICE EXIGIDO 

A LIQUIDEZ AC/PC MAYOR O IGUAL A 1,0 

B NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

(PT/AT) x 
100 

MENOR O IGUAL 70% 

C RAZÓN DE COBERTURA Uop / GI MAYOR O IGUAL A 0,60 

 
 
Indicadores de Liquidez: AC/PC 

• AC:  Activo corriente.  

• PC: Pasivo corriente.    
 

Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la 
ponderación del activo corriente sobre el pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el 
porcentaje de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
Endeudamiento: PT/AT 
PT: Pasivo total.  
AT: Activo total 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la 
ponderación del pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el 
porcentaje de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
Razón de cobertura: Uop / GI 

• Uop:  Utilidad operacional  

• GI:  Gastos intereses  
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la 
ponderación de la utilidad operacional sobre los gastos de interés, de los integrantes, de 
acuerdo con el porcentaje de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión 
temporal. 
 
Capacidad Organizacional 
 
La Capacidad organizacional es la habilidad de un proponente para cumplir adecuadamente el 
objeto del contrato en función de su organización interna. El decreto 1082 de 2015 definió 
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente, teniendo 
en cuenta que una empresa está bien organizada cuando es rentable. 
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Los indicadores de rentabilidad utilizados en este estudio, sirven para medir la efectividad en la 
administración de la empresa para controlar los costos y gastos; con estos indicadores se 
podrán analizar cómo se produce el retorno de la inversión. 
Capacidad organizacional (CO). 
La capacidad Organizacional del proponente se calculará a partir de la evaluación de los 
siguientes factores: 
 

No. INDICADOR FÓRMULA ÍNDICE EXIGIDO 

1 RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO (ROE) 

Uop / P  MAYOR O IGUAL A 1% 

2 RENTABILIDAD DEL 
ACTIVO           (ROA) 

Uop /  AT  MAYOR  O IGUAL  A  1% 

 

• Uop: Utilidad operacional  

• P: Patrimonio  

• AT: Activo total  
 
 
NOTA 1: La capacidad financiera de los consorcios, uniones temporales y promesas de 
sociedad futura, se verificará, con base en la suma de la ponderación de la utilidad operacional 
sobre el activo total de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación de cada 
uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
NOTA 2: La capacidad financiera de los consorcios, uniones temporales y promesas de 
sociedad futura, se verificará, con base en la suma de la ponderación de la utilidad operacional 
sobre el patrimonio total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación de 
cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
Resultados de la verificación financiera: La Entidad revisará los puntajes informados en el 
RUP de los oferentes, en referencia con los anteriormente solicitados como mínimos para cada 
indicador financiero y determinará si cumple (PASA) o no cumple (NO PASA), dependiendo de 
la siguiente regla: 
 

EL OFERENTE CUMPLE (PASA): Si el puntaje del PROPONENTE certificado en el RUP, es 
igual o mayor al puntaje requerido.  

 

EL OFERENTE NO CUMPLE (NO PASA): Si el puntaje del PROPONENTE certificado en el 
RUP, es menor al puntaje requerido.  

 
Son requisitos habilitantes para participar y verificar: La capacidad jurídica, la capacidad 
financiera, capacidad de organización y el factor de experiencia. Estos requisitos no otorgan 
puntaje y la entidad los verificará como CUMPLE o NO CUMPLE 
 
IMPORTANTE: Para las propuestas en Consorcio, Unión Temporal u otra forma de 

asociación, se calculará el indicador RA de cada uno de sus integrantes, aplicando la fórmula 

descrita anteriormente.  

 

El Resultado obtenido en el consorcio o unión temporal, se verificará de acuerdo a los 
parámetros señalados en cada uno de los indicadores determinados. 
 

D. Fichas técnicas 
 

El proponente deberá aportar junto con su propuesta una certificación de manifestación de 
disponibilidad inmediata de los paquetes alimentarios y las fichas técnicas de cada uno de los 
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productos que se relacionan a continuación, las cuales deberán contener como mínimo la 
siguiente información:  
 

• No. Del ítem  

• Nombre del Producto  

• Descripción del Producto  

• Unidad de Medida  

• Marca del Producto  

• Imagen de referencia  

 

CODIGO 
UNSPSC 

CANTIDAD X 
MERCADO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

DESCRIPCION 

50151513 1 LITRO ACEITE VEGETAL (Litro) Envase plástico 

50221000 6 LIBRA ARROZ (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA ARVEJA (500 gramos) 

50467007 2 UNIDAD LATA LOMO DE ATÚN (160gr) 

50221101 1 LIBRA AVENA EN HOJUELAS (500 gramos) 

50161509 1 LIBRA AZUCAR BLANCA (500 gramos) 

50201706 1 LIBRA CAFÉ MOLIDO (500 gramos) 

50161511 2 LIBRA CHOCOLATE PASTILLA (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA FRIJOL BOLA ROJA (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE MAIZ (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE TRIGO FORTIFICADA (500 gramos) 

50131704 1 PAQUETE LECHE EN POLVO ENTERA (380gramos) 

50221000 1 LIBRA LENTEJA (500 gramos) 

50161509 2 UNIDAD BLOQUE DE PANELA (unidad 500 gramos c/u) 

50192900 2 LIBRA PASTA TIPO ESPAQUETI (500 gramos) 

50171551 1 LIBRA SAL (500 gramos) 

Presentación  KIT 

Productos empacados en lona biodegradable 
resistente al peso del kit, de 64 cm de alto y 45 
cm de ancho, con cordón ajustable, que en la 
parte frontal contenga de manera impresa la 
relación de los productos indicando 
"descripción, unidad de medida y cantidad 
por medida" junto al logo y escudo del 
Departamento de Cundinamarca, diseños que 
se le entregarán al contratista. 

Todos los productos deberán ser de marcas reconocidas, óptima calidad, empaque en 
perfectas condiciones y con fechas de vencimiento superiores a seis (6) meses. 
 
Para la presentación de las ofertas, los proponentes además deberán aportar los 
siguientes requisitos en materia técnica que serán verificados por la Entidad como 
requisito habilitante durante la evaluación de las ofertas. 
 
Nota: La omisión de dicho criterio dará lugar a ser evaluado como no habilitado 
técnicamente, en razón a que imposibilita al comité técnico del presente proceso de selección 
a efectuar la comparación objetiva de la oferta evaluada. 
 

E. Sistema de transporte adecuado 
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El Transporte de los bienes y alimentos, estará a cargo del proponente hasta el lugar donde se 
ejecutará el contrato, y deberá ser realizado en condiciones tales que excluyan la 
contaminación y/o proliferación de microorganismos y proteger de alteración del producto. El 
proponente está en la obligación de entregar las unidades solicitadas con el empaque, 
embalaje y características exigidas en cada una de las fichas técnicas o cuadros de referencia. 
 

F. Especificaciones Estándar 
 
Los productos deben cumplir con las normas de calidad estándar del sector y deben ser de 
producción reciente. 
 

G. Especificaciones de embalaje  
 

Fechas de producción y vencimiento. Peso total y nombre del producto. En todo caso, debe 
cumplir con las Buenas Prácticas de Manufactura (BPM). 
 

H. VEHICULOS DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS Y CONDUCTORES 
 

• VEHICULOS 
 
Los vehículos destinados al transporte de alimentos y materias primas deben cumplir dentro del 
territorio colombiano con los requisitos sanitarios que garanticen la adecuada protección y 
conservación de los mismos, para lo cual las autoridades sanitarias realizarían las actividades 
de inspección, vigilancia y control necesarias para velar por su cumplimiento.  
 
Las autoridades sanitarias practicarán la inspección en el vehículo y/o medio de transporte por 
acta harán constar las condiciones sanitarias del mismo. 
 
Los vehículos transportadores de alimentos deben llevar en su exterior en forma claramente 
visible la leyenda “Transporte de alimentos” en ambos laterales. 
 
El oferente junto a la propuesta deberá allegar carta compromiso que garantice que cuenta con 
mínimo un (1) Vehículo especial para transportar alimentos junto a los siguientes documentos 
de los mismos: 
 

• Tarjeta de propiedad 

• SOAT vigente del vehículo 

• Concepto sanitario del vehículo que transportará los mercados emitidos por la autoridad 
competente 

• Certificado de revisión técnico-mecánica y de emisión de gases contaminantes vigente 

• Ficha técnica del vehículo que se usará para el transporte de los mercados junto a 
fotografías del mismo 
  

• CONDUCTOR 
 
El proponente deberá allegar la siguiente documentación del conductor que manejara el 
vehículo en el que se transportan los mercados: 
 

• Copia de la cedula de ciudadanía 

• Licencia de conducción vigente 

• Carnet y/o certificado de capacitación en manipulación de alimentos 
 

I. BODEGA 
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Concepto sanitario favorable expedido por la autoridad sanitaria con competencia territorial 
sobre el sitio de almacenamiento. Este concepto debe ser específico para el almacenamiento 
de alimentos y deberá presentarse junto a la propuesta. 
 

J. Información financiera para Proponentes extranjeros 

 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma 
de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país 
de origen:  
  
(i) Balance general 
(ii) Estado de resultados  
  
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas 
para Colombia (PUC).  
 

K. Capacidad Residual 

No aplica para el presente proceso. 
 

VI. APRECIACIÓN DE LA OFERTA 

 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan 
acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección VI. 
    
Los Ofertas deben presentarse en los Anexos 2 a 6 establecidos en el presente Pliego de 
Condiciones como el formato para presentación de la Oferta. 

 
AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA. 

 
MÍNIMO DE PROPONENTES HABILITADOS  
 
Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este pliego de condiciones, 
deberán resultar habilitados para presentar lances de preciosa a través de la plataforma 
electrónica del SECOP II por lo menos dos (2) proponentes, CON UN MARGEN MINIMO DE 
MEJORA DEL DOS (2%) POR CIENTO. En caso de no cumplirse el mínimo de proponentes se 
aplicará lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.2. y ss. del Decreto 1082 de 2015.  
 
PRECIO BASE DE PUJA O ARRANQUE 
 
El valor base para la puja, será el menor valor de las ofertas iniciales de precio, presentadas 
por los proponentes en el momento señalado en el pliego de condiciones, cuyos sobres se 
abrirán en la audiencia y se comunicará a los participantes únicamente la menor de ellas, de 
conformidad el Decreto 1082 de 2015. 
 
CRITERIOS DE SELECCIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Teniendo en cuenta la modalidad de selección del presente proceso, el único factor de 
escogencia de la oferta será el menor precio que resulte de la subasta inversa electrónica 
cumpliendo con las reglas de la subasta. 
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Los participantes a la subasta deberán verificar los lineamientos de Colombia Compra Eficiente 
descritos en la Guía rápida para participar en una subasta en el SECOP II A través del link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_prove
edor.pdf  
 
GENERALIDADES – REGLAS: 
 
La oferta inicial será el valor promedio del valor unitario del MERCADO (KIT) es decir: $185.251 
INCLUIDO IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS Y DEMÁS  
 
GRAVAMENES A QUE HUBIERE LUGAR. 
 
El presente proceso se adjudicará hasta por el valor del presupuesto oficial es decir 
$195.000.000, por lo que, la Entidad podrá incrementar el número de mercados de acuerdo con 
el resultado de la presente audiencia de subasta. 
 
Este proceso se realizará bajo la modalidad de subasta electrónica de conformidad con las 
habilitaciones legales desarrolladas en las Leyes 1150 de 2007 y 527 de 1999, Modificada por 
el Decreto 019 de 2012, así como por lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 
1082 de 2015. En ese orden ideas y de conformidad con lo señalado en el artículo antes citado, 
la Entidad ha establecido que para adelantar la subasta electrónica utilizará como sistema la 
plataforma de SECOP II que garantiza mecanismos de seguridad jurídica y técnica para el 
intercambio de mensajes de datos, asegurando la autenticidad, integridad, disponibilidad y no 
repudio de los mismos. 
 
En lo que se refiere a la disponibilidad y conservación de las actuaciones instrumentadas por 
medios electrónicos, los servicios de certificación digital: (i) Asegurar la consulta en el formato 
original en que se hayan transmitido; (ii) conservar los datos asociados; y (iii) conservar los 
mecanismos de verificación de firmas.  
 
Si se dan los presupuestos de Ley para la realización de la subasta inversa, esto es, que 
existan mínimo dos (2) propuestas habilitadas para participar en la puja, -numeral 4º del 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015-, la Entidad estructurará el evento de Subasta 
Inversa Electrónica por medio de la plataforma SECOP II y procederá a su realización de 
conformidad con las características de dicha herramienta electrónica. 
 
PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 
 
En atención a lo señalado en el artículo 1 del Decreto 537 del 12 de abril de 2020 y en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y conforme al procedimiento establecido en la 
Guía para participar en una subasta en el SECOP II de Colombia Compra Eficiente y el 
comunicado “Módulo de Subasta del SECOP II”, emitidas por Colombia Compra Eficiente, LA 
ENTIDAD utilizará la plataforma electrónica de SECOP II con el fin de adelantar la Subasta 
Electrónica. 
 
La Subasta Electrónica consistirá en la puja dinámica efectuada a través del Portal Único de 
Contratación Publica https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, mediante la cual los 
proponentes de manera electrónica realizaran sus lances con reducción sucesiva del precio 
previo consolidado, de acuerdo con la menor oferta realizada por los proponentes habilitados 
durante el tiempo que haya sido establecido en la plataforma Secop II. 
 
Previo a la realización del evento de Subasta Electrónica, la Entidad publicará el Informe de 
proveedores habilitados, los que serán admitidos para la apertura del sobre de Oferta 
Económica y con quienes se realizará el evento de Subasta Electrónica en la plataforma Secop 
II. 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf
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Llegada la fecha y hora, la Entidad procederá a abrir únicamente los sobres económicos que 
contienen la propuesta inicial de precio de los oferentes habilitados y excluirá los otros 
proponentes previos la realización de la audiencia de Subasta Electrónica, con el fin que el 
Comité Evaluador verifique que dichas propuestas cumplen lo establecido en el pliego respecto 
a la oferta económica y determinen el precio de arranque. 
 
Durante la subasta, se tendrá como margen mínimo de mejora de oferta el DOS POR CIENTO 
(2%) sobre la oferta inicial de menor valor. Los lances que no igualen o superen el margen 
indicado, no serán válidos.  
 
DINÁMICA DEL EVENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA. 
 
A continuación, se señala el procedimiento que se seguirá para la realización del Evento: 

 

1. La entidad realizará la Subasta en el SECOP II se procederá con la creación del evento, 

el cual se llevará a cabo en la fecha y horario establecidos en el cronograma. 

2. Se realizará de acuerdo a la configuración establecida en la plataforma transaccional de 

Colombia Compra Eficiente SECOP II y la guía “Guía para hacer un Proceso de 

Selección Abreviada con Subasta en el SECOP II”. 

3. La entidad determinará o no la realización de una subasta de prueba a manera de 

ejemplo para los proponentes habilitados, en caso de realizarse, esta subasta no tendrá 

efectos sobre el proceso y se continuará con la realización de la subasta de manera 

efectiva. 

4. La subasta se efectuará en la fecha y hora señalada en el cronograma establecido en el 

pliego electrónico, la cual tendrá una duración de quince (15) minutos 

aproximadamente, adicionando por única vez 10 minutos más en caso de presentarse 

lances en los últimos 5 minutos. 

5. Llegado el día y hora señalada para llevar a cabo el evento de subasta solo podrán 

participar en el evento de subasta inversa electrónica las propuestas que resulten 

HABILITADAS en las condiciones jurídicas, financieras y técnicas. 

6. Los Proponentes Habilitados que participarán en el evento subasta electrónica deberán 

acceder a la misma a través de sus propios recursos. LA ENTIDAD no provee 

conexiones desde sus instalaciones para este evento, por lo tanto, los Proponentes 

Habilitados deberá tener Conexión internet estable y usuario y clave en el SECOP II a 

fin de poder participar en el evento de subasta a través de la herramienta destinada 

para tal fin. 

7. Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de proveedor de 

SECOP II. 

8. Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse a través 

de la plataforma SECOP II, solo en caso de presentarse fallas en la plataforma SECOP 

II, seguir el procedimiento de indisponibilidad publicado en la página 

www.colombiacompraeficiente.gov.co.  

9. La entidad responderá y publicará las sugerencias y observaciones formuladas por los 

interesados en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II. 

http://www.colombiacompraeficiente.gov.co/
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10. Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se 

aplicará lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala: 

“(…) si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología 

de la información y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la 

conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad estatal entiende 

que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma (…)” 

11. El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el menor de los precios 

ofrecidos por los oferentes que resulten habilitados para participar en el evento. 

12. Para que sea válido, cada lance deberá reflejar el margen mínimo de mejora de oferta 

del DOS (2%) respecto de su ultimo lance anterior. Es importante tener en cuenta que el 

proponente deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen mínimo 

respecto de su último lance. Lo anterior sin perjuicio de que el Proponente establezca 

realizar un lance por un margen mayor. Si un proponente al realizar un lance no respeta 

el margen mínimo la plataforma inmediatamente le impedirá realizar el mismo, lo 

anterior en virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 

13. Para que el oferente al momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento de su 

posición, necesariamente deberá hacer un lance el cual deberá respetar el margen 

mínimo de mejora establecido. 

14. Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan una postura 

del mismo valor, SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál proponente envió 

cronológicamente primero dicha postura. 

15. De igual manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición número uno (1) con 

lances exactamente iguales se aplicará el criterio de desempate a continuación: Se 

debe seleccionar al oferente que presentó el menor precio inicial acorde con lo 

dispuesto en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. En caso 

de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del 

artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, y los demás criterios de desempates 

establecidos en el presente documento. 

16. Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes serán 

informados por parte del sistema de la recepción de su postura y la confirmación de su 

valor, así como de la ubicación en que se encuentra su propuesta. 

17. Si en el curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de la plataforma 

tecnológica como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, 

“(…) que impidan a los oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida 

y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe reiniciar la 

subasta(…)”, se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones y fechas que 

establezca la ENTIDAD y que serán comunicadas a los proponentes habilitados 

mediante mensaje público. 

18. En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este 

proceso lo determinará la entidad una vez culminado el evento subasta y aplicará lo 

dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los manuales y 

guías2 que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
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19. El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No 

obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato 

y la suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se 

demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, éste podrá ser revocado, caso en 

el cual, la Entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 

30 de la Ley 80 de 1993. 

20. En caso de ser necesario, el proponente adjudicatario deberá ajustar la oferta 

económica de acuerdo con el resultado de la respectiva audiencia de subasta inversa 

electrónica, la cual, deberá incluir IVA, impuestos y gravámenes a que hubiere lugar. 

A. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN 
 

Para la adquisición de bienes y/o servicios de características técnicas uniformes, el orden de 
elegibilidad estará dado por el menor precio ofertado al culminar la subasta inversa electrónica. 
En caso de que se rechace la oferta de mejor precio, LA SECRETARÍA podrá adjudicar el 
proceso de selección a quien haya ofertado el segundo mejor precio o declarar desierto el 
proceso. 
 
Por ofertas hábiles, entiéndase, como aquellas ofertas que han cumplido en su totalidad con los 
requisitos jurídicos, financieros, y técnicos exigidos en el pliego de condiciones. 
 
La respuesta a las observaciones efectuadas a los informes de verificación de requisitos 
habilitantes jurídicos, financieros, técnicos de las propuestas se darán a conocer en la misma 
audiencia de subasta, de lo cual se dejará constancia en el acta respectiva. 
 
La adjudicación se hará mediante Audiencia de Subasta Inversa, de conformidad con lo 
dispuesto en el cronograma del proceso en los términos establecidos a los proponentes en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La Resolución de adjudicación se materializará de conformidad con el Cronograma. 
 
Los Oferentes se entenderán notificados en la misma audiencia de subasta y demás 
proponentes con la publicación del Acto Resolución de Adjudicación, en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública – SECOP. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable, salvo las excepciones contempladas por el artículo 9 de 
la Ley 1150 de 2007, y obliga tanto a la entidad como al adjudicatario, contra él no procede 
recurso alguno. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación 
del contrato y la suscripción de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se 
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, éste podrá ser revocado, caso en el cual, 
la entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 
de 1993. 
 
El valor adjudicado corresponderá al valor del menor total ofertado y el menor valor logrado en 
audiencia se aplicará en proporción al valor unitario a la totalidad de los bienes adquiridos, por 
lo que la Departamento de Cundinamarca – Secretaria de Gobierno solicitará mayor cantidad 
de productos según la necesidad, atendiendo que el porcentual de descuento se aplica a la 
totalidad de los bienes hasta agotar la disponibilidad. Para tal efecto el oferente favorecido 
aplicara a los precios unitarios ofertados el descuento proporcional y los radicara en la 
Departamento de Cundinamarca – Secretaria de Gobierno para efectos del a la suscripción del 
contrato a más tardar al día siguiente de la audiencia de subasta. 
 

B. ADJUDICACIÓN CON OFERTA ÚNICA 
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De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015, LA SECRETARÍA 
puede adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta siempre que cumpla 
con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, 
sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente decreto para la 
subasta inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con 
convocatoria limitada a las MIPYME. 
 
Aunado a lo anterior, aplica lo establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015, el cual establece lo siguiente: “5. Si en el proceso de contratación se presenta 
un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la 
entidad estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o 
inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la 
subasta inversa. 
 
Si luego de vencido el plazo para subsanar la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
habilitantes resulta habilitado un (1) solo oferente para participar en la subasta, la 
SECRETARIA DE GOBIERNO adjudicará el contrato al proponente habilitado, siempre que su 
oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en el pliego de condiciones. 
 

C. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
CRITERIOS DE DESEMPATE (Decreto 1860 de 2021, artículo 2 artículo 2.2.1.2.4.2.17): 
 
Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más 
ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los 
Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 
todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 
materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 
trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios 
Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 
artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 
y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos 
aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de 
Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 
circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 
puntaje. 
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 2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición 
de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 
el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 
 
  
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 
anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 
la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a 
su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 
los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de 
los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las 
personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito 
para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 
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7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o 
por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en 
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en 
este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en 
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente 
entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 
empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o 
del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará 
un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
  
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate 
en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de 
Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos 
los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 
Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 

NOTAS: 

• Nota 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, 
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

• Nota 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 

• Nota 3. Para el criterio de desempate número 2, las expresiones “participe o participen”, 
“debe entenderse -a menos que el reglamento disponga lo contrario- como tomar parte 
en la sociedad o proponente plural, de acuerdo con el aporte en dinero o trabajo, (…) no 
basta con que una mujer cabeza de familia o víctima de violencia intrafamiliar esté 
vinculada laboralmente o prestando un servicio, para asumir que está <<participando>>. 
(…) En consecuencia, no basta con que uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal tenga en su planta de personal a mujeres que reúnan dicha condición, sino 
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que se debe demostrar la participación de las mismas, según el certificado de existencia 
y representación -tratándose de personas jurídicas- o del documento de constitución de 
proponente plural.2 Para la acreditación de mujer cabeza de familia, tal condición se 
deberá acreditar mediante declaración ante notario y para mujer víctima de violencia 
intrafamiliar con la providencia que establezca la medida de protección expedida por un 
comisario de familia, juez civil municipal o promiscuo municipal o autoridad indígena o la 
Fiscalía General de la Nación. 

• Nota No. 4. Para la acreditación del criterio de desempate número 3, el proponente 
singular o los integrantes de los proponentes plurales deberán presentar certificado 
vigente expedido por la oficina del Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, en el que 
conste que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. 

• Nota No. 5. Para el criterio de desempate número 4, la expresión “personas mayores” 
se debe entender que la norma se refiere al <<adulto mayor>>, de acuerdo con la 
definición que señala el artículo 3 de la Ley 1251 de 2008, como “(…) aquella persona 
que cuenta con sesenta (60) años o más”. Para la acreditación de este criterio de 
desempate, sin perjuicio de que el reglamento que expida el Gobierno Nacional 
determine un medio de acreditación especial, el proponente singular y los integrantes 
del proponente plural deberá aportar certificación suscrita por el representante legal o 
por el revisor fiscal cuando estén obligados a tener revisor fiscal, de la vinculación 
laboral en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la Ley, así como copia de los correspondientes contratos de 
trabajo y copia de las cédulas de ciudadanía. 

• Nota No. 6. Para la acreditación del criterio de desempate número 5, sin perjuicio de 
que el reglamento que expida el Gobierno Nacional determine un medio de acreditación 
especial, el proponente singular o plural deberá aportar certificación suscrita por el 
representante legal o por el revisor fiscal cuando estén obligados a tener revisor fiscal, 
de la vinculación de por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas, junto con 
la copia de los contratos de trabajo y la certificación que expida el Ministerio del Interior, 
autoridad encargada de certificar la pertenencia a las poblaciones indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas, con fundamento en la certificación 
emitida por el Ministerio del Interior para los integrantes de estas poblaciones. 

• Nota No. 7. Para la acreditación y verificación del criterio de desempate número 6, se 
deberá aportar la certificación expedida por el Comité Operativo para la dejación de las 
armas-CODA de la Agencia para la Reincorporación y la Normalización – ARN. 

• Nota No. 8. En los casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos, se 
tendrá lo que reglamente el Gobierno Nacional, de lo contrario se preferirá, el criterio de 
desempate que se haya originado y acreditado primero en el tiempo. 

• Nota 9: La condición de Mipyme se acreditará con un certificado expedido por el 
representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o el contador, en el cual 
conste que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la 
ley. 

• Nota 10: Para los efectos previstos en este numeral se entiende que la experiencia 
acreditada en la oferta corresponde al cómputo total de la experiencia mínima 
habilitante y la experiencia adicional aportada objeto de ponderación, en los casos en 
que aplique. 

• Nota 11: Para efectos de los factores de desempate, únicamente serán tenidos en 
cuenta los formatos y certificaciones presentados HASTA la fecha de cierre, por lo cual 
en NINGÚN caso serán recibidos de manera posterior. 

• Nota 12: Para establecer el tamaño empresarial se tendrá en cuenta lo estipulado en el 
Decreto 957 de 2019. 
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LA ENTIDAD SE RESERVA EL DERECHO DE VERIFICAR LA INFORMACIÓN 
SUMINISTRADA POR LOS OFERENTES; SI SE ADVIERTEN DISCREPANCIAS ENTRE LA 
INFORMACIÓN SUMINISTRADA Y LO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD, LA PROPUESTA 
SERÁ OBJETO DE RECHAZO, SIN PERJUICIO DE LAS DEMÁS ACTUACIONES QUE SE 
PROMUEVAN; ADICIONALMENTE, LA ENTIDAD, PODRÁ SOLICITAR ACLARACIONES 
SOBRE LOS DATOS CONTENIDOS EN LAS CERTIFICACIONES. 
 

D. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO declarará desierto el presente proceso de selección cuando: 
 

a) No se presenten Ofertas; 
b) Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 

experiencia previstos en el Pliego de Condiciones;  
c) existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; 
d) El Secretario de Gobierno o su delegado no acoja la recomendación del comité evaluador y 

opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su 
decisión; y 

e) se presenten los demás casos contemplados en la ley.  
 
 

VII. Oferta 
 
A. Presentación  
 
Los Proponentes deben presentar sus Ofertas a través de la Plataforma SECOP II, con los 
formatos contenidos en los Anexos 2 a 6, en la fecha establecida en el Cronograma al que se 
refiere la sección XIV, y acompañadas de los documentos solicitados en esta sección, así como 
de la garantía de seriedad de la Oferta a la que se refiere la sección XII A del presente Pliego 
de Condiciones.  
 
Las Ofertas estarán vigentes por el término de sesenta (60) días calendario, contados desde la 
fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 
 
La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la distribución 
de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones y sus Adendas. 
 
B. Acreditación de requisitos habilitantes  
 
El Proponente debe incluir en su Oferta los siguientes documentos: 
 
1. Capacidad jurídica  
 
(i) Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio del 
domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión temporal 
o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural.   
(ii) Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural.   (iii) Copia del acuerdo 
para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es 
plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los miembros del Proponente 
plural, la representación legal del Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los 
documentos en nombre del Proponente plural.   
(iv) Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado.   
(v) En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, 
las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, el contrato y 
todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.  
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2. Experiencia  
 
Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural.    
 
3. Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional  
 
Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural.  
 

C. Oferta económica  
 
El Proponente debe incluir en su Oferta en el SOBRE ECONOMICO dispuesto en la plataforma 
SECOP II para tal fin.    
 

D. Oferta técnica   
 
No aplica para el presente proceso.  
 

E. Ofertas alternativas  
 
No aplica para el presente proceso.  
 

F. Apoyo a la industria Nacional 
 
No aplica para el presente proceso.  
 

G. Revisión de los requisitos habilitantes   
 
La Entidad revisará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de que trata la sección V del 
presente documento. Los Proponentes pueden subsanar la forma como acreditaron los 
requisitos habilitantes en cualquier momento antes de la adjudicación.  
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO debe publicar el informe de cumplimiento de requisitos 
habilitantes de que trata la sección V en el formato definido para tal fin.  
 

H. Evaluación de las Ofertas   
 
La SECRETARIA DE GOBIERNO evaluará  las propuesta recibidas de acuerdo a los requisitos 
habilitantes de que trata la Sección V del presente documento, así mismo se publicará el 
informe de evaluación de Ofertas en la oportunidad señalada en el Cronograma publicado en la 
plataforma SECOP II.  
 

I. Declaratoria de Desierta  
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO declarará desierto el presente proceso de selección cuando: 
 
(a) no se presenten Ofertas; 
(b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 
experiencia previstos en el Pliego de Condiciones;  
(c) existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; 
(d) El Secretario de Gobierno o su delegado no acoja la recomendación del comité evaluador y 
opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión; y 
(e) se presenten los demás casos contemplados en la ley.  
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J. Retiro de la Oferta   
 
Los Proponentes que opten por enviar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de 
selección, podrán retirarlas, a través de la misma plataforma antes de la fecha y hora de cierre 
del presente proceso.  
 

K. Devolución de las Ofertas  
 
No aplica, toda vez que las propuestas son enviadas electrónicamente a través de la 
plataforma SECOP II. 
 

L. Causales de rechazo 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, LA SECRETARIA DE GOBIERNO rechazará las 
Ofertas presentadas por los Proponentes que: 
 

✓ Cuando sean presentadas por otro medio diferente al establecido por LA SECRETARIA 
DE GOBIERNO, es decir SECOP II.  

✓ Cuando la propuesta se presente después de la fecha y hora exacta establecidas para 
el cierre y presentación de ofertas después de la hora fijada.  

✓ Si el PROPONENTE no aclara o no responde de forma satisfactoria los requerimientos 
de la ENTIDAD dentro del término concedido por la misma.  

✓  Si se comprueba dentro del proceso de contratación, que la información y documentos 
que hacen parte de la oferta, no son veraces, es decir, no correspondan a la realidad de 
lo afirmado por el PROPONENTE.  

✓ Cuando la propuesta presentada por proponente plural no se encuentre presentada por 
una cuenta creada en el SECOP II como tal. 

✓  Cuando existan varias propuestas presentadas por la misma persona, natural o 
jurídica, individualmente o formando parte de un consorcio o unión temporal. 

✓ Si no se presentan los documentos que sean necesarios para la comparación objetiva 
de las propuestas. (Documentos no subsanables)  

✓ Si la propuesta no cumple con todas las exigencias (técnicas, jurídicas o financieras) 
establecidas en el pliego de condiciones definitivo.  

✓  Si la propuesta económica, después de su revisión y corrección aritmética sobrepasa el 
presupuesto oficial total o el presupuesto definido de alguno de los ítems.  

✓  Si la propuesta se presenta subordinada al cumplimiento de cualquier condición o 
modalidad.  

✓  Cuando el proponente tenga intereses patrimoniales en otra persona jurídica que 
participe, es decir, cuando se trate de propuestas que correspondan a personas 
jurídicas que tengan socios comunes, excepto cuando se trate de sociedades anónimas 
abiertas, lo cual se acreditará mediante la certificación del Revisor Fiscal de la 
respectiva persona jurídica.  

✓  Cuando el Representante legal o los Representantes Legales de una persona jurídica 
ostenten igual condición en otra u otras firmas diferentes, que también estén 
participando en el presente proceso, o participe como persona natural.  

✓  Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado u obtenido 
correspondencia interna, proyectos de conceptos de evaluación o de respuesta a 
observaciones no enviados oficialmente a los proponentes.  

✓ Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes tendiente a alterar la 
aplicación de los principios fijados por la ENTIDAD para el procedimiento de selección.  

✓  Cuando el PROPONENTE se encuentra en alguna de las prohibiciones, inhabilidades e 
incompatibilidades o conflicto de intereses de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 8° de la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 
2011, el Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones constitucionales y legales 
vigentes.  
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✓  El haber manifestado ser Mipyme sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en 
la normatividad para obtener tal condición y haya inducido a error a LA ENTIDAD para 
limitar la convocatoria (cuando aplique).  

✓  Si el proponente a la presentación de la propuesta no se encuentra inscrito en el 
Registro Único de Proponentes - RUP con la Clasificación UNSPSC del Decreto 1082 
de 2015 y/o no se encuentra en firme para los fines que fue solicitado (Inscripción, 
Actualización, Renovación) para la fecha de la adjudicación.  

✓  Cuando durante el proceso de selección se presenten circunstancias que alteren 
sustancial desfavorablemente la capacidad económica u operativa del PROPONENTE.  

✓  Cuando el proponente no cumpla la Capacidad Organizacional mínima exigida en este 
pliego de condiciones.  

✓  Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices financieros solicitados en el 
pliego de condiciones.  

✓ Cuando de acuerdo con el dictamen del Revisor Fiscal el participante o alguno de sus 
miembros se encuentre en causal de disolución.  

✓  Cuando durante el proceso de selección se presenten circunstancias que alteren 
sustancial y desfavorablemente la capacidad económica u operativa del 
PROPONENTE. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución y/o 
liquidación de sociedades. Cuando el proponente o alguno de sus integrantes estén 
reportados en el Boletín Fiscal que expide la Contraloría General de la República como 
responsables fiscales y no tenga acuerdo de pago y/o en el Sistema de Información de 
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la Procuraduría General de la 
Nación.  

✓ Cuando el término de duración del proponente persona jurídica sea inferior al plazo de 
ejecución del contrato, liquidación y un (1) año más, o cuando el termino de duración de 
la persona jurídica integrante del consorcio o unión temporal sea inferior al plazo de 
ejecución del contrato, liquidación y un (1) año más. En los demás casos que así lo 
contemple la ley o este pliego de condiciones. 
 

IX. Acuerdos Comerciales 
 
De acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015, Versión M-MACPC-14, los 
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de 
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. El presente proceso. 
 

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES Y PLAZOS 
 

 
PLAZO 

GENERAL 

PLAZO BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 

UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL PLAN 

ANUAL DE ADQUISICIONES 
Alianza Pacifico 30 días 10 días 10 días 

Canadá 30 días 10 días 10 días 

Chile 10 días 10 días 10 días 

Corea 30 días 13 días * 10 días 

Costa Rica 30 días 10 días 10 días 

Estados AELC 10 días 10 días 10 días 

Estados unidos 30 días 10 días 10 días 

Unión Europea 30 días 10 días 10 días 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 
SI LA ENTIDAD USA SECOP II EL PLAZO ES DE 10 DIAS 
 

APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL 
NIVEL DEPARTAMENTAL 

 
 

ACUERDO MUNICIPAL 
VALOR A PARTIR DEL CUAL EL ACUERDO 

COMERCIAL ES APLICABLE 

 
EXCEPCIONES 
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ALIANZA DEL 
PACIFICO 

CHILE Bienes y Servicios $ 818.781.000 
Servicios de Construcción $ 20.469.524.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 
32, 35, 37, 55, 61 PERU 

CHILE 
Bienes y Servicios $ 818.650.000 

Servicios de Construcción $ 20.466.258.000 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 

29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 

COREA 
Bienes y Servicios $ 834.620.000 

Servicios de Construcción $ 62.596.500.000 
1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 

29, 32, 34, 35, 37, 57, 58 

COSTA RICA 
Bienes y Servicios $ 1.481.116.000 

Servicios de Construcción $ 20.868.078.000 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 

32, 35, 37, 57, 58, 61 

ESTADOS AELC 
Bienes y Servicios $ 818.600.000 

Servicios de Construcción $ 20.465.000.000 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 

30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 

ESTADOS UNIDOS 
Bienes y Servicios $ 1.481.116.000 

Servicios de Construcción $ 20.868.078.000 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 

30, 32, 33, 34, 35, 36, 37 

TRIANGULO 
DEL NORTE 

EL SALVADOR Es aplicable a los Procesos de Contratación a partir 
del límite inferior de la menor cuantía 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 59 
GUATEMALA 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59 

UNION EUROPEA 
Bienes y Servicios $ 818.660.000 

Servicios de Construcción $ 20.466.500.000 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 

28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61 

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel 
departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratación 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 

La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para 
los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de 
los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan Anual de 
adquisiciones. 
 

TABLA DE VERIFICACIÓN DE TRATADOS INTERNACIONALES 
 

 

ACUERDO COMERCIAL 

 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN SUPERIOR 
AL VALOR 

DEL ACUERDO COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 
ALIANZA DEL PACIFICO CHILE SI NO NO NO 

ALIANZA DEL PACIFICO PERÚ SI NO NO NO 

ALIANZA DEL PACIFICO MÉXICO N/A N/A N/A N/A 

CANADÁ N/A N/A N/A N/A 

CHILE SI NO NO NO 

COREA SI NO NO NO 

COSTA RICA SI NO NO NO 

ESTADOS AELC SI NO NO NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO 

TRIÁNGULO DEL NORTE 
GUATEMALA – SALVADOR 

SI NO NO SI 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de 
contratación NO es superior al valor del acuerdo comercial. El proceso NO ostenta 
excepciones. El presente proceso está cubierto por Acuerdos con TRIANGULO DEL NORTE 
(GUATEMALA- SALVADOR) Y LA CAN. 
 

X. Riesgos 
 
EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 
El riesgo según el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratación o en la 
ejecución de un contrato, así mismo el artículo 2.2.1.1.1.6.3. decreto 1082 de 2015, establece 
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para 
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el 
efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
 
La Administración de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de 
los eventos en el proceso de contratación, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia 
del evento y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los 
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siguientes aspectos a fin de reducir la exposición del proceso de contratación frente a los 
diferentes Riesgos que se puedan presentar: 
 
a) Los eventos que impidan al adjudicación y firma del contrato como resultado del 
proceso de contratación. 
b) Los eventos que alteran la ejecución del contrato 
c) El equilibrio económico del contrato 
d) La eficiencia del proceso de contratación, es decir que la entidad pueda satisfacer la 
necesidad que motivo el proceso de contratación 
e) La reputación y legitimación de la entidad encargada de prestar el bien o servicio 
 
El documento del Consejo Nacional de Política Económica y Social CONPES 3714 “del riesgo 
previsible en el marco de la política de contratación pública” del Departamento Nacional de 
Planeación, indica que una asignación adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo 
de su mitigación, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razón 
por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los 
contratos. 
 
Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuación 
económica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservación del equilibrio contractual 
tiene límites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o 
normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos 
comerciales y otros por el hecho de estar desempeñando su actividad comercial. Existen así 
tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes orígenes o causas 
de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o 
pertinente. 
 
En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o 
ayuda al Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensándolo o indemnizándolo por 
los impactos económicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras 
situaciones que el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir 
como algo propio de la actividad comercial. 
 
Durante la ejecución de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura 
del equilibrio contractual básico: 
 
IMPREVISTOS (I) -TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN 

 

La entidad y sus contratistas entenderán y aplicarán la figura del Imprevisto de manera 
precisa como lo establece y enseña la Teoría de la Imprevisión, desarrollada por el 
derecho administrativo y adoptada en Colombia, no sólo por la Jurisprudencia del Consejo 
de Estado sino por la misma consagración legal de dicha teoría en las normas de la 
contratación estatal. 

Es decir, se entenderá únicamente como imprevisto, aquella circunstancia o 
acontecimiento generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la 
ejecución del contrato y que cumplan con las siguientes condiciones: 
 
a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes. 
b. Su impacto económico debe transformar la prestación del contratista en 
excesivamente onerosa, generando un déficit grave al contratista. 
c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, 
que razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato. 
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Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente 
pactado, pero para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos 
económicos, se requiere de forma categórica que el impacto económico generado por esta 
situación imprevista, genere realmente pérdidas al contratista, y sólo esta pérdida será la 
cifra o reconocimiento que entrará a compensar la Entidad en su debido momento; la 
Entidad no compensará las utilidades dejadas de percibir (Lucrum Cessans). 
 
Se reitera que la simple cesación de lucro no será objeto para que la Entidad compense al 
contratista, pues este es el riesgo económico o comercial que siempre asume el 
contratista. 
 
La utilidad nunca está asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista 
realmente entre en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales serán 
corregidas por la Entidad y solo estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el 
contrato, que es el objetivo que persigue la figura de la teoría de la imprevisión. El déficit 
del contrato debe ser observado en la globalidad del contrato, no se trata de déficit 
de ítems o componentes del contrato sino de éste en su conjunto. 
 
TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA 
ATENCIÓN DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS. 

 

a) La entidad solo compensará al contratista en los eventos que se cumplan las 
condiciones de los imprevistos arriba descritos y solos hasta el límite de llevar al contratista 
a cero perdida (Imprevistos Mayores). 
b) Los imprevistos que no generan un impacto económico que lleve al contratista a 
pérdidas (Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala 
utilización por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser 
asumidos por este (el contratista), como parte del riesgo comercial que asume el 
contratista dentro del porcentaje asignado al concepto imprevisto, en el AIU. 
c) La valoración que se realice a la reserva para atender los Imprevistos, queda incluido 
en el AIU. Sin perjuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, si 
este resulta ser mayor deberá ser asumido por el contratista, de ser menor, el contratista 
devolverá el saldo por causar o justificar. 

 

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACIÓN CONTRATANTE EN LA TEORÍA DEL HECHO 
DEL PRÍNCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMÍA DEL CONTRATO. 

 

Aplica en los eventos en que la entidad Pública como contratante; expide actos o 
manifestaciones de poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan 
indirectamente de manera concreta y particular la ecuación contractual o el equilibrio 
económico del contrato durante su ejecución; la Entidad Pública contratante debe entrar a 
analizar la situación para proceder a corregir la ecuación económica, pero en igual límite 
del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No pérdida del contratista. 
 
CONDICIONES: 

 

a) Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en 
ejercicio de la función pública. 
b) Que el acto tenga un impacto económico en el contrato. 
c) Que el perjuicio o la alteración de la ecuación económica del contrato sea realmente 
grave, pues el área comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el límite de 
llegar a pérdida o déficit económico del negocio. 
d) Que sea imprevisible el acto o manifestación de poder emitida. 
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La entidad sólo reparará al contratista los impactos económicos de sus actos 
administrativos como expresión de poder en ejercicio de la función pública, hasta llevarlo a 
la no pérdida, ya que la figura se soporta también en el principio de la igualdad ante las 
cargas públicas. 
 
Así las cosas, el contratista debe asumir los impactos económicos de estos actos en el 
equilibrio del contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o 
utilidad. En caso de presentarse la reclamación de reparación del equilibrio del contrato por 
esta causal se procede de manera igual a lo planteado para la teoría de la Imprevisión. 
 
TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS 
POR ACTOS DE PODER O "HECHOS DEL PRÍNCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y 
LA ATENCIÓN DE SU RECLAMACIÓN: 

 

a) La entidad sólo compensará al contratista en los eventos que se cumplen las 
condiciones del "hecho del príncipe" arriba descritas, y sólo hasta el límite de llevar al 
contratista a cero pérdida. 
b) Los actos de poder ("Hechos del Príncipe") de la Entidad Contratante que no generan 
un impacto económico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el 
contratista). 
c) La valoración que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las 
reclamaciones sobre estos actos de poder, quedará reservada como tal con la debida 
disponibilidad presupuestal, pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El 
reconocimiento puede tener dos formas de atención, sea tramitar la correspondiente 
adición, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia esta debe llevarse al comité de 
conciliación de la Entidad, para luego del estudio correspondiente en dicho comité, se 
determine su procedencia, sesión a la cual se invitará al supervisor. 

 
SUJECIONES MATERIALES Y TÉCNICAS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO, DE 
TIPOS IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES. 

 

En esta situación se presenta la ruptura de la ecuación económica o equilibrio del contrato 
porque se identifica, durante la ejecución del mismo, una dificultad de tipo material y 
técnico para la ejecución del contrato, que no se identificó antes de la celebración del 
contrato y que tiene un costo claro acometer su ejecución. Es el típico caso de estudios y 
consideraciones técnicas que tuvieron las partes como establecidas con certeza para 
acometer e iniciar la ejecución del contrato, y que luego se evidencia que tal certeza no era 
completa. La forma de solucionar los impactos económicos de esta causa de ruptura del 
equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente 
los impactos económicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean 
imputables. 

 
Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en 
su momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y 
técnicas exigen, es necesario que desde la asignación de riesgos se definan los diferentes 
elementos, actividades o ítems que pueden ser generadores de dichas incertidumbres 
materiales y técnicas, y en consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada 
quien está en condiciones más  convenientes y debidas de asumir. Estas serían las 
sujeciones materiales y técnicas previsibles. 
 
Si la sujeción material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, 
ésta debe restablecer la ecuación o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe 
en consecuencia reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la corrección 
requiera, más las utilidades en los términos de la formula básica del contrato, salvo que se 
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haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas situaciones serán asumidas 
por el contratista aunque sean imputables a la Entidad. 

 
En conclusión; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecución deben 
quedar asignadas dentro del concepto de asignación de riesgos previsibles, para aquellas 
que así lo sean. 

Para las demás sujeciones materiales que resulten durante la ejecución del contrato y que 
no se asignaron en la matriz de riegos, se asignará su corrección de manera integral a 
quien le sean imputables en el respectivo momento, es decir, se les dará a éstas últimas el 
mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, 
debe asumir su impacto económico de manera integral, es decir, asumiendo entonces 
pérdidas, costos y utilidades dejadas de percibir, de conformidad con la formula inicial del 
contrato. 

 
Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad , 
deben ser prioritariamente atendidas como adición de obra u obra extra y si hay 
controversia debe tramitarse ante el Comité de Conciliación de la Entidad, como 
reclamación contractual y serán asumidas económicamente por la Entidad. 
 
MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD 

 

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del 
servicio o satisfacción pública que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar 
avocada a exigirle al contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones 
contractuales establecidas, todo en aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos 
de la contratación. 

 
Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o 
servicio, en cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio 
requerido sobre la ecuación o equilibrio del contrato y se procederá a proponerle al 
contratista la fórmula de corrección, siempre partiendo de reconocer la regla básica del 
contrato, establecida en términos de costos indirectos (A), los directos (más lo que se logre 
definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o ajenos a la formula inicial 
del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado. 
 
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD 
COMO DEL CONTRATISTA. 

 

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a 
las obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le 
imputa el incumplimiento y el efecto económico del mismo. En general este tipo de 
incumplimientos y sus efectos económicos los asume la parte a quien se le impute dicho 
incumplimiento. 
 
La parte que asume el impacto económico de este riesgo lo hace en los términos o medida 
de la formula inicial del contrato, el planteamiento básico del contrato, pues debe 
recordarse que el contrato estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que 
las equivalencias de las prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasionó la 
ruptura. 

 
El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, 
deben ser regulados en la sección que trata sobre las exigencias de mecanismo de 
cobertura del riesgo de incumplimiento contractual (garantías), debiéndose en 
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consecuencia realizar previamente un análisis de este riesgo de manera rigurosa, para 
exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso. 
 
Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignación de riesgos 
previsibles, asignándosele obviamente su carga y corrección de manera integral, es decir, 
de conformidad con la regla básica del contrato, reconociendo los costos directos, 
indirectos y utilidades, según cada caso, que se demuestre se dejaron de percibir por el 
contratista. 
 
1.1. DESCRIPCIÓN DE LA METODOLOGÍA UTILIZADA PARA IDENTIFICACIÓN Y 
COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE. 
 
El Departamento administrara los riesgos del proceso de contratación siguiendo los siguientes 
pasos: 
1. Identificación y Clasificación de los Riesgos del Proceso de Contratación. 
2. Evaluación y calificación de los Riesgos. 
3. Asignación y tratamiento de los Riesgos. 
4. Monitoreo y revisión de la gestión de los Riesgos. 
 
La matriz de riesgos se elaborará de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la 
clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir 
el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las características del monitoreo más 
adecuado para administrarlo. 
 

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR. 
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1.1.1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS. 
Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del 
proceso de contratación en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo así; 

 
1.1.1.1. CLASE: 
 
a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por el 
Departamento. 
b) Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 

 
1.1.1.2. FUENTE: 
 
a) Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular 
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de Departamento (reputacional, tecnológico). 

 
b) Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o 
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, existencia de 
monopolios, circunstancias electorales). 

 
1.1.1.3. ETAPA: 
 
a) Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del 
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso 
de Contratación. Durante esta etapa, el Departamento elabora los estudios previos y el 
proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. 
b) Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del 
Proceso de Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de 
Contratación. En la etapa de selección el Departamento selecciona al contratista. 
c) Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de 

Contratación, inicia la etapa de contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma 

previsto para la celebración del contrato, el registro presupuestal, la publicación en el 

SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y pago. 

d) Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos 
para iniciar la ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del 
contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando 
hay lugar a garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de 
disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes. 

 
1.1.1.4. TIPO: 
 
a) Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de 
los mismos, entre otros. 
b) Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. 
c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales 
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos inadecuados o insuficientes. 
d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo 
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de 
las  condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como 
plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 
e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que 

afecten la ecuación económica del contrato. 
f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 
intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo 
los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 
g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o 
reglamentarias de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de 
permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, 
obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 
h) Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de 
comunicación de voz y datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos 
tecnológico o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, 
obsolescencia tecnológica. 
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1.1.2. EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE LOS RIESGOS: 
 
Una vez clasificados los riesgos, el Departamento evaluara cada uno de los Riesgos 
identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del 
proceso de contratación y su probabilidad de ocurrencia, asignándole así a cada Riesgo 
una calificación en términos de impacto y de probabilidad, la cual permitirá establecer la 
valoración de los Riesgos identificados y las acciones que se deben efectuar. 
 
El Departamento evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el 
impacto del evento para: 

 
a) Asignar una categoría a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia 
así: raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de 
valor más bajo y casi cierto el de valor más alto, como se indica en le Tabla 2. 

 
TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO 

 Categoría Valorización 

 P
ro

b
a

b
 

il
id

a
d

 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de las circunstancias) 5 

 
b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: 
(i) la calificación cualitativa del efecto del Riesgo, y 
(ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimación de los 
sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total 
del presupuesto del contrato. El Departamento escogerá la mayor valoración resultante de 
los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo. 
 

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO 

Impacto 

  Dificulta la  
Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
afectar el 
beneficio para 
las partes. 

Obstruye la 
Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando 
la consecución 
del objeto 
contractual. 

  ejecución del ejecución del 
 Obstruye la contrato de contrato 

Calificación 
Cualitativa 

ejecución del 
contrato de 
manera 

manera baja. 
Aplicando medida 
mínimas 

sustancialmente 
pero aun así 
permite la 

 intranscendente. se puede logar el consecución del 
  objeto objeto 
  contractual. contractual. 

 Los sobrecostos Los sobrecostos Genera un 
impacto sobre 
el valor del 
contrato entre el 
cinco (5%) y 
el quince por 
ciento (15%). 

Incrementa el Impacta sobre 
 no representan no representan valor del el valor del 
Calificación más del uno por más del cinco por contrato entre el contrato en 
Monetaria ciento (1%) del ciento (5%) del quince (15%) y más del treinta 
 valor del valor del el treinta por por ciento 

 contrato. contrato. ciento (30%). (30%). 

 

Categoría 
 

Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 
c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la 
valoración total del Riesgo. 
 

TABLA 4. VALORACIÓN DEL RIESGO 

Impacto 
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Calificación Cualitativa 

 

 
Obstruye 
la 
ejecución 
del 
contrato de 
manera 
intranscen
dente 
. 

Dificulta la 
ejecución 
del contrato 
de manera 
baja. 
Aplicando 
medida 
mínimas se 
puede logar 
el objeto 
contractual. 

 
Afecta la 
ejecución 
del  
contrato 
sin afectar 
el     
beneficio 
para las 
partes. 

 
Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialment 
e pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto 
contractual. 

 
Perturba la ejecución 
del contrato de 
manera grave 
imposibilitand o la   
consecución del 
objeto contractual. 

 
 
 
 
Calificación Monetaria 

 

 
Los     
sobrecosto
s no 
representa
n más del 
uno por 
ciento 
(1%) del 
valor del 
contrato. 

Los 
sobrecosto 
s no 
representa 
n más del 
cinco por 
ciento (5%) 
del valor del   
contrato. 

Genera  un   
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 
cinco  (5%) 
y el quince 
por 
ciento 

 

 
Incrementa el 
valor del 
contrato entre el 
quince (15%) y 
el treinta por 
ciento (30%). 

 

 
Impacta sobre el 
valor del contrato en 
más del treinta por 
ciento (30%). 

    (15%).   

 
Categoría 

Valo
ració 
n 

 
Insignificante 

 
Menor 

Moderad 
o 

 
Mayor 

 
Catastrófico 

1 2 3 4 5 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Raro (puede       

ocurrir 
excepcionalment
e 

1 2 3 4 5 6 

)       

Improbable       

(puede ocurrir 2 3 4 5 6 7 

ocasionalmente)       

Posible (puede       

ocurrir en 
cualquier 

3 4 5 6 7 8 

momento futuro)       

Probable       

(probablemente 4 5 6 7 8 9 

va a ocurrir)       

Casi cierto 
(ocurre 

      

en la mayoría de 5 6 7 8 9 10 

las 
circunstancias) 

      

 
d) Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a 
cada uno de ellos para su correcta gestión: 

 
TABLA 5. CATEGORÍA DEL RIESGO. 

Valoración del Riesgo Categoría 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
1.1.3. ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS. 
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Una vez realizada por parte del Departamento la evaluación y calificación de cada uno de 
los Riesgos asociados al Proceso de Contratación, se establecerá un orden de prioridades 
para decidir: 
a) Evitar el Riesgo, para lo cual EL Departamento decidirá el no proceder con la 
actividad que causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso 
de Contratación. 
b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las 
consecuencias de la materialización del Riesgo, típicamente se transfiere el Riesgo a 
través de las garantías previstas en el Proceso de Contratación o en las condiciones del 
contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general es que el 
Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su 
experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual, entre otras. 
c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de 
evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el 
Riesgo o mitigar su impacto, así como el monitoreo. 
d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser 
aceptado. Para el efecto el Departamento tomara medidas tales como: 
 
(i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato; 
(ii) revisar procesos; 
(iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; 
(iv) especificar estándares de los bienes y servicios; 
(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; 
(vi) establecer sistemas de acreditación profesional; 
(vii) incluir declaraciones y garantías del contratista; 
(viii) administrar la relación entre proveedores y compradores. 
 
e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de 
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para 
revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento 
del contrato. 
 
El Departamento seleccionara la opción más apropiada teniendo en cuenta el costo y el 
beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, 
enumeradas anteriormente. 
 
1.1.4. MONITOREO Y REVISIÓN DE LA GESTIÓN DE LOS RIESGOS 
 
El Departamento realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de 
Contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos no son estáticos. 
La matriz y el plan de tratamiento serán revisadas constantemente y de ser necesario se 
harán ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 
El monitoreo debe: 
a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el diseño y en la operación. 
b) Obtener información adicional para mejorar la valoración del Riesgo. 
c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las 
tendencias, los éxitos y los fracasos. 
d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisión de 
los tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el 
tratamiento del Riesgo. 
e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir. 

 
A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revisión de la efectividad y 
el desempeño de las herramientas implementadas para su gestión, el Departamento 
adelantara las siguientes actividades: 
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a) Asignara responsables 
b) Fijará fechas de inicio y terminación de las actividades requeridas; 
c) Se señalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, 
u otros); 
d) Definirá la periodicidad de revisión; y 
e) Documentara las actividades de monitoreo. 

2. MATRIZ DE RIESGOS 
 

MATRIZ DE RIESGOS 

N 

C
la

s
e
 

F
u

e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción 

Consecu
encia de 

la 
ocurrenci

a del 
evento P

ro
b
a
b
ili

d
a
d
 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
A

 q
u
ié

n
 s

e
 l
e

 a
s
ig

n
a
?
 

Tratamiento
/Control a 

ser 
implementa

do 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a

 e
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 
F

e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 
F

e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o
m

p
le

ta
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 

re
a
liz

a
  
e
l 

m
o

n
it
o
re

o
?
 

P
e
ri
o

d
ic

id
a
d
 

1 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

S
E

L
E

C
C

IÓ
N

 

E
C

O
N

O
M

IC
O

 

Presentació
n de Ofertas 
artificialmen
te bajas. 
 
Le 
correspond
e al 
oferente 
garantizar 
que con los 
precios 
ofertados 
cumpla las 
condiciones 
técnicas y 
de calidad 
de las 
actividades 
a 
desarrollar 
en el 
contrato. 

 
Se 
podría 
presenta
r  una 
deficient
e calidad 
de los 
servicios 

3 1 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Solicitar 
soporte que 
justifique 
los valores 
ofrecidos 
en la oferta. 
Seguimient
o a la 
ejecución 
del 
Contrato a 
fin de que 
se cumpla 
con las 
especificaci
ones 
técnicas a 
cabalidad. 

3 1 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 G

O
B

IE
R

N
O

, 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 Y

 
S

U
P

E
R

V
IS

O
R

 

E
N

 L
A

 S
E

L
E

C
IO

N
 Y

 E
J
E

C
U

C
IO

N
 D

E
L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

Revisión 
de las 
justificaci
ones 
dadas 
por el 
oferente. 
 
 
Seguimie
nto al 
cumplimi
ento de 
las 
obligacio
nes. 

En la 
selección y 
ejecución 

del 
Contrato. 

2 

G
E

N
E

R
A

L
 

IN
T

E
R

N
O

 

C
O

N
T

R
A

T
A

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 Que sea 

tardía la 
presentació
n de las 
garantías 
para la 
legalización 
del contrato.  

No 
cumplimi
ento de 
los 
plazos 
estableci
dos para 
legalizaci
ón del 
contrato 
y en 
consecu
encia 
demora 
en el 
inicio de 
ejecució
n del 
mismo. 

3 2 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Exigir en 
los pliegos 
de 
condiciones 
que en la 
garantía de 
seriedad de 
la oferta 
quede 
estipulado 
multas por 
la no 
presentació
n de las 
garantías 
en los 
plazos 
establecido
s.  
 
Oficiar al 
proponente 
seleccionad
o una vez 
adjudicado 
el proceso 
especifican
do los 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 G

O
B

IE
R

N
O

 Y
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

 

E
N

 L
A

 L
E

G
A

L
IZ

A
C

IO
N

 D
E

L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

Exigir 
que con 
la póliza 
de 
seriedad 
de la 
oferta se 
cubra la 
suscripci
ón y 
presenta
ción de 
las 
garantías 
en los 
plazos 
estableci
dos. 
 
Seguimie
nto a las 
fechas 
estableci
das 
como 
perentori
as para 
la 

En la 
redacción 

de los 
Document

os del 
Proceso. 
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plazos 
perentorios 
para la 
presentació
n de las 
respectivas 
polizas de 
cumplimient
o.  

realizaci
ón de los 
trámites 
de 
legalizaci
ón. 

3 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

C
O

N
T

R
A

T
A

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

Riesgo 
asociado a 
los 
reclamos de 
terceros 
sobre la 
selección 
del oferente 
que 
retrasen el 
perfecciona
miento del 
contrato. 

Retrasos 
para la 
adjudica
ción del 
contrato 
y/o 
celebraci
ón del 
mismo. 

3 1 4 
R

IE
S

G
O

 B
A

J
O

 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 Y

 
G

O
B

E
R

N
A

C
IÓ

N
 

Atención y 
respuesta 
oportuna de 
las 
solicitudes 
presentada
s. 

3 1 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 G

O
B

IE
R

N
O

 
E

N
 L

A
 A

D
J
U

D
IC

A
C

IO
N

 Y
 

P
E

R
F

E
C

C
IO

N
A

M
IE

N
T

O
 D

E
L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

N/
A 

Respues
ta a 
todas las 
solicitude
s 
presenta
das. 

En la 
adjudicaci

ón y 
perfeccion
amiento 

del 
contrato. 

4 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

Cuando los 
bienes 
entregados 
no cuentan 
con la 
calidad, ni 
en la 
cantidad 
contratada, 
es decir la 
aptitud de 
los mismos 
no 
satisfacen 
las 
necesidade
s para las 
cuales han 
sido 
contratados. 

Posible 
incumpli
miento 
contractu
al. 

3 4 7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Garantizar 
el 
cumplimient
o de los 
elementos 
suministrad
os por el 
contratista 
cumplan la 
totalidad de 
las 
especificaci
ones 
tecnicas 
solicitadas 
en los 
documento
s del 
proceso. 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

 

E
N

 L
A

 E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

Supervisi
ón en la 
ejecució
n del 
contrato, 
acta de 
recepció
n de 
elemento
s y fichas 
técnicas 
del 
proceso 
contractu
al. 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato 

5 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

Cuando no 
se entregan 
los 
elementos 
en los 
tiempos 
establecido
s para la 
ejecución 
del 
proyecto. 

Posible 
incumpli
miento 
contractu
al ya que 
no se 
podría 
hacer 
entrega 
de los 
elemento
s en los 
plazos 
estableci
dos 
retrasan
do el 
cronogra
ma de 
actividad
es. 

3 3 6 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Seguimient
o continuo 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

 

E
N

 L
A

 E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

Control 
mediante 
seguimie
nto a la 
ejecució
n.  

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

6 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

Daños, 
perjuicios o 
pérdidas, de 
los bienes a 
cargo del 
contratista.  

No 
cumplimi
ento en 
la 
ejecució
n del 
Contrato. 

3 3 6 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

 
Solicitar al 
contratista 
la 
implementa
ción de un 
servicio de 
seguimiento 
constante.  

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 

E
N

 L
A

 E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

D
E

L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

El 
supervis
or 
periódica
mente 
hará 
seguimie
nto. 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 
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7 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 Ejecución 

de 
actividades 
no 
aprobadas 
por la 
Gobernació
n. 

Reclama
ciones 
por parte 
del 
contratist
a a la 
Goberna
ción. 

3 2 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Se dejara 
constancia 
en el 
Contrato de 
que 
actividades 
aprueba la 
Secretaría 
de 
Gobierno. 
Las que no 
sean 
aprobadas 
y el 
contratista 
las ejecute, 
no serán 
reconocidas 
ni pagadas 
por la 
Gobernació
n. 

3 1 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 S

U
P

E
R

V
IS

O
R

 

E
N

 L
A

 E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

Seguimie
nto a las 
actividad
es 
realizada
s. 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

8 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

E
C

O
N

O
M

IC
O

 

Que exista 
desabasteci
miento o 
escasez de 
insumos, 
materiales 
y/o 
proveedore
s para la 
ejecución 
del 
Contrato. 

Retrasos 
en la 
ejecució
n  e 
incumpli
miento 
en la 
entrega 
en los 
plazos 
estableci
dos. 

2 3 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

El 
proponente 
y/o futuro 
contratista 
deberá 
contar con 
planes de 
contingenci
a para 
mitigar este 
riesgo. 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 

S
U

P
E

R
V
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O

R
 

E
N
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A
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J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

N/
A 

Mediante 
acta de 
seguimie
nto 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

9 
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E
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X
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E
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N
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E
J
E
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N
 

E
C

O
N

O
M
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O

  
Que haya 
fluctuación 
en precios 
de 
insumos/act
ividades 

Incremen
to de los 
precios 
ofertados 
por el 
contratist
a o 
decrecim
iento de 
los 
mismos 

2 2 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 Y

 
G

O
B

E
R

N
A

C
IÓ

N
 

Seguimient
o a las 
fluctuacione
s más 
representati
vas.  

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 

E
N

 L
A

 E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

N/
A 

Revisar 
periódica
mente 
cotizacio
nes de 
precios 
del 
mercado. 

Cada seis 
(06) 

meses 

1
0 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

S
O

C
IA

L
E

S
 Y

 P
O

L
IT

IC
O

S
 

Afectación 
en el 
desarrollo 
del contrato 
a causa de 
huelgas, 
asonadas, 
paros 
generales 
de 
trabajadore
s o de 
transporte, 
situaciones 
de 
orden 
público. 

Posible 
incumpli
miento 
contractu
al ya que 
no se 
podría 
hacer 
entrega 
en los 
plazos 
estableci
dos 
afectand
o así la 
entrega 
de los 
elemento
s 
contratad
os.  

3 4 7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 G

O
B

E
R

N
A

C
IÓ

N
 

Garantizar 
y verificar 
que el 
contratista 
tenga en 
bodega los 
materiales 
que 
permitan el 
normal 
desarrollo 
de las 
actividades 
del contrato 

3 1 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 S

U
P

E
R

V
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O
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E
N
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A
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J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 C

O
N

T
R

A
T

O
 

N/
A 

Controlar 
que se 
cuente 
con 
insumos 
y 
personal. 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

1
1 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

Fluctuación 
de las tasas 
de interés, 
tasa de 
cambio, 
variaciones 
cambiarias 
y 
financieras 
por causa 

Posible 
iliquidez 
del 
contratist
a que 
traería 
consigo 
el no 
cumplimi
ento del 

2 2 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Estructurar 
una forma 
de pago por 
entregas 
parciales, 
de acuerdo 
a los bienes 
entregados, 
con el fin de 
dar liquidez 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

N
O 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 

S
U

P
E

R
V
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O

R
 

E
N

 L
A

 E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

N/
A 

Cumplimi
ento con 
las 
fechas 
estableci
das  para 
el pago 
del 
contratist
ade 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 
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micro o 
macroeconó
micas 

proyecto 
e 
incumpli
miento 
del 
mismo. 

al 
Contratista 
para 
continuar 
con la 
ejecución 
del 
Contrato. 

manera 
oportuna
. 

1
2 

G
E

N
E

R
A
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IN
T

E
R

N
O

 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

F
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A
N

C
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R
O

 

Demora en 
el pago de 
las factturas 
una vez 
sean 
radicadas 
en debida 
forma en la 
oficina 
pagadora 
de la 
entidad. 

Insolven
cia del 
contratist
a para la 
ejecució
n de las 
actividad
es 
propias 
del 
contrato. 

3 2 5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

G
O

B
E

R
N

A
C

IÓ
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 Compromis
o de 
realizar 
pago 
oportuno en 
los plazos 
establecido
s. 

2 1 3 

R
IE

S
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O
 B

A
J
O

 

N
O 
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O

B
E
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N

A
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C
O
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T

R
A

T
O

 

N/
A 

Seguimie
nto al 
tiempo 
emplead
o por la 
entidad 
para 
el pago 
oportuno
. 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

1
3 
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E
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E

R
A
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E

R
N

O
 

E
J
E

C
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C
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R
E

G
U

L
A

T
O

R
IO

S
 

Cambio de 
normativida
d durante la 
ejecución 
del contrato 

Se 
afectaría 
las 
condicio
nes 
iniciales 
del 
contrato, 
afectand
o el 
equilibrio 
económi
co del 
contrato. 

2 2 4 

R
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G

O
 B

A
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O

B
E
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N
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Cuantificar 
y cancelar 
los 
incremento
s causados 
por el 
cambio de 
normativida
d 

2 1 3 
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C
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R
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T
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N/
A 

Actualiza
ción 
permane
nte de 
las 
nuevas 
disposici
ones en 
cuanto a 
nueva 
normativi
dad.  

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

1
4 
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E

N
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R
A
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E
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T
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R
N
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E
J
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T
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L
E

Z
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Afectación 
en el 
desarrollo 
del proyecto 
por 
condiciones 
climáticas 

No 
cumplimi
ento de 
los 
plazos 
estableci
dos para 
la 
ejecució
n del 
proyecto.  

3 3 6 

R
IE
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O
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L
T

O
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

El 
contratista 
debe 
garantizar 
la 
utilización 
de aditivos 
o nuevas 
técnicas 
constructiva
s a fin de 
ejecutar el 
contrato en 
los plazos 
establecido
s, para lo 
cual deberá 
contar con 
planes de 
contingenci
a para 
mitigar este 
riesgo. 

2 1 3 

R
IE

S
G

O
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A
J
O

 

N
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C
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O
N
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R

A
T
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N/
A 

Seguimie
nto y 
verificaci
ón del 
cumplimi
ento del 
mismo. 

Durante la 
ejecución 

del 
contrato. 

 
 

XI. Garantías 
 
A. Garantía de seriedad de la Oferta  
 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor 
de la Entidad Contratante por un valor del diez por ciento (10%) del presupuesto oficial y con 
vigencia desde la presentación de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 
 
Válida como mínimo por tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre de la 
convocatoria. En caso de prorrogarse el plazo de la convocatoria, el proponente deberá 
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mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su propuesta y ampliar la 
validez de la garantía de seriedad por el término adicional que señale LA SECRETARIA DE 
GOBIERNO CUNDINAMARCA. 
 
La garantía deberá amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento o 
del incumplimiento del contrato, los siguientes riesgos: 
 
✓ La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.  
✓ La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
término previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el 
término previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas 
prórrogas no excedan un término de tres meses.  
✓ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del 
contrato. 
✓ El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las 
propuestas. 
✓ La falta de pago de los derechos de publicación en el Diario Único de Contratación 
previstos como requisitos de legalización del contrato. 
 

A. Garantía de Cumplimiento  
 
El contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
Contrato, a favor de la Entidad Contratante, 
 
La garantía de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: 
 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento del 
Contrato 

10% del valor total  
del contrato 

Por el 10% del valor total del contrato, 
vigente por el término del mismo y cuatro 
(4) meses más. 

Calidad de los bienes 
Suministrados.  

10% del valor total  
del contrato 

Por el 10% del valor total del contrato, 
vigente por el término del mismo y cuatro 
(4) meses más. 

 
XII. Interventoría y/o supervisión 

 
La Secretaria de Gobierno del Departamento de Cundinamarca establece que el presente 

proceso contara con supervisión mediante funcionario adscrito a la entidad, el cual será el 

encargado de garantizar que el contratista seleccionado cumpla con el objeto contractual de 

forma integral. El supervisor en razón al plazo de ejecución y el objeto contractual solicitara 

los informes y documentación que considere necesaria en desarrollo del objeto contractual. 

 
XIII. Cronograma 

 
El siguiente es el Cronograma del Proceso de Contratación. 
 

Actividad Fecha Lugar 

Publicación aviso convocatoria 

pública 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Publicación estudios y Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 
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documentos previos O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Publicación proyecto de Pliego de 

Condiciones 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Plazo para presentar 

observaciones al proyecto de 

Pliego de Condiciones 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Respuestas a observaciones al 

Proyecto de Pliegos de 

Condiciones 

 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Expedición acto administrativo de 

apertura 

 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Publicación pliego de condiciones 

definitivo 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

 

Observaciones al pliego de 

condiciones 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Respuestas a las Observaciones 

presentadas al pliego definitivo 

 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Expedición de Adendas  Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Plazo para la presentación de 

propuestas (cierre) 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

EVALUACION  Ver Secop II. En la Calle 26 No. 51-53. Torre Central Piso 

8  Bogotá D.C. 

Publicación de evaluación  Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-
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DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

 

 

Observaciones al informe de 

evaluación 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Respuesta a las observaciones a 

la evaluación y publicación de 

informe definitivo de requisitos 

habilitantes si a ello hay lugar 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

SUBASTA INVERSA 

ELECTRONICA 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

Acto de Adjudicación 

 

Ver Secop II. HTTP://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.C 

O/SISTEMA-ELECTRONICO-

DECONTRATACION-PUBLICA   SECOP II   

 

 

Suscripción del contrato 

Ver Secop II. Secretaria de Gobierno  en la Calle 26 No. 

51-53. Torre Central Piso 7  Bogotá D.C 
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ANEXO 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS  

 

CODIGO 
UNSPSC 

CANTIDAD X 
MERCADO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

DESCRIPCION 

50151513 1 LITRO ACEITE VEGETAL (Litro) Envase plástico 

50221000 6 LIBRA ARROZ (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA ARVEJA (500 gramos) 

50467007 2 UNIDAD LATA LOMO DE ATÚN (160gr) 

50221101 1 LIBRA AVENA EN HOJUELAS (500 gramos) 

50161509 1 LIBRA AZUCAR BLANCA (500 gramos) 

50201706 1 LIBRA CAFÉ MOLIDO (500 gramos) 

50161511 2 LIBRA CHOCOLATE PASTILLA (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA FRIJOL BOLA ROJA (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE MAIZ (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE TRIGO FORTIFICADA (500 gramos) 

50131704 1 PAQUETE LECHE EN POLVO ENTERA (380gramos) 

50221000 1 LIBRA LENTEJA (500 gramos) 

50161509 2 UNIDAD BLOQUE DE PANELA (unidad 500 gramos c/u) 

50192900 2 LIBRA PASTA TIPO ESPAQUETI (500 gramos) 

50171551 1 LIBRA SAL (500 gramos) 

Presentación KIT 

Productos empacados en lona biodegradable resistente al 
peso del kit, de 64 cm de alto y 45 cm de ancho, con cordón 

ajustable, que en la parte frontal contenga de manera impresa 
la relación de los productos indicando "descripción, unidad 
de medida y cantidad por medida" junto al logo y escudo del 

Departamento de Cundinamarca, diseños que se le entregarán 
al contratista. 

Nota. Todos los productos deberán ser de marcas reconocidas, óptima calidad, empaque en perfectas condiciones y con fechas 
de vencimiento superiores a seis (6) meses. 
 
 

 
____________________________  
[Firma representante legal del Proponente o del Proponente persona natural]  
Nombre: [Insertar información]  
Cargo: [Insertar información]  
Documento de Identidad: [Insertar información] 
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Anexo 2 - Compromiso anticorrupción 

 
Lugar y fecha  
 
Señores  
SECRETARIA DE GOBIERNO CUNDINAMARCA   
Proceso de Contratación [///////////////////]  
 
[Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como 
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de representante 
legal de] [nombre del Proponente], manifiesto que:  
 
1. Apoyamos la acción del Estado colombiano y de LA SECRETARIA DE GOBIERNO 
CUNDINAMARCA para fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas de la 
administración pública.  
  
2. No estamos en causal de inhabilidad alguna para celebrar el contrato objeto del Proceso 
de Contratación [/////////////////].  
 
3. Nos comprometemos a no ofrecer y no dar dádivas, sobornos o cualquier forma de 
halago, retribuciones o prebenda a servidores públicos o asesores de la Entidad Contratante, 
directamente o a través de sus empleados, contratistas o tercero. 
  
4. Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan 
por objeto o efecto la colusión en el Proceso de Contratación [//////////////]. 
   
5. Nos comprometemos a revelar la información que sobre el Proceso de Contratación 
[/////////////] nos soliciten los organismos de control de la República de Colombia.  
  
6. Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el contenido del 
presente Compromiso Anticorrupción, explicar su importancia y las consecuencias de su 
incumplimiento por nuestra parte, y la de nuestros empleados o asesores. 
  
7. Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente compromiso 
anticorrupción. 
En constancia de lo anterior firmo este documento a los [/////] días del mes de [//////] de 2022. 
 
 
 
____________________________  
[Firma representante legal del Proponente o del Proponente persona natural]  
Nombre: [Insertar información]  
Cargo: [Insertar información]  
Documento de Identidad: [Insertar información]  
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Anexo 3 – Formato Carta de presentación de las Ofertas 

 
Lugar y fecha  
 
Señores   
SECRETARIA DE GOBIERNOCUNDINAMARCA    
Referencia: Proceso de Contratación - [/////////////] 
 
Estimados señores:  
  
[Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como 
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de representante 
legal de] [nombre del Proponente], presento Oferta para el Proceso de Contratación de la 
referencia y hago las siguientes manifestaciones:  
  
1. Que conozco y acepto los Documentos del Proceso, tuve la oportunidad de solicitar 
aclaraciones y modificaciones a los mismos, y recibí de LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE 
CUNDINAMARCA respuesta oportuna a cada una de las solicitudes. 
   
2. Que estoy autorizado para suscribir y presentar la Oferta en nombre del Proponente y 
estoy autorizado para suscribir el contrato si el Proponente resulta adjudicatario del Proceso de 
Contratación de la referencia. 
    
3. Que la Oferta que presento cumple con la totalidad de los requisitos y especificaciones 
técnicas del Anexo 1 del Pliego de Condiciones de la licitación de la referencia.  
  
4. Que la oferta económica y la oferta técnica están adjuntas a la presente comunicación y 
han sido elaboradas de acuerdo con los Documentos del Proceso y hacen parte integral de la 
Oferta. 
   
5. Que los documentos que presento con la Oferta son ciertos y han sido expedidos por 
personas autorizadas para el efecto. 
   
6. Que la oferta económica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, 
costos, derechos, impuestos, tasas y demás contribuciones que se causen con ocasión de la 
presentación de la Oferta, suscripción y ejecución del contrato y que en consecuencia, de 
resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasión del pago de tales gastos. 
   
7. Que en caso de resultar adjudicatario, suscribiré el contrato en la fecha prevista para el 
efecto en el Cronograma contenido en los Documentos del Proceso. 
  
8. Que en caso de resultar adjudicatario, me obligo a presentar la garantía de 
cumplimiento prevista en los Documentos del Proceso en la fecha prevista para el efecto en el 
Cronograma allí contenido. 
   
9. Que en caso de resultar adjudicatario me comprometo a que a la terminación de la 
vigencia del Contrato, la obra cumplirá con la totalidad del alcance y los requerimientos y 
especificaciones técnicas de que trata el Anexo 1 del Pliego de Condiciones. 
    
10. Que manifiesto que el Proponente está a paz y salvo con sus obligaciones laborales 
frente al sistema de seguridad social integral y demás aportes relacionados con las 
obligaciones laborales. 
    
11. Adjunto la garantía de seriedad de la Oferta la cual cumple con lo establecido en los 
Documentos del Proceso. 
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12. Recibiré notificaciones en la siguiente dirección en: 

 
   
Persona de contacto [Nombre]   
Dirección [Dirección de la compañía]  
Teléfono [Teléfono de la compañía]  
Celular  [Teléfono celular] 
e-mail [Dirección de correo electrónico de la compañía]     
 
___________________________________ 
Firma representante legal del Proponente  
Nombre: [Nombre] 
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Anexo 5 - Formato de oferta económica.  
SOBRE ECONOMICO SECOP II 

 

CODIGO 
UNSPSC 

CANTIDAD 
X 

MERCADO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 
DESCRIPCION 

 
 
 
 

CANTIDAD 

VALOR 
UNITARIO 

OFERTADO 
INCLUIDO IVA, 

TASAS, 
GRAMAVENES 
E IMPUESTOS 
Y COSTOS A 

QUE HUBIERE 
LUGAR 

 

50151513 1 LITRO ACEITE VEGETAL (Litro) Envase plástico  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 MERCADO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 

50221000 6 LIBRA ARROZ (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA ARVEJA (500 gramos) 

50467007 2 UNIDAD LATA LOMO DE ATÚN (160gr) 

50221101 1 LIBRA AVENA EN HOJUELAS (500 gramos) 

50161509 1 LIBRA AZUCAR BLANCA (500 gramos) 

50201706 1 LIBRA CAFÉ MOLIDO (500 gramos) 

50161511 2 LIBRA CHOCOLATE PASTILLA (500 gramos c/u) 

50221000 1 LIBRA FRIJOL BOLA ROJA (500 gramos) 

50221002 1 LIBRA HARINA DE MAIZ (500 gramos) 

50221002 
1 LIBRA 

HARINA DE TRIGO FORTIFICADA (500 
gramos) 

50131704 1 PAQUETE LECHE EN POLVO ENTERA (380gramos) 

50221000 1 LIBRA LENTEJA (500 gramos) 

50161509 
2 UNIDAD 

BLOQUE DE PANELA (unidad 500 gramos 
c/u) 

50192900 2 LIBRA PASTA TIPO ESPAQUETI (500 gramos) 

50171551 1 LIBRA SAL (500 gramos) 

Presentación KIT 

Productos empacados en lona 
biodegradable resistente al peso del kit, 
de 64 cm de alto y 45 cm de ancho, con 
cordón ajustable, que en la parte frontal 
contenga de manera impresa la relación 

de los productos indicando 
"descripción, unidad de medida y 

cantidad por medida" junto al logo y 
escudo del Departamento de 

Cundinamarca, diseños que se le 
entregarán al contratista. 

Nota. Todos los productos deberán ser de marcas reconocidas, óptima calidad, empaque en perfectas condiciones y con fechas 
de vencimiento superiores a seis (6) meses. 

 
 

 
Firma del Proponente  
Nombre: [Insertar información]  
Documento de Identidad: [Insertar información]    
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Anexo 6 Resumen de cuentas de balance general y estado de resultados 
 

CUENTA 

Oferente 
Singular 

OFERENTE PLURAL 

Valor en 
pesos 

colombianos 

Proponente 1 
(Valor en pesos 
colombianos) 

Proponente 2 
(Valor en pesos 
colombianos) 

Proponente 3 
(Valor en pesos 
colombianos) 

Activo  
Corriente 

    

Activo Total     

Pasivo Corriente     

Pasivo Total     

Utilidad 
Operacional 

    

Gastos de 
Intereses 

    

Fecha de corte  
de los Estados 

Financieros 

    

 
Nota: Si el proponente es plural y tiene más de tres participantes debe insertar las columnas 
adicionales en la tabla anterior. 
 
Declaramos, bajo la gravedad de juramento, comprometiendo nuestra responsabilidad personal 
y la responsabilidad institucional de las personas jurídicas que representamos q la información 
consignada en los estados financieros y en el presente formato es cierta.   
 
 
_______________________________   
 _______________________________ 
Firma del Proponente                                   Firma del revisor fiscal  o contador 
Nombre: [Insertar información]                      Nombre: [Insertar información]  
Documento de Identidad: [////n]          Documento de Identidad: [//////]  
Tarjeta Profesional: [//////]   
 
Nota: si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador de cada uno de los 
miembros del proponente plural debe firmar e incluir sus datos en el presente formato 
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Anexo 7 Formato de capacidad financiera 

 
TIPO DE 

OFERENTE 
OFERENTE 
INDIVIDUAL 

OFERENTE PLURAL 

PORCENTAJE 
DE 

PARTICIPACION 
100 % 

(Indicar 
Porcentaje de 
Participación) 

(Indicar 
Porcentaje de 
Participación) 

(Indicar 
Porcentaje de 
Participación) 

100 % 

INDICADOR 
INDICE DEL 
OFERENTE 

Participante 1 Participante 2 Participante 3 
Índice del 
oferente 

plural 

Índice de 
Liquidéz 

     

Índice de 
codidamiento 

     

Razón de 
cobertura de 

Intereses 
     

 
Nota: Si el proponente es plural y tiene más de tres participantes debe insertar las columnas 
adicionales en la tabla anterior. 
 
Declaramos, bajo la gravedad de juramento, comprometiendo nuestra responsabilidad personal 
y la responsabilidad institucional de las personas jurídicas que representamos q la información 
consignada en los estados financieros y en el presente formato es cierta.   
 
 
 
_______________________________   
 _______________________________ 
Firma del Proponente                                  Firma del revisor fiscal  o contador 
Nombre: [Insertar información]                     Nombre: [Insertar información]  
Documento de Identidad: [////n]         Documento de Identidad: [//////]  
Tarjeta Profesional: [//////]   
 
Nota: si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador de cada uno de los 
miembros del proponente plural debe firmar e incluir sus datos en el presente formato 
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Anexo 8 Formato de capacidad Organizacional 

 
TIPO DE 

OFERENTE 
OFERENTE 
INDIVIDUAL 

OFERENTE PLURAL 

PORCENTAJE 
DE 

PARTICIPACION 
100 % 

(Indicar 
Porcentaje de 
Participación) 

(Indicar 
Porcentaje de 
Participación) 

(Indicar 
Porcentaje de 
Participación) 

100 % 

INDICADOR 
INDICE DEL 
OFERENTE 

Participante 1 Participante 2 Participante 3 
Índice del 
oferente 

plural 

Rentabilidad 
sobre el 

Patrimonio 
     

Rentabilidad 
sobre Activos 

     

 
 
Nota: Si el proponente es plural y tiene más de tres participantes debe insertar las columnas 
adicionales en la tabla anterior. 
 
Declaramos, bajo la gravedad de juramento, comprometiendo nuestra responsabilidad personal 
y la responsabilidad institucional de las personas jurídicas que representamos q la información 
consignada en los estados financieros y en el presente formato es cierta.   
 
 
 
_______________________________   
 _______________________________ 
Firma del Proponente                                  Firma del revisor fiscal  o contador 
Nombre: [Insertar información]                     Nombre: [Insertar información]  
Documento de Identidad: [////n]         Documento de Identidad: [//////]  
Tarjeta Profesional: [//////]   
    
Nota: si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador de cada uno de los 
miembros del proponente plural debe firmar e incluir sus datos en el presente formato 
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 MINUTA DE CONTRATO   
 
JOSÉ LEONARDO ROJAS DÍAZ, mayor de edad, vecino y domiciliado en esta ciudad, 
identificado con la cédula de ciudadanía Nº 11.316.983 de Girardot Cundinamarca, en calidad 
de Secretario de Despacho de la Secretaría de Gobierno del Departamento de Cundinamarca, 
entidad estatal con Nit 899999114-0, según Resolución de nombramiento número 0017 del 07 
de Enero de 2020 y Acta de posesión número 0025 del 07 de Enero de 2020, quien en 
adelante se llamará EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA SECRETARIA DE 
GOBIERNO, de una parte, y por la otra, XXX, identificado con la cédula de ciudadanía No. XXX 
representante legal XXX, con el NIT XXX, quien para efectos del presente contrato se 
denominará EL CONTRATISTA, y considerando que: 1. Que de conformidad con lo previsto en 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la SECRETARIA DE GOBIERNO presentó 
el estudio previo y documentos previos, para contratar “ADQUISICIÓN DE MERCADOS PARA 
ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS A LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.” 2.) Que el presente contrato se regirá por lo 
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 
2015 y demás normas complementarias o reglamentarias y el Código de Comercio, así como 
por lo consignado en la propuesta presentada por el CONTRATISTA, el pliego de condiciones, 
sus adendas y demás documentos del proceso. 3) Que para la presente de selección la oferta 
que cumplió con las condiciones técnicas y oferto el mejor valor fue xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, 5) 
Que el representante legal del CONTRATISTA manifiesta, bajo la gravedad de juramento que 
se entiende prestado con la firma del presente contrato, que ni él ni la sociedad a la cual 
representa se hallan incurso en inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la 
Constitución y la ley, y que sus recursos provienen de actividades licitas. 6) Teniendo en cuenta 
lo anterior las partes acuerdan celebrar el presente contrato de COMPRAVENTA, el cual se 

regirá por las siguientes cláusulas: “ADQUISICIÓN DE MERCADOS PARA ENTREGA DE AYUDAS 

HUMANITARIAS A LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA.” CLÁUSULA SEGUNDA - PLAZO DEL CONTRATO: El plazo de ejecución 
para la presente contratación será de tres (3) meses, contados a partir del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución; previa suscripción del acta de inicio, sin superar el 
31 de diciembre de 2022. CLÁUSULA TERCERA – LIQUIDACIÓN: La liquidación del contrato 
se efectuará dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecución 
del contrato y se sujetará a lo dispuesto en los artículos 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 219 del Decreto – Ley 019 de 2012, y 11 de la Ley 1150 de 2007. CLÁUSULA 
CUARTA- VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: A. VALOR: Para efectos legales y 
fiscales, el valor del presente contrato es hasta por la suma de 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX incluido 
IVA y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar. B. FORMA DE PAGO: Pagos 
parciales de acuerdo a las cantidades efectivamente entregadas correspondientes a los 
elementos contratados, previa certificación de cumplimiento, recibo y funcionamiento a 
satisfacción, expedida por el Supervisor del Contrato, adjuntando actas, facturas, certificados y 
constancia de pago de los portes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Ley 
1562/2012), de acuerdo a lo normado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, y certificado 
bancario sobre la cuenta del oferente y demás documentos contractuales y administrativos 
exigidos por la parte financiera. PARÁGRAFO SEGUNDO: Para el pago se requiere de la 
presentación de los siguientes documentos: a, Certificación de recibo a satisfacción suscrito por 
el supervisor del contrato, de los bienes recibidos de conformidad con el anexo técnico y la 
propuesta del contratista. b. Certificación de recibo a satisfacción, suscrito por el supervisor del 
contrato, en la que conste la verificación del cumplimiento del objeto y las obligaciones del 
mismo. c. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social 
Integral en Salud y Pensión, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, la cual 
deberá corresponder a lo legalmente exigido. d. Factura respectiva, si el contratista está 
obligado a facturar. e. Informe periódico de supervisión expedido por el supervisor del contrato 
por  cada pago que autoriza. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago 
supone la entrega real y efectiva de los productos pactados y del cumplimiento de las 
obligaciones generales y específicas. PARÁGRAFO TERCERO: Los pagos serán cancelados 
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en la cuenta XXX No XXX del Banco XXXX, según la certificación aportada por el 
CONTRATISTA XXXX, el cual reposa en la carpeta maestra del proceso de selección. 
PARÁGRAFO CUARTO: La SECRETARIA DE GOBIERNO podrá retener las sumas 
correspondientes a los impuestos en los porcentajes establecidos en la ley. CLÁUSULA 
QUINTA -LUGAR DE EJECUCIÓN En lugar de ejecución será en la Sede Administrativa de la 
Gobernación de Cundinamarca ubicada en la Calle 26 No 51-53, Torre Central Piso 7° de 
Bogotá D.C. CLÁUSULA SEXTA- OBLIGACIONES: Además de las obligaciones y derechos 
contemplados en los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes y los 
convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente a: A. A. 
GENERALES: 1. Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo y lugar 
establecidos. 2. Cumplir con el objeto del presente contrato, documentos y accesorios, con 
plena autonomía técnica y administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que 
no existirá ningún tipo de subordinación ni vínculo laboral ente la Entidad y el contratista ni con 
sus subalternos. 3. Cancelar oportunamente sus aportes al Sistema de Salud y Seguridad 
Social Integral y parafiscalidad y riesgos laborales, correspondiente al plazo del contrato y 
hasta su liquidación. El contratista deberá entregar los respectivos comprobantes al supervisor 
del contrato.  4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando 
dilaciones y en trabamientos. 5.  No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por 
fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algún hecho. 6.  Mantener la reserva de la 
información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.  7.  Responder 
por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente contrato y de la 
ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 
2007 y su reglamentación. 8. Brindar la capacitación e instrucciones de operación a los 
usuarios que designe la Secretaría de Gobierno. 9. Las demás que se deriven de la naturaleza 
del contrato, los estudios previos y respectivos Pliego de Condiciones, que garanticen su 
oportuna ejecución. B. ESPECIFICAS: XXXXX 1. Cumplir las condiciones técnicas exigidas en 
el estudio previo, pliegos de condiciones, anexos técnicos y demás documentos que hagan 
parte integral del presente proceso. 2. Cumplir las condiciones técnicas, jurídicas y 
comerciales presentadas en la propuesta. 3. Suministrar los elementos de acuerdo a las 
especificaciones técnicas, nuevos, con las condiciones de embalaje y entrega debidamente 
selladas y rotuladas. 4. Atender las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta 
la Secretaría de Gobierno por conducto del Supervisor.  5. Asumir los costos de transporte y 
movilización que se causen en la entrega de los elementos. 6. Mantener los precios ofertados 
durante el plazo de ejecución del Contrato. 7. Atender en un plazo no mayor a tres (3) días 
hábiles el cambio de los elementos que no cumplan a satisfacción con las especificaciones 
técnicas o que resultaren defectuosos.  8. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas 
de seguridad social y parafiscalidad. 9. Constituir las garantías exigidas para el presente 
proceso por la entidad. 10. Cumplir las normas de seguridad y salud en el trabajo y las 
pertinentes de sostenibilidad ambiental.  CLÁUSULA SÉPTIMA- OBLIGACIONES 
SECRETARIA DE GOBIERNO: 1. Expedir el registro presupuestal del presente Contrato. 2. 
Aprobar la garantía única del Contrato, de sus anexos y modificaciones, si a ello hubiere lugar. 
3. Realizar los pagos conforme a lo establecido en el presente contrato. 4. Ejercer la 
Supervisión y/o interventoría del Contrato. 5. Brindar la colaboración y proporcionar la 
información y/o documentación que sea necesaria para el adecuado cumplimiento del Contrato. 
6. Aprobar las modificaciones a las mismas que el contratista constituya siempre que estas 
cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el presente 
contrato. 7. Resolver las peticiones y consultas que le haga el CONTRATISTA dentro de los 
términos legales.  8. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente contrato y 
en los documentos que de él forman parte. 9. Exigir informes o explicaciones al contratista, 
cuando fuere necesario y se relacionen con el contrato. 10. Exigir las constancias, recibos, 
facturas y demás documentos relacionados con el contrato. 11. Las demás que conforme a la 
naturaleza del contrato le correspondan. CLÁUSULA OCTAVA -TERMINACIÓN: Este contrato 
se dará por terminado en el caso de ocurrir cualquiera de los siguientes eventos: 1. Por mutuo 
acuerdo de las partes; 2. Por cumplimiento del objeto o vencimiento del plazo; 3. Por 
incumplimiento del objeto y/o de las obligaciones pactadas. 4. Por fuerza mayor o caso fortuito 
que hagan imposible continuar su ejecución; 5. Por no prorrogar o ampliar, sin justa causa, la 
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garantía dentro del término que se le señale para tal efecto; 6. Por las demás que existan en la 
Ley. PARÁGRAFO. En cualquiera de los eventos de terminación, se procederá a la liquidación 
del contrato. CLÁUSULA NOVENA - SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: 
Las partes acuerdan que para la solución de las diferencias y discrepancias que surjan de la 
celebración, ejecución, terminación o liquidación de este contrato acudirán a los procedimientos 
al arreglo directo, la transacción, amigable composición o conciliación, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 80 de 1993. CLÁUSULA DÉCIMA - MULTAS: Las partes dentro del libre 
ejercicio de la autonomía de su voluntad, expresamente pactan el siguiente acuerdo de orden 
económico: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones por parte de EL 
CONTRATISTA, a título de apremio, la SECRETARIA DE GOBIERNO podrá declarar ese 
hecho y hacer efectivo los apremios o multas diarias y sucesivas del 1% del valor total del 
contrato por cada día de retraso sin exceder el 10% del valor del mismo. Estos apremios 
convencionales una vez declarados por la SECRETARIA DE GOBIERNO se pagarán mediante 
compensación con las sumas debidas a EL CONTRATISTA y en caso de insuficiencia de 
saldos para cubrir este valor se cancelarán directamente por EL CONTRATISTA. 
PARÀGRAFO PRIMERO.- El procedimiento para la aplicación de las multas previstas en la 
presente cláusula, será el establecido en el Código Contencioso Administrativo, en el artículo 
17 de la Ley 1150 de 2007, artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes 
con la materia. PARÀGRAFO SEGUNDO: Estas multas serán acumulables y se contabilizarán 
separadamente para cada una de las obligaciones incumplidas y se causan por el simple 
retraso sin que la SECRETARIA DE GOBIERNO tenga que demostrarlo y los perjuicios que se 
ocasionen a la SECRETARIA DE GOBIERNO por este aspecto, se harán efectivos en forma 
separada, sin detrimento de la indemnización de perjuicios a que haya lugar y de la cláusula 
penal pecuniaria. CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA- PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA 
se obliga para con la SECRETARIA DE GOBIERNO a pagar una suma equivalente  al veinte 
por ciento (20%) del  valor del contrato, a título de  estimación  anticipada de los perjuicios que 
éste llegare a sufrir en caso de incumplimiento total de las obligaciones que por medio del 
presente documento adquiere. El valor de cláusula penal pecuniaria que se haga efectiva, se 
considerará como pago parcial pero no definitivo de los perjuicios causados. PARÁGRAFO 
PRIMERO: EL CONTRATISTA autoriza expresamente a la SECRETARIA DE GOBIERNO con 
la simple suscripción del presente contrato, para descontar y tomar el valor de la cláusula penal 
pecuniaria de que trata esta cláusula, de cualquier suma que se adeude por concepto de este 
contrato, sin perjuicio de hacerla efectiva a través de la garantía constituida si se hubiere 
pactado, conforme a lo dispuesto en la Ley. PARÁGRAFO SEGUNDO: El procedimiento para 
hacer efectiva la sanción prevista en la presente cláusula, será el establecido en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el artículo 17 de la ley 
1150 de 2007 y en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes con la 
materia. PARÁGRAFO TERCERO: La mora o incumplimiento, se entienden referidos al 
incumplimiento de las obligaciones sustanciales relativas al objeto del contrato o de cualquier 
otra obligación de carácter formal. Es entendido y aceptado por las partes que el contrato 
presta mérito ejecutivo y que lo estipulado en el constituye compromiso irrevocable de pago a 
favor de la SECRETARIA DE GOBIERNO si se presenta cualquiera de las situaciones 
pactadas. CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA - PAGO APORTES SEGURIDAD SOCIAL Y 
PARAFISCALES: EL CONTRATISTA está obligada a cumplir y mantener al día su compromiso 
de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y demás pagos parafiscales, cuando 
correspondan, conforme al artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. CLÁUSULA DÉCIMA 
TERCERA -GARANTÍA ÚNICA: El contratista se compromete dentro de los tres (3) días 
hábiles al perfeccionamiento del contrato a constituir a favor del DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA – SECRETARIA DE GOBIERNO con NIT: 899.999.114- una garantía única 
a favor de Entidades Estatales, de acuerdo con la modalidad de garantía que para el efecto 
seleccione EL CONTRATISTA, que ampare los riesgos derivados del incumplimiento de las 
obligaciones del contrato y que a continuación se enumeran: 
 

GARANTÍA 
PORCENTAJE 

(%) 
PLAZO 



 

  

 

Secretaría de Gobierno, Sede Administrativa. Calle 26  51-53. 

Torre Central Piso 7. Bogotá, D.C. 

Tel.  749 1006-1418-1419 

GARANTÍA 
PORCENTAJE 

(%) 
PLAZO 

Cumplimiento del Contrato 10% del valor total  
del contrato 

Por el 10% del valor total del 
contrato, vigente por el 
término del mismo y cuatro 
(4) meses más. 

Calidad de los bienes Suministrados.  10% del valor total  
del contrato 

Por el 10% del valor total del 
contrato, vigente por el 
término del mismo y cuatro 
(4) meses más. 

 
EL CONTRATISTA deberá restablecer el valor de la garantía cuando éste se haya visto 
reducido por razón de las reclamaciones efectuadas por la entidad contratante. De igual 
manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue 
su término, el contratista deberá ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, 
según el caso. Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso de incumplimiento del 
contratista de la obligación de obtener la ampliación de la garantía o de la obligación de 
obtener su renovación o de la obligación de restablecer su valor o de aquella de otorgar una 
nueva garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razón de la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato, la entidad contratante podrá declarar la 
caducidad del mismo. PARÁGRAFO PRIMERO. Sin necesidad de requerimiento previo de la 
SECRETARIA DE GOBIERNO, EL CONTRATISTA deberá reponer las garantías cuando el 
valor de las mismas se vea afectado por razón de siniestros. En caso contrario, la 
SECRETARIA DE GOBIERNO podrá aplicar la multa por incumplimiento y hará efectivo el 
amparo de cumplimiento. PARÁGRAFO SEGUNDO. De igual manera, en cualquier evento en 
que se aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus 
condiciones, EL CONTRATISTA deberá ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el plazo 
que le indique la SECRETARIA DE GOBIERNO. CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA- 
SUSPENSIÓN DEL CONTRATO: Por circunstancias de fuerza mayor o casos fortuitos 
debidamente comprobados, se podrá de común acuerdo entre las partes, suspender 
temporalmente la ejecución del presente contrato mediante la suscripción de un acta en la que 
conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la 
suspensión. CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA- CESIÓN DEL CONTRATO: Se prohíbe a EL 
CONTRATISTA subcontratar o ceder el presente contrato a cualquier título, sin previa 
autorización escrita por parte de la SECRETARIA DE GOBIERNO, en razón a que el mismo se 
celebra en consideración de las calidades personalísimas del CONTRATISTA. CLÁUSULA 
DÉCIMA SEXTA- INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL Y AUTONOMÍA DEL 
CONTRATISTA: Entre la SECRETARIA DE GOBIERNO y EL CONTRATISTA y el personal 
que éste emplee para la ejecución del presente contrato no existe vínculo laboral alguno, en 
consecuencia, la SECRETARIA DE GOBIERNO únicamente se obliga a pagar a EL 
CONTRATISTA. Las sumas expresamente pactadas, siendo obligación de EL CONTRATISTA 
cancelar a su costa y bajo su responsabilidad los honorarios y/o salarios, prestaciones sociales 
y demás de ley, al personal que emplee para la ejecución del contrato. EL CONTRATISTA 
actuará con total autonomía técnica y plena independencia, por lo cual no contrae ningún 
vínculo de carácter laboral con la SECRETARIA DE GOBIERNO. El presente contrato en 
ningún caso causará el pago de prestaciones sociales y demás inherentes a la previsión social 
en favor de EL CONTRATISTA. CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA.-INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES: El representante legal de EL CONTRATISTA declara expresamente 
bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en inhabilidades e 
incompatibilidades que impidan la celebración de este contrato, ni se encuentra reportado como 
responsable fiscal en el boletín de la Contraloría General de la República.  Igualmente declara 
que en caso de presentarse alguna inhabilidad o incompatibilidad, cederá el contrato previa 
autorización escrita de la SECRETARIA DE GOBIERNO y si ello no fuere posible, renunciará a 
su ejecución. CLÁUSULA DÉCIMA OCTAVA - SUPERVISIÓN: La supervisión y control de la 
ejecución del contrato estará a cargo del funcionario designado por la SECRETARIA DE 
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GOBIERNO, quien deberá en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el artículo 
4 y el numeral 1° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 
2011, y el manual de contratación de la entidad. El supervisor no podrá adoptar decisiones que 
impliquen la modificación de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales 
únicamente podrán ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la 
suscripción de las correspondientes modificaciones al contrato. La supervisión consiste en el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el cumplimiento del 
objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervisión se encuentra facultado para 
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual y 
es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupción tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en 
riesgo el cumplimiento el contrato. El supervisor entre otras funciones tendrá las siguientes: 1. 
Verificar el pago de los aportes en el sistema de seguridad social en salud, pensión, riesgos 
laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato. 
2. Vigilar la realización de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato. 
3. Solicitar oportunamente cualquier modificación del contrato e indicar las circunstancias de 
tiempo, modo y lugar que la justifica. 4. Presentar el informe periódico de supervisión, en el que 
conste la verificación de la ejecución del contrato conforme los productos y/o informes del 
mismo. 5. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidación del contrato. El 
supervisor presentará un informe final y el recibo a satisfacción de los productos e informes, por 
cada uno de los pagos realizados a la entidad ejecutora. 6. En caso de renuncia, encargo y 
cualquier otra situación administrativa que impida la debida supervisión del presente contrato, 
el supervisor deberá previamente notificar al Grupo de Contratos de tal situación, aportando el 
acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervisión. CLÁUSULA DÉCIMA 
NOVENA - REQUISITOS DE SUSCRIPCIÓN, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN: Para 
la suscripción del presente contrato EL CONTRATISTA deberá acreditar el pago de las 
obligaciones parafiscales, si corresponde, y el paz y salvo por concepto de aportes al Sistema 
General de Seguridad Social Integral. Este contrato se entiende perfeccionado con la firma de 
las partes, legalizado con el Registro Presupuestal y para su ejecución requiere la aprobación 
por parte de la SECRETARIA DE GOBIERNO de la garantía única. CLÁUSULA VIGÉSIMA - 
DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte integral del contrato los siguientes 
documentos: 1. El estudio previo 2. El análisis del Sector 3. El pliego de condiciones y las 
adendas que modificaron el mismo. 4. La propuesta presentada por EL CONTRATISTA; 5. La 
Resolución de adjudicación. 6. Las pólizas expedidas, sus anexos y clausulados generales y 
particulares, 7. El certificado de disponibilidad presupuestal, con su correspondiente registro 
presupuestal. 8. Las resoluciones, actas de acuerdo, comunicaciones que se produzcan 
durante la ejecución del contrato y los demás documentos del proceso de concurso de méritos 
y del contrato. CLÁUSULA VIGÉSIMA PRIMERA.- GASTOS: Los gastos que ocasione la 
legalización del contrato, serán a cargo del CONTRATISTA. CLÁUSULA VIGÉSIMA 
SEGUNDA -DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los efectos legales se fija el domicilio de 
las partes contratantes Bogotá, D.C.  
 
Para constancia se firma en Bogotá, a los 
 
POR SECRETARIA DE GOBIERNO                               POR EL CONTRATISTA,  
 
 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX                                              XXXXXXXXXXX 
Secretario de Gobierno       Representante Legal 
 
Aprobó:                   /  
Proyectó:   /  


