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DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LA SUSCRIPCION AL PROGRAMA DE ENSAYOS DE APTITUD CON DESTINO A LOS
LABORATORIOS FORENSES Y ORGANISMOS DE INSPECCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.5.2 del mencionado decreto, en el cual se indica el deber de las entidades estatales de aplicar los
lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses deja constancia mediante el presente documento: el
analisis econémico del sector realizado en la etapa de planeacion y estructuracién para contratar el bien(es), obra(s)
o servicio(s) descrito el numeral 1 del presente documento.

El presente analisis se encamina a definir el sector o mercado al cual pertenece el bien(es), obra(s) o servicio(s)
que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion en curso e igualmente hacer el estudio correspondiente,
el cual permita establecer el contexto sobre el que se enmarca el proceso e identificar la pertinencia de requisitos
para quienes pretendan participar.

Asimismo, en virtud del objeto contractual, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran
durante la etapa de ejecucion, estas podran ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
reguerimientos técnicos solicitados por la entidad.

El analisis econémico del sector cubre tres areas:

A. - Aspectos generales.
B. - Estudio de la oferta.
C. - Estudio de la demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses revisa los aspectos generales del mercado del bien(es),
obra(s) o servicio(s) relevantes en el proceso de contratacion. Para el efecto, en este numeral analiza, entre otros, los
siguientes contextos:

1.1 ECONOMICO

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econOmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segln la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
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SECTORES DEFINICION ACTIVIDADES
ECONOMICOS DEL SECTOR
SECTOR Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
PRIMARIO O de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de

AGROPECUARIO

este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Agropecuario, caza
y pesca

SECTOR Comprende todas las actividades econémicas de un pais Sector mineria
SECUNDARIO O | relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros
INDUSTRIAL tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como base para .
la fabricacion de nuevos productos. Sector construccion
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de |  sector industria
transformacion: manufacturera
Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo. Sector eléctrico,
gas y vapor
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.
SECTOR Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia Actividades de
TERCIARIO O DE | en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la transportes
SERVICIOS economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los

restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Actividades de
comunicaciones

Actividades de
comercio,
restaurantes y
hoteles

Actividades
financieras

Actividades de
servicios
(mantenimientos,
etc)

Actividades de
consultoria

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin
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embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion.

Una vez analizada la division segun la economia clasica y dada la naturaleza del presente objeto contractual, este se
encuentra enmarcado dentro del Sector TERCIARIO o DE SERVICIOS DE LA ECONOMIA.

A continuacion, se presenta el comportamiento de las variables macroeconémicas que afectan el sector en el cual se
enmarca el objeto del proceso, dicha informacion debe tomarse de los organismos competentes en la materia:

(variaciéon Tasa de Cambio -TRM, Inflacién - IPC, SMMLV, PIB, etc). Por lo anterior, para el analisis econémico del
presente proceso se tendran en cuenta las siguientes variables:

e TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

“Latasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compray venta de divisas entre intermediarios financieros
que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la hegociacion
de las divisas” (Pagina del Banco de la Republica de Colombia)
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia

En el presente proceso se tendra en cuenta solo la TRM, por tratarse de un servicio prestado en el extranjero.
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En el presente proceso se tendra en cuenta sélo la TRM, por tratarse de un servicio prestado en el extranjero.

Al iniciar el trimestre que se tomé para este proceso, 25 de mayo de 2022, el valor del délar corresponde a $3.971.28,
luego tiende al alza por lo que el 13 de julio registra un valor de $4.627.46, a partir de esta fecha nuevamente tiende
a la baja hasta llegar a $4.374.45, el 24 de agosto de 2022.

Para entender un poco la fluctuacién del délar se incluyen algunos analisis de expertos:
Tomado de: Semana.com

“El dolar en Colombia no levanta cabeza y este miércoles 24 de agosto abrié a la baja por sequndo dia consecutivo,
impulsado por la repentina subida de los precios del petréleo y por la expectativa que se mantiene en los mercados
internacionales por el discurso que dara a finales de esta semana el presidente de la FED, Jerome Powell.

De acuerdo con la Bolsa de Valores de Colombia (BVC), la moneda estadounidense abrié con un precio inicial de
4.355 pesos, 19,45 por debajo de la Tasa Representativa del Mercado fijada para hoy por la Superintendencia
Financiera, que era de 4.374 pesos con 45 centavos.

Asi mismo, en las primeras operaciones, esta divisa cayé a niveles minimos de 4.345 pesos con 25 centavos, para
luego empezar a subir hasta maximos de 4.364.

De esta manera, la dindmica del délar va de la mano con los pronésticos de aquellos analistas que esperan que su
valor caiga hasta los 4.200 pesos a finales de este mes o por lo menos ronde los 4.350, teniendo en cuenta el temor
que hay entre los inversionistas™.
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Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard Products and Services Code (UNSPSC) desarrollado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Corporacion DUN& Bradstreet (D&B), el cual
en su version en espafiol corresponde al portal de Colombia Compra Eficiente, el presente proceso se encuentra
clasificado en las siguientes codificaciones, no obstante, no se requiere estar clasificado por tratarse de un proceso
de contratacion directa:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
D 41 11 61 46 Kits 0 suministros para pruebas de toxicologia
D a1 11 61 47 Controle_s de qalldad o calibradores o estandares
para toxicologia

1.3 REGULATORIO

El proceso de seleccion estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, 1955 de 2019, 2022 y 2069 de 2020, 2195 de 2022, los
Decretos 019 de 2012, 0053 de 2012, 1082 de 2015, 2106 de 2019, 371 de 2021 y las demas normas que lo
complementen, modifiquen o reglamenten y, por las hormas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente
proceso de seleccion.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana se presumen conocidas
por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre el pliego de condiciones y la Ley prevalecera lo
establecido en la Ley.

De igual manera, las guias, circulares y demas documentos que genere la Agencia Nacional para la Contratacién
publica “Colombia Compra Eficiente”, son aplicables para el presente proceso de seleccion.

Para la presente contratacién, de acuerdo con lo enunciado en el numeral 1 del presente documento, se atendera lo
establecido en el Articulo 2, numeral 4, literal g de la Ley 1150 de 2007, que encuentra concordancia con lo estipulado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, que establecio: “Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional’.

Durante los ultimos 17 afios, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha contratado con la empresa
extranjera Collaborative Testing Services CTS. Inc, toda vez que es un proveedor de ensayo de aptitud mundialmente
reconocido en el campo forense, con un amplio catalogo de servicios y redne la mayoria de las pruebas requeridas
por el Instituto y esta acreditado bajo la norma ISO/ IEC 17043:2010

CTS ha sido acreditado por la Junta Nacional de Acreditacion ANSI-ASQ / ANAB segun ISO / IEC 17043: 2010,
"Evaluacion de la conformidad: requisitos generales para las pruebas de aptitud" desde 2014. Esta es la directriz
internacional para proveedores de pruebas de ensayos de aptitud.

Por lo anterior, se requiere contratar directamente con la empresa extranjera Collaborative Testing Services CTS,
dado que cumple con la experiencia y acreditacion y es el Gnico proveedor de este servicio especifico.

Enrazon alo anterior y con el fin de garantizar la oportunidad y continuidad en el servicio prestado por los Laboratorios,
la presente contratacion se realizara a través de un proceso de contratacion directa.
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OTROS ASPECTOS GENERALES

No se consideran aspectos ambientales, sociales ni politicos pues no aplican para la presente contratacion.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA:

La firma extranjera Collaborative Testing Services CTS. Inc, toda vez que es un proveedor de ensayo de aptitud
mundialmente reconocido en el campo forense, con un amplio catalogo de servicios y retine la mayoria de las pruebas
requeridas por el Instituto y esta acreditado bajo la norma ISO/ IEC 17043:2010

Realizadas las consultas en las plataformas electrénicas de la agencia nacional de contratacion publica Colombia
Compra Eficiente, se obtuvo lo siguiente:

e Acuerdos Marco (AM) y Otros Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD)

Los Acuerdos Marco/Instrumentos de Agregacién de Demanda son herramientas de agregacién de demanda que
permiten a las Entidades adquirir de manera agil los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes?!y de
comun utilizacion. Realizada consulta en el portal web de la agencia de contratacion estatal
https://www.colombiacompra.gov.co/search/node/acuerdo%20marco, el Instituto deja constancia que revisé y que no
existe Acuerdo Marco/Instrumentos de Agregacion de Demanda que incluya(n) la modalidad de bien(es) que se
requiere(n) contratar por parte la Entidad.

Lo anterior, evidencia el cumplimento de lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1955 de 2019,
Ley 2022 de 2020, Ley 2069 de 2020, 2195 de 2022, Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021.

e Dinamica de produccién, distribucién y entrega de bien(es) o servicio(s)

Teniendo en cuenta los servicios que se requiere contratar por parte la Entidad, se relaciona a continuacion los
elementos relevantes vinculados:

Recientemente se contacto6 la firma extranjera Collaborative Testing Services que tiene en su portafolio de servicio el
“ensayo de aptitud” que le permitir4 al Instituto evaluar y mejorar el desempefio de los laboratorios del
Instituto Nacional de Medicina Legal y cumplir con todos los requisitos del organismo acreditador.

La firma Collaborative Testing Services es la Unica que ofrece este programa de ensayos de aptitud y que cumple con
la condicion de estar acreditado bajo la norma ISO 17043:2010.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor de esta contratacion corresponde a la cotizacion recibida de la firma Collaborative Testing Services CTS, del
30 de agosto de 2022, por la suma de VEINTI OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES US$28.735.
El valor del contrato en pesos correspondera a la tasa representativa del mercado que riga a la fecha de la firma del
contrato.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses cuenta con una disponibilidad de DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MONEDA
CORRIENTE ($241.515.381), incluidos todos impuestos de ley y emolumentos a los que haya lugar, asi como los
costos financieros de la transferencia. Es de anotar que se previé un recurso adicional por la variacion de la TRM.

4.2 JUSTIFICACION DEL VALOR

L https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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Se solicitdé cotizacion con la firma Collaborative Testing Services Inc toda vez que es un proveedor de ensayo de
aptitud mundialmente reconocido en el campo forense, con un amplio catalogo de servicios y reline la mayoria de las
pruebas requeridas por el Instituto y esta acreditado bajo la norma ISO/ IEC 17043:2010

La firma Collaborative Testing Services CTS envi6 la cotizacion con fecha 30 de agosto de 2022, por valor de USD
U$28,735, mas los gastos financieros, gastos administrativos, transferencias bancarias e impuestos que seran
asumidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Mediante correo electrénico del 31 de agosto, el Grupo Nacional de Gestion Financiera calculé el valor de los
impuestos, por lo que el valor final en pesos se calcul6 asi:

RETENCION PAGO AL EXTRANJERO - COTIZACION PROGRAMAS DE 2023 - CTS
VALOR VALOR A
CONCEPTO CODIGO NITDIAN | TARIFA% | BASE MINIMA | COSTO DOLAR | TOTAL PESOS RETENER
Intereses,
comisiones,
honorarios, 20104 1 200197268 20% 100%
. 01-24
arrendamientos,
servicios 28735 | 4627,46 | 132.970.063 26.594.013
2-01-04-
IVA 02-05 800197268 19% EL IVA 0 0| 25.264.312 25.264.312
2-01-05-
01-01-03-
ICA 05 800197268 0,00966 | BASE SIN IVA 0 0| 132.970.063 1.284.491
Gast VALOR
. dnf;i‘:irzzi;n 2-70-06 | 800197268 0 INFORMADO
POR TESORERIA 0 0 - 200.000
TOTAL IMPUESTOS 53.342.816
VALOR DEL SERVICIO 186.312.879
55.202.502
RECURSO ADICIONAL POR MAYOR VALOR DE ACUERDO CON LA FLUCTUACION DE LA TRM
VALOR ESTIMADO TOTAL DE LA CONTRATACION 241.515.381
REGIONALIZACION
REGIONAL VALOR
BOGOTA 48.814.370
NOROCCIDENTE 28.491.307
NORORIENTE 26.475.796
SUROCCIDENTE 33.740.031
NORTE 26.391.817
OCCIDENTE 27.651.511
SUR 13.752.887
ORIENTE 28.869.215
DIRECCION GENERAL 7.328.447
TOTAL 241.515.381

AFECTACION PRESUPUESTAL
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4.3.1 PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LOS
SERVICIOS DE PATOLOGIA FORENSE A NIVEL NACIONAL

4.3.1.1 PRODUCTO: SERVICIO DE INVESTIGACION PENAL, CRIMINALISTICA Y MEDICINA LEGAL
4.3.1.2 OBJETO DEL GASTO: Adquisicion de Bienes y servicios.
4.3.1.3 CODIGO PRESUPUESTAL: C-2901-0800-14-0-2901006-02

4.3.1.4 ACTIVIDAD ASOCIADA AL PROYECTO: Disponer con bienes y servicios segun los requisitos de la NTC
ISO/IEC 17025 en casos de Accidentes de transito

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

n el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante las Ultimas vigencias se han realizado procesos
de adquisicion de ensayos de aptitud con la misma firma asi:

TIPO DE VALOR DEL PLAZO DE
CONTRATO | ppocESO OBJETO CONTRATO EJECUCION
Contratacis | CONTRATAR LA SUSCRIPCION AL PROGRAMA DE CONTROLES 14 meses a parti
105-56-2018 | 012300 | 1NTER| ABORATORIALES (ENSAYOS DE APTITUD) CON DESTINO $ 132. 852.008 | de la aceptacion
A LABORATORIOS FORENSES DEL INMLCF de la oferta,
Contrataco | R A R N TROLES 14 meses a parti
ontratacio .,
226-56-2019 | " niecta INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS $185.195.140,80 ge la aceptacion
e la oferta.
FORENSES.
CONTRATAR LA SUSCRIPCION AL PROGRAMA DE
contratacic |  CONTROLES INTERLABORATORIALES CON DESTINO A LOS
181-5G-2020 | 290 | | ABORATORIOS FORENSES Y ORGANISMOS DE INSPECCION | $203.991.819,97 | 14 meses
DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES
CONTRATAR LA SUSCRIPCION AL PROGRAMA DE ENSAYOS
Contratacié DE APTITUD CON DESTINO A LOS LABORATORIOS
174-SG-2021 | “/pirecta | FORENSES Y ORGANISMOS DE INSPECCION DEL INSTITUTO $208.889.306 | 14 meses
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

De otra parte, consultado el Sistema Electrénico de Contratacién Publica, se encontré que algunas entidades publicas
han contratado servicios de ensayos de aptitud, sin embargo, éstos no son comparables con el proceso que pretende

adelantar el Instituto, ya sea por las especificaciones técnicas y/o por el objeto de las entidades contratantes.

ENTIDAD PROCESO/CONTRAT VALOR DEL | MODALIDAD
0 OBJETO CONTRATO DE
SELECCION
Fondo Especial SUSCRIPCION PARA LA REALIZACION DE PRUEBAS DE .
para la FEAB-IOCA-002-2020 EFICIENCIA INTERLABORATORIALES O DE APTITUD PARA Contratacion
Administracién de APLICAR A PERITOS DE LOS GRUPOS DE QUIMICA, 82.160.000 régimen
Bienes de la GENETICA, BALISTICA, GRAFOLOGIA MICROSCOPIA $82.160. especial
Fiscalia General 004 de 2020 ELECTRONICA DE BARRIDO Y LOFOSCOPIA DEL (con ofertas)
de la Nacion DEPARTAMENTO DE CRIMINALISTICA DEL CTI
- SUSCRIPCION PARA LA REALIZACION DE PRUEBAS DE s
Fondo Especial | FEAB-IOCA-0024-2021 | 2\~ e (0| INTERLABORATORIALES O DE APTITUD PARA Contratacion
para la APLICAR A PERITOS DE LOS GRUPOS DE $108.833.200 regimen
Administracién de |  CONTRATO-FEAB- DOCUMENTOLOGIA Y GRAFOLOGIA, MICROSCOPIA especial
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Bienes de la 0063-2021 ELECTRONICA DE BARRIDO Y QUIMICA DE LA FISCALIA. (con ofertas)
Fiscalia General
de la Nacién
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ENSAYOS DE APTITUD Y
COMPARACIONES, PRUEBAS DE INTERLABORATORIO Y
5 CEPAS A TRAVES DE UNA ENTIDAD ACREDITADA BAJO LA
CIBIOIZjerlnaCIOH 1.220.02-12.17-589- NORMA ISO 17043 PARA LOS INTERLABORATORIO Y UN
Valle del Cauca - 2021 PRODUCTOR ACREDITADO BAJO LA NORMA ISO 17034 . ,
Secretaria de PARA LOS MRC; PARA EL LABORATORIO DE SALUD $8.394.500 | Minima cuantia
Salud 1.220-12.17-0588-2021 PUBLICA DEPARTAMENTAL DEL VALLE CON EL FIN DE
MANTENER LA ACREDITACION ANTE EL ORGANISMO
NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA- ONAC BAJO
LA NORMA ISO 17025:2017.

Fuente de informacién: Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Vinculo Web:_http://www.colombiacompra.gov.co/

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS (numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015):

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato, también establece en su articulo
2.2.1.1.1.6.3 que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente, para ello, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en cumplimiento de los
parametros dados por el Decreto 1082 de 2015, procede a analizar los riesgos de la siguiente manera:

De acuerdo con lo establecido con en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, la
evaluacion del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas
por Colombia Compra Eficiente, se elaboré la respectiva Matriz, la cual es incorporada precisando que salvo a las
situaciones especificamente mencionadas y como principio general, el contratista asumira los efectos econémicos de
todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso
de contratacion.

En cumplimiento de los pardmetros dados por el Decreto 1082 de 2015, se procede a establecer el andlisis de riesgos
de la siguiente manera:

8
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) Sl o|l6| & @ ) o 2 | responsable
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S| 8 T | 2 laocurrenciadel | 8 | 8 [ € | ® | o [ Controles aser | 2c |.
= | & 9 S g | a| 5| @ @ ; O 5 | = ¢ | implementar kel
g ) ¢ evento SIE|S 8 = implementados G A L= 390 el 8
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(Qué pue T = S Z 18| 2| <3 | tratamiento | ¢Como se realiza [ ©
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~ S [ = | = 9 [5)
a 5| £ a
o >
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El cuadro anterior, refleja el analisis de riesgos que realiz6 el Instituto, de acuerdo con las politicas institucionales.

Proyect6: Monica Biviana Moreno Ballen, Profesional GAPAP- SSF
Revis6: Claudia Piedra, Coordinadora (E) GAAPI-SSF




