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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
_ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS ]
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

OBJETO: DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS DE ARCHIVO CON SUS RESPECTIVOS
METADATOS DE LOS DIFERENTES TIPOS DOCUMENTALES PARA EL GRUPO
ARCHIVO GENERAL DE LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL.

1.
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.5

INFORMACION PRESUPUESTAL

Verificacion del Certificado de Plan de Compras

Se verifica el plan de compras No. 072 MDN-SG-DA-GR-AP por el cual la
Administradora del Plan de Compras certifica que en el plan anual de adquisiciones de
la Direccion Administrativa de la Unidad Gestién General del Ministerio de Defensa
Nacional, se tiene previsto la “Digitalizacién” rubro A-02-02-02-008 por valor en la
vigencia 2019 SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES M/CTE. ($650.000.000).

Rubro
A-02-02-02-008 Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Produccion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 27319 de fecha 2019-02-27 por valor
de SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES PESOS M/CTE. ($650.000.000) y rubro
A-02-02-02-008 Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Produccion.

Valor Actual $ 650.000.000

Obijeto. Descrito en el CDP

“DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS DE ARCHIVO CON SUS RESPECTIVOS
METADATOS DE LOS DIFERENTES TIPOS DOCUMENTALES PARA EL GRUPO
ARCHIVO GENERAL DE LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL”.

Vigencia Futura. No Aplica.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL PRETENDE SATISFACER

El Grupo Archivo General cuenta con un aproximado de 15.000 metros lineales de
material de archivo en soporte papel, con tipologias documentales tales como
Historias Laborales, Nominas, Decretos, Resoluciones entre otras, las cuales hacen
parte de la memoria institucional del Ministerio de Defensa Nacional desde 1.900 hasta
el afio 2.000, afo en el cual se limité la capacidad de almacenamiento por limitantes
de infraestructura fisica y solo se esta recibiendo para custodia y administracion el
material de archivo generado por la Unidad de Gestion General (UGG) del Ministerio
de Defensa Nacional.
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3.1

En lo referente con digitalizacién se han invertido tres mil seiscientos treinta y cinco
millones de pesos Mcte $3.635.000.000,00 y para la vigencia 2019 se espera poder
invertir seiscientos cincuenta millones de pesos Mcte $ 650.000.000.00 para continuar
con el proceso de digitalizacion y terminar la serie némina y los actos administrativos.

Con los recursos invertidos en el afio 2019 se lograra que la informacion digitalizada
corresponda al 100% del acervo documental que se encuentra en el Archivo General
permitiendo que sus bUsquedas sean fiables para el personal que realiza
certificaciones en el Archivo porque se encontrara en un 100% para cumplir con las
diferentes peticiones, garantizando la conservacion del medio fisico en muy buenas
condiciones.

Es imperativo para el Grupo Archivo General de la Direccién Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional, tener acceso de manera agil y dinamica a la
informacion que se encuentra contenida en estas néminas por intermedio de una
herramienta tecnolégica la cual requiere que parte de esa informacion se digite y se
cargue a un software suministrado por el contratista el cual debe permitir la indexacion
de los archivos digitalizados y consultarlos mediante la implementacion de metadatos
que agilizan las busquedas dentro del mismo, con el fin de en primera instancia
disminuir los tiempos de respuesta para la entrega de los diferentes certificados
solicitados por los ciudadanos, y en segunda instancia disminuir el deterioro
ocasionado por la constante consulta a estos documentos (néminas) las cuales de
acuerdo a las tablas de retencién documental que estan establecidas para el Ministerio
de Defensa son de 100 afos y teniendo en cuenta lo siguiente, aunque no existe
norma que especificamente determine el tiempo de conservaciéon de la Historia
Laboral si existe normatividad constitucional y legal vigente, en torno al archivo y
conservacion de la informacion laboral de los trabajadores.

De igual manera se requiere innovar, sistematizar y dar un fortalecimiento institucional
a los procesos y procedimientos archivisticos y administrativos mediante la
Digitalizacién de la informacion que se encuentra en custodia del Grupo Archivo
General.

El Grupo Archivo General en la actualidad ha realizado el proceso de Digitalizacion de
Historias Laborales de un 100% del total del material en su custodia de dicha tipologia
Documental, con la presente contratacion esta Coordinacion proyecta avanzar en un
10 % en el proceso de Digitalizaciéon de Néminas y modernizacién e implementacion
de nuevas tecnologias del Grupo Archivo General, lo que permitiria la reduccion de los
tiempos de consulta y respuesta de las peticiones de los usuarios.

La implementacién de Tecnologias y procesos archivisticos a los documentos en
custodia generan una optimizacion al acceso de la informacion solicitada por los
usuarios y hace que se disminuya la cantidad de tiempo de usuarios y servidores del
Grupo Archivo General que se dedican a la busqueda de la informacién.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL SERVICIO

Estudio de la oferta

COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA
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En el 2018 el Producto interno Bruto creci6 2,7% respecto al mismo periodo de 2017.
Este comportamiento se gener6 por actividades econémicas como Administracion
publica y defensa que crecié 4,1%, Comercio al por mayor y al por menor que crecié
3,1% y actividades profesionales que crecieron un 5,0%.

Tasas de crecimiento anual de la serie original del PIB
12 secciones de actividad econdmica
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Ahora bien, en el cuarto trimestre de 2018, el Producto Interno Bruto crecié 2,8%
respecto al mismo periodo de 2017. Este comportamiento se generd por actividades
econdémicas como Administracién publica y defensa que crecié 3,9%, Comercio al por
mayor y al por menor que crecié 2,9% y la construccién con un crecimiento del 4,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
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Las tres actividades que presentaron crecimiento por encima del promedio de la
economia fueron: Actividades financieras y de seguros (3,1%), Informacion vy
comunicaciones (3,1%), Comercio al por mayor y al por menor (3,1%) y Actividades
profesionales (5,0%).




ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO 17 GLMDNSGDAGA 710002
ey 0ds - Repblica de Colombia | (Resumen objeto del contrato ej.: adquisicion cdmaras) | Vigente a partir de: 06 FEB
2019

dginad4de8
MINISTERIO DE FORMATO 11/03/19 Pagina 4 de
DEFENSA NACIONAL

3.2

ANALISIS Y CRITERIOS FINANCIEROS DEL SECTOR SERVICIOS

Con el fin de verificar los indicadores del sector, a través de la Superintendencia de

Sociedades - Portal de Informacion Empresarial (PIE), se realiza el siguiente analisis
financiero:

Servicios

Actividades de Bibliotecas, archivos, Museos y otras
actividades culturales

R9101 Actividades de Bibliotecas y Archivos

No obstante, al consultar dicha actividad econémica se visualiza que no existe ningun
resultado, como se muestra a continuacion:

Consulta Estados Financieros Por Sector Econdmico/Ubicacion
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Fuente: http://pie.supersociedédes.go'v.co

Estudio de la demanda

Es importante traer a colaciéon los resultados del analisis financiero de procesos

anteriores, ya que es fundamental conocer los antecedentes y parametros bajo los
cuales se presentaron los anteriores oferentes.



FORMATO 11/03/19 I Pagina5de8

MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL L, L K _ "
ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO 17 GL-MDNSGDAGA-F100-02

teny0ien - Repliblicade Colombia | (Resumen objeto del contrato ej.: adquisicion cdmaras) | Vigente a partir de: 06 FEB
2019

ayoroiguats 2 8 1.5

e St

Mayorolguala 2 a 1. Wayoroigusta 23 1S

lwv& DEENDEUDAMIENTO TCTAL Menoroigualagal 0,55 Menoroigual 3 <al 080 Wener o igaat 4321 0,55
Im{m DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o fgusl 23235 Mayorpigual 2815 Mayor pigual 2323
]PATR%MOMO Mayoroigual 2 al 100% Presupuesto Oficial NiA Mayor o igual 2 al $0% Presupuesto Oficial

Mayor o fgual 4l 100% Presupuesto Olicsl 7 A

RENTARILIDAD DEL ACTIVD . Mayoroigual 2200
IﬁEMTABtEJBA{) DEL PATRIMONIC Mayor a2 0,18 Mayor a» 0,01 Hayar oigual 2200

El Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electrénica No. 23/2018 MDN-UGG-DA
fue por valor de $630.000.000,00 cuyo objeto fue el “DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS
DE ARCHIVO CON SUS RESPECTIVOS METADA TOS DE LOS DIFERENTES TIPOS
DOCUMENTALES PARA EL GRUPO ARCHIVO GENERAL DE LA UNIDAD DE GESTION
GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL”. El Proceso de Seleccidén Abreviada
Subasta Inversa presencial No. 06/2017 MDN-UGG-DA fue por valor de $2.000.000.000,00
cuyo objeto fue el “DIGITALIZACION E INDEXACION DE METADATOS Y CARGUE DE
IMAGENES DE NOMINAS EN EL SISTEMA MEMEX DE PROPIEDAD DE LAS FUERZAS
MILITARES PARA EL GRUPO DE ARCHIVO GENERAL DE LA UNIDAD DE GESTION
GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL” y el Proceso de Seleccién
Abreviada Subasta Inversa presencial No. 26/2016 MDN-UGG-DA por valor de
$880.000.000,00 cuyo objeto fue la “DIGITALIZACION, CARGUE DE IMAGENES DE
NOMINAS, MIGRACION DE DATOS E IMAGENES DE HISTORIAS LABORALES DE LAS
FUERZAS MILITARES PARA EL GRUPO ARCHIVO GENERAL Y ADQUISICION DE UN
SOFTWARE MEMEX, CON DESTINO A LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL".

4 ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

Si bien es cierto que se deben establecer indicadores financieros con base a la informacion
suministrada por el sector, lo es también, que en este proceso la actividad econémica
seleccionada en el portal de informacidon empresarial de la superintendencia de sociedades
(PIE) no reporta informacion, la cual es vital al momento de realizar calculos y analisis.

En consideracion a lo anterior se procede a establecer los Indicadores Financieros y de
Capacidad Organizacional, los cuales corresponden al resultado de analizar los parametros
de procesos anteriores adelantados por la Unidad de Gestion General del Ministerio de
Defensa Nacional bajo el mismo objeto, garantizandose de esta manera que las empresas
que participen dentro del proceso cumplan con las minimas condiciones para prestar los
servicios requeridos por la Entidad, motivo por lo cual se considera que los indicadores
financieros establecidos en el presente proceso, corresponden a los limites minimos normales
que buscan garantizar que la Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional
no asuma riesgos de incumplimiento por parte del contratista desde el punto de vista
financiero.

4.1 Indicadores Financieros habilitantes

4.1.1 Indicadores de capacidad financiera

e Indice de Liquidez (Activo Corriente / Pasivo Corriente)
El indice de liquidez debe ser mayor o igual = a 1.5
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Cuando se reporte pasivo corriente cero (0), la entidad no realizara el célculo de indice
de liquidez.

indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)
El nivel de endeudamiento debe ser menor o igual <al 0.55

Razo6n de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses)

El oferente debera tener una Razon de Cobertura de Intereses mayor o igual 2 a 2.5
Cuando se reporte Gastos de Intereses cero (0), la entidad no realizara el calculo de
Razén de Cobertura de Intereses.

Patrimonio
Patrimonio = Activo Total-Pasivo Total

El patrimonio debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial asignado para
el presente proceso.

Capital de Trabajo
Capital de trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corriente

El capital de trabajo debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial asignado
para el presente proceso.

NOTA 1: La verificacion de los indicadores financieros de las uniones temporales se
calculara con base en las sumatorias de los activos, pasivos, utilidad operacional y
gastos de intereses correspondientes de cada uno de sus integrantes, en proporcion a
su participacion en la respectiva asociacion, no aplica para Capital de Trabajo ni para
Patrimonio.

La verificacién de los indicadores financieros de los consorcios o0 promesa de sociedad
futura se calculara con base en las sumatorias de los patrimonios, activos, pasivos,
utilidad operacional y gastos de intereses correspondientes de cada uno de sus
integrantes.

La verificacion del indicador financiero de Capital de Trabajo y Patrimonio para
Uniones Temporales, Consorcios y promesa de sociedad futura, sera el resultado de
la sumatoria de los capitales de trabajo y patrimonios de cada uno de los integrantes.

NOTA 2: En el evento en que la oferta no cumpla con las condiciones establecidas en
el presente numeral se considerara que la oferta es no habil, en los términos
sefialados en el presente pliego de condiciones.

Indicadores de capacidad organizacional

Rentabilidad Sobre Patrimonio
Rentabilidad sobre Patrimonio = (Utilidad Operacional / Patrimonio)
La Rentabilidad Sobre el Patrimonio debera ser mayor > 0.00

Rentabilidad Sobre Activos
Rentabilidad Sobre Activos = (Utilidad Operacional / Activo Total)
La Rentabilidad Sobre los Activos debera ser mayor > 0.00
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NOTA 1: La capacidad organizacional para las uniones temporales se calculara con
base en la sumatoria de los patrimonios, activos y utilidad operacional
correspondientes a cada uno de sus integrantes, en proporcién a su participacion en la
respectiva asociacién.

La verificacion de la capacidad organizacional de los consorcios y promesa de
sociedad futura se calculara con base en las sumatorias de los patrimonios, activos y
utilidad operacional correspondientes a cada uno de sus integrantes.

NOTA 2: En el evento que la capacidad organizacional del proponente no se ajuste al
criterio aqui definido, se considerara que la oferta_es no habil en los términos
sefalados en el presente pliego de condiciones.

5 PONDERACION

La ponderacién econdémica no aplica para el presente proceso, teniendo en cuenta
que dentro del proceso de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de coman utilizacion, el
procedimiento sera el de subasta inversa electrénica y por tanto el nico criterio de
evaluacion es el precio, de conformidad con lo sefialado en el numeral 3° Articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007.

6 MARGEN MIiNIMO DE MEJORA
El margen minimo de mejora de las ofertas debera ser mayor o igual al 2 3% del
precio mas bajo ofertado por las empresas participantes en el proceso; si la oferta es

menor al margen minimo establecido los lances no seran validos.

7 RIESGOS ECONOMICOS FINANCIEROS
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Atentamente,

Bogota D.C., 08 de marzo de 2Q

Direccjén de Finangas




