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Subdireccion Administrativa

Bogota D.C., 20 de septiembre 2022

A. ASPECTOS GENERALES

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con el articulo 282 de la Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde a la Defensoria del Pueblo la competencia de velar por la promocion, el
ejercicio y la defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
entre otras funciones; asi mismo, el Decreto 025 de 2014, establece que la Defensoria
del Pueblo es la institucion responsable de impulsar la efectividad de esos derechos.

La labor de vigilancia al poder publico, a partir de la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, se amplio gracias a la creacion de la figura del Defensor del Pueblo,
especialmente, en cuanto a proteccion, defensa, promocion, divulgacion y ejercicio de
los derechos humanos. Mediante la Ley 24 de 1992 y el Decreto 025 de 2014, se
estructuraron las caracteristicas, facultades y funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo, como proyeccion y desarrollo de la concepcion del Estado Social de Derecho.

En este contexto constitucional y legal, la misién de la Defensoria del Pueblo, como
institucion del Estado Colombiano, es la de impulsar la efectividad de los derechos
humanos de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior,
en el marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y pluralista,
mediante las siguientes acciones integradas:

Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.

Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

Proveer el acceso a la administracién de justicia, en los casos seialados en la
Ley.

En ese sentido, se expidio la Resolucion No. 090 del 18 de enero de 2021, “Por la cual
se adopta el Plan Estratégico Institucional de la Defensoria del Pueblo para el Periodo
2021 - 2024 “Nos unen tus derechos”, con tres (3) lineas estratégicas:

e Los Derechos Humanos, instrumento de dignificacion.
e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS; La agenda Global de los DDHH.
e Convivencia pacifica: La Consolidacion de los Derechos Humanos.

Estas tres (3) lineas estratégicas, cuentan con objetivos estratégicos dirigidos a
promover el estado de bienestar basado en el respeto de los DDHH, la promocion,
divulgacion y defensa de los DDHH, el mejoramiento de servicios, la promocion de la
institucionalidad para la garantia de los DDHH, acompanamiento al disefo de politicas
publicas del orden nacional y territorial dirigidas a la proteccion de la ciudadania,
mejorar la oportunidad de respuesta a la proteccion de derechos individuales vy
colectivos de la ciudadania, planear estrategias de pedagogia que disminuyan los
conflictos sociales, impulsar y fortalecer instituciones, asociaciones, fundaciones y
aquellas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales o de origen ciudadano,
entre otros.
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Por su parte, el Decreto 025 de 2014, “Por el cual se modifica la estructura organica y
se establece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, preceptua
en su articulo 3 que la Defensoria del Pueblo para el desarrollo de sus funciones tendra
la siguiente estructura organica:

“(...) 4. SECRETARIA GENERAL.

4.1. Subdireccion de Gestion del Talento Humano.

4.2. Subdireccion Administrativa. (Negrilla y subrayado fuera de texto)
4.3. Subdireccion Financiera. {(...)"

De conformidad con el articulo 21 del referenciado decreto, se encuentra dentro de las
funciones de la Subdireccién de Servicios Administrativos, las siguientes:

“1. Elaborar y ejecutar, con base en las necesidades y consumos de las
dependencias, el plan general de adquisiciones de bienes y servicios, dando
cumplimiento a las normas administrativas vy fiscales que lo regulan.

2. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con los
proveedores, la adquisicion, almacenamiento, custodia, distribucion e
inventarios de los elementos, equipos y demds bienes necesarios para el normal
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, velando por el cumplimiento de las
normas vigentes sobre estas materias y garantizar el aseguramiento y proteccion
de los bienes patrimoniales de la Entidad.

(...) 4. Administrar y gestionar la prestacion de servicios de aseo, vigilancia,
transporte, mantenimiento y otros que requiera la Entidad.

(...) 11. Las demds que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la
dependencia.”

Teniendo en cuenta lo anterior, en atencion a la estructura organica de la Entidad y las
funciones asignadas a las distintas dependencias que la conforman y que a su vez
desarrollan la mision y vision institucional, la Defensoria del Pueblo adelanta multiples
actividades que resultan ser la piedra angular de su gestion misional y que se encuentran
enmarcadas en la promocion, divulgacién y prevencion de los derechos humanos en el
territorio colombiano y en el exterior.

Por consiguiente, para la Defensoria del Pueblo de Colombia, la calidad de atencion que
recibe la ciudadania es tan importante como el defender los derechos fundamentales
de un ser humano.

Por esta razon, se han implementado protocolos de atencion y orientacion a través de
canales telefonicos, presencial, virtual y por correspondencia. Lo anterior, con el fin
de propiciar una mejor interaccion entre los usuarios de los tramites y servicios y quienes
tienen a su cargo la atencion directa al ciudadano, garantizando un trato digno y
solidario al usuario que tiene la expectativa de recibir ayuda.

En tal sentido, la Sede Nacional de la Defensoria del Pueblo, que se encuentra ubicada
en la calle 55 No. 10-32 en la ciudad de Bogota D.C., dispone de una dependencia para
la recepcidon de correspondencia y paqueteria, en la que a diario concurre un alto
numero de usuarios durante el horario de atencion.

Sin embargo, la zona dispuesta para acceder a la ventanilla de radicacion es un espacio
abierto, el cual no cuenta con techo, lo que implica que los usuarios de la Entidad,
durante el tiempo que esperan para ser atendidos, se encuentran expuestos a las
inclemencias del clima (sol y lluvia) e intemperie. Ademas, cuando llueve, el piso se
torna resbaloso, poniendo en riesgo a los usuarios, quienes frecuentemente son adultos
mayores.

Lo anteriormente descrito, puede observarse en las imagenes el sitio referenciado:
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Vista lateral en la cual se instalara la pérgola

Por tal razon, se requiere apropiar el espacio dispuesto para acceder a la ventanilla de
radicacion de correspondencia y paqueteria, en aras de proteger a los usuarios de las
inclemencias del clima y a su vez velando por la integridad de quienes acuden a la

Entidad a realizar este tipo de tramites y procedimientos.

La anterior necesidad, se logra satisfacer mediante la adquisicion e instalacion de una
pérgola, en la zona para acceder a la ventanilla de radicacién de correspondencia y

paqueteria ubicada en la Sede Nacional de la Defensoria del Pueblo.

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones

vigencia 2022.
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2. OBJETO.

Adquisicion e instalacion de una pérgola, para la zona de entrega de correspondencia,
y paqueteria ubicada en la Sede Nacional de la Defensoria del Pueblo.

2.1. Condiciones técnicas exigidas.

Las caracteristicas descritas se han establecido como minimas y no constituyen una
exclusion a ofrecimientos que puedan mejorarlas.

DEND%T';‘:‘EﬂON DESCRIPCION- ESPECIFICACIONES TECNICAS | UNIDAD | CANTIDAD
Pérgola de 4,50m x 3,40m en estructura metalica

con madera, anclada y desmontable.

Tuberia de tubo peinazo de 8x4 calibre 18 con
tuberia perimetral de 10 x 10 tipo estructural en
calibre 16 para el contorno y los parales en tubo
cuadrado de 1-1/2 calibre 18.

PERGOLA 1 1
La cubierta debe ser en vidrio transparente (3+3).

Instalacion de toldo vertical con dimensiones de
3,40m (ancho) x 2,20m (alto) para proteccion lateral
con contrapesos para tensionar y estabilizar este
elemento.

Imagenes de referencia:

Nota: Las imagenes son de referencia para el proponente, los cuales se tuvieron en
cuenta para la determinacion de las especificaciones técnicas y el presupuesto oficial;
en todo caso los mismos podran ser modificados durante la ejecucion del contrato,
previa aprobacion del supervisor.

3. ASPECTOS RELEVANTES DE ANALISIS.
a. Factor Econémico:

El informe de investigacion del mercado de pérgolas (2022-2029) proporciona datos
precisos relacionados con la competencia clave, las tendencias del mercado con el
pronostico para las tasas de crecimiento en el futuro y los principales factores que
afectan el crecimiento del mercado global de Pérgolas. Ofrece desgloses de mercados
nacionales, regionales y globales, incluido el analisis de los principales actores en cada
region. El estudio brinda informacion crucial sobre la dinamica cambiante del mercado,
fines de desarrollo, oportunidades, impulsores clave, restricciones en el mercado. El
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estudio evalla todos los aspectos criticos de esta industria al tener en cuenta sus datos
historicos y pronosticar el crecimiento para los proximos afos 2022-2029.

Geograficamente, este informe se divide en varias regiones clave, con las ventas, los
ingresos, la cuota de mercado y tasa de crecimiento de Pérgolas en estas regiones, 2018-
2029, que cubre:

1. América del Norte (Estados Unidos, Canada y México)
. Europa (Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Rusia y Turquia, etc.)
3. Asia y el Pacifico (China, Japdn, Corea, India, Australia, Indonesia, Tailandia,
Filipinas, Malasia y Vietham)
4. América del Sur (Brasil, Argentina, Colombia, etc.)
5. Oriente Medio y Africa (Arabia Saudita, EAU, Egipto, Nigeria y Sudafrica)

Este informe de Analisis de Mercado Investigacion Pérgolas contiene respuestas a las
siguientes preguntas:

1. ;Qué tecnologia de fabricacion se utiliza para Pérgolas? ;Qué desarrollos estan
teniendo lugar en que la tecnologia? Tendencias que estan causando estos
desarrollos?

2. ;Quiénes son los principales actores en este mercado global Pérgolas? ;Cuales son
su perfil de empresa, informacion de sus productos, e informacion de contacto?

3. ;Cual fue el mercado global Estado de Pérgolas mercado? ;Cual fue la capacidad,
valor de produccion, costes y beneficios de Pérgolas mercado?

4. ;Cual es el mercado actual Estado de Industria Pérgolas? ;Qué es de la
competencia del mercado en este sector, tanto de la empresa, y Pais Wise? ;Qué es
Analisis de Mercado de Pérgolas mercado mediante la adopcion de aplicaciones y
tipos en consideracion?

5. ;Cuales son las proyecciones de la Industria Global Pérgolas considerar la
capacidad, la produccion y el valor de la produccion? ;Cual sera la estimacion de
costes y beneficios? ;Cual sera la cuota de mercado, oferta y el consumo? ;Qué hay
de importacion y exportacion?

6. ;Qué es la cadena Pérgolas Mercado Analisis de materias primas aguas arriba y
aguas abajo de la Industria?

7. ¢Cual es Pérgolas impacto economico en la industria? ;Cuales son Analisis
Macroecondmico Medio Ambiente Resultados globales? ;Cuales son las Tendencias
Mundiales de Desarrollo del Entorno Macroeconémico?

8. ;Cuales son dinamica del mercado de Pérgolas mercado? ;Cuales son los desafios
y oportunidades?

9. ;Cual debe ser Estrategias de entrada, las contramedidas a las consecuencias
econdémicas y canales de comercializacion de Pérgolas Industria?

Identificacion del sector economico al cual pertenece la necesidad:

La actividad econdmica sobre la cual recae el presente proceso se encuentra enmarcada
dentro delsector secundario de la economia, dentro de este sector se encuentra el
subsector de la construccion, el cual podria definirse como la actividad que permite la
hechura de viviendas, edificios, espacios puUblicos, centros comerciales, escuelas,
carreteras, autopistas, puentes y demas infraestructuras para satisfacer las necesidades
de la poblacién que crece constantemente. Esta actividad esta compuesta tanto por las
obras pUblicas como privadas de un pais.

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector
econdémicopara satisfacer la necesidad de contratacion mediante ClIU Rev. 4 A.C, se
determina que el sector economico a estudiar es el correspondiente al SECTOR
CONSTRUCCION: CONSTRUCCION DEOTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL. A partir de la
resolucion 66 de 2012, se establece los codigos CIIU Rev. 4 A.C. SECCION F
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CONSTRUCCION Teniendo en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional Uniformede
todas las actividades economicas Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.
(2020) -DANE, esta seccion comprende las actividades corrientes y especializadas de
construccion de edificios y obras de ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas,
reparaciones, ampliacionesy reformas, el levantamiento in situ de edificios y estructuras
prefabricadas y también la construccionde obras de caracter temporal.

Dandole mayor especificacion a la actividad que hace parte al objeto de estudio, se
encuentra en esta seccion la construccién completa de obras de ingenieria civil (division
42 «Obras de ingenieriacivil») y las actividades especializadas de construccion, si se
realizan solo como parte del proceso de construccion (division 43 <«Actividades
especializadas para la construccion de edificios y obras deingenieria civil»). Las cuales
se describe a continuacion:

DIVISION 42 Obras de ingenieria civil.

Esta division comprende obras generales de construccion para proyectos de ingenieria
civil. Abarca obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in
situ de estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de caracter
provisional.

Se incluyen obras de construccion tales como carreteras, calles, puentes, lineas de
ferrocarril, puertos y otros proyectos relacionados con vias de navegacion, sistemas de
riego, sistemas de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de transporte y
lineas eléctricas, instalaciones deportivas al aire libre, etcétera. Esas obras pueden ser
realizadas por cuenta propia o a cambio deuna retribucién o por contrata. Puede
subcontratarse una parte o incluso la totalidad de la actividad.

Grupo 429 Clase 4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil; Esta clase incluye:
La construccion, la conservacion y la reparacion de:

v Instalaciones industriales, excepto edificios, tales como: refinerias, fabricas de
productosquimicos, entre otros.

v Vias de navegacion, obras portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas,
represas ydiques.

El dragado de vias de navegacion.

Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones
deportivas o deesparcimiento al aire libre.

La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de carreteras,
infraestructura desuministro publico, etcétera).

DIVISION 43 Actividades especializadas para la construccion de edificios v obras de
ingenieria civil

Esta division comprende actividades especializadas de construccion (obras especiales),
es decir, laconstruccion de partes de edificios y de obras de ingenieria civil sin asumir
la responsabilidad de la totalidad del proyecto. Por lo general, esas actividades se
concentran en un aspecto comun a diferentes estructuras, que requiere la utilizacion de
técnicas o equipo especiales, como la hincadura de pilotes, la cimentacion, el
levantamiento de estructuras de edificios, el hormigonado, la colocaciénde mampuestos
de ladrillo y piedra, la instalacion de andamios, la construccion de techos, etc. También
se incluye el levantamiento de estructuras de acero, siempre que los componentes de
la estructura no sean fabricados por la propia unidad constructora. Las actividades de
construccion especializadas suelen realizarse en régimen de subcontratacion, en
particular en el caso de los trabajos de reparacion que se realizan directamente para el
dueno de la propiedad.

En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad
pertenecea las actividades de construccion, a continuacion, se presenta su participacion
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en la economia nacional tomando como fuente de informacion el Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2020pr publicado por el DANE el 15 de febrero
de 2021, Boletin de Indicadores Econdmicos del banco de la republica (24 de Mayo 2021),
Boletin Técnico indicadores economicosalrededor de la construccion (IEAC) corte Marzo
08 2021.

El DANE identifica cinco (%) macro sectores economicos en la economia colombiana:
Comercio, Industria, Servicios, Construccion y Transporte. Para el presente objeto, se
abordara el sector de la construccion y sus correspondientes subdivisiones.

El servicio de construccion en obras de edificaciones no residenciales esta identificado
dentro del sector secundario, (Construccion) y sector terciario (servicios). De
conformidad con el actual objeto de contratacion, se identifica el sector de segln la
clasificacion CIIUU del DANE:

DANE

INFORMACION PARA TODOS

Clasificacion Sectorial CIUU del Departamento Nacional de Estadistica (DANE).

IMacro- Sector Sector Subsector Descripcion

-La construccion de todo tipo de edificios no residenciales, tales
icomo: - Edificios destinados a actividades de produccion industrial,
lcomo fabricas, talleres, plantas de montaje, etcétera. - Hospitales,
lescuelas y edificios de oficinas. - Hoteles, tiendas, centros|
icomerciales y restaurantes. - Edificios de aeropuertos e instalaciones
deportivas cubiertas. - Parqueaderos, incluidos los subterraneos. -
IAlmacenes. - Edificios religiosos.

Construccion  delF4112-  Construccién de—El montaje y levantamiento in situ de construcciones prefabricadas.

Construccion (F) edificios ledificios no residenciales i .
-La reforma o renovacion de estructuras existentes.

-El montaje de cubiertas metalicas, puertas, ventanas y demas|
lelementos metalicos realizado por el constructor como parte del
desarrollo de la construccion de edificaciones no residenciales.

-Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo,
F4290- Construccion definstalaciones deportivas o de esparcimiento al aire libre.

Obras dejotras obras de ingenieria
lingenieria civil  [civil -La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de
carreteras, infraestructura de suministro pUblico, etcétera).

Construccion( F)

F4329- Otras actividades

IActividades lespecializadas para la

lespecializadas -La instalacion en edificios u otros proyectos de construccion de:

para lajconstruccion de edificios yjascensores, escaleras mecanicas, puertas automaticas y giratorias,
s construccion de fobras de ingenieria civil [pararrayos, sistemas de limpieza por aspiracion, aislamiento térmico,

Construccion(F) P . ; '

ledificios y lacustico o contra las vibraciones.

obras de F4390- Otras

lingenieria civil  [instalaciones

lespecializadas

Contexto General Macroeconomico Colombia 2021-2022.

De acuerdo con el Manual de Colombia Compra Eficiente, la entidad debe identificar y
analizar las condiciones economicas del sector de estudio, con el fin de identificar
posibles riesgos economicos y variables que afecten el sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifican las principales variables macroeconémicas
de la economia nacional que directa o indirectamente afectan el sector identificado
(construccion de edificaciones):
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INDICADOR MACROECONOMICOT 2021 12021 11-2021 V-2021 12022
PIB ( VARIACION TIMESTRAL 7,9% 2.4% 5, 7% 4,3% %
PIB ( VARIACION ANUAL) 1% 8,8% 10,3% 10,8% 8,5%
IPC % 1,6% 1,54% 1,15% 1,24% 4,30%
TRM 3400 3700 3850 3920 3960
TASA DESEMPLEO 15,3% 12,1% 13,6% 12,6% 1,2%

FUENTE: BOLETIN TRIMESTRAL DANE

El cuadro anterior presenta los principales indicadores macroecondémicos de la economia
colombiana desde el primer trimestre del ano 2021. En general, a partir de la
informacion del DANE, el contexto macroeconomico del Gltimo ano presenta el siguiente
escenario:

La variacion trimestral del PIB durante el ano 2021 presentd variaciones positivas
superiores a 4%, producto de la reactivacion de la economia, después de los efectos de
desaceleracion econdémica durante el afo 2020. La variacion negativa del segundo
trimestre (-2,4%) se debio a problemas internos de orden publico (paro nacional) y fase
final de la emergencia sanitaria que afecto fuertemente algunos sectores clave de la
economia nacional.

En términos de variacion anual del PIB, el ultimo trimestre del afno 2021 registro el mejor
desempeio desde el inicio de la pandemia, producto de la apertura total (y vacunacion
extendida y eliminacion de restricciones sanitarias) de los diferentes sectores
econdémicos, en especial el sector servicios. Adicionalmente la época de fin de ano
dinamizo el comercio urbano y la demanda de hogares y empresas en las principales
ciudades.

El comportamiento de la inflacion (variacion de IPC) ha presentado una tendencia
ascendente desde finales de 2021. Seglin el DANE el incremento de precios de la canasta
representativa de los hogares se ha incrementado significativamente desde el cuarto
trimestre de 2021. Durante el primer trimestre de 2022, la inflacion presento una
variacion de 4,3 % producto del encarecimiento de algunos insumos importados de los
sectores primarios de la economia ademas de una mejor dinamica de la demanda de
bienes y servicios en el pais.

El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha presentado una
tendencia creciente durante el ano 2021, repercutiendo en incremento del precio de
bienes importados (por ejemplo, precio del acero en el sector construccion) necesarios
para diversos sectores productivos del pais.

El nivel de empleo de la economia ha venido mejorando en la medida que se retoma el
nivel pre pandemia en los distintos sectores productivos, no obstante, en el presente
ano aun existe una tasa de desempleo de dos digitos, de 11,2%.

Subsector Construccion de obras de edificaciones.

De conformidad con el Boletin Técnico del DANE, En el primer trimestre de 2022, el
valor agregado de la construccion crece 5,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 10,3% respecto al
primer trimestre del 2021

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 4,9%
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Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie %
25 efecto estacional y
original .
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2022°"-1/ 20227 -1/
2021°"-1 20217 -1v
Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales 10,3 3,5
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -4,9 1.4
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y _— 20

obras de ingenieria civil®
Construccion 52 0.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Después del notable decrecimiento y estancamiento del subsector de construccion en
edificaciones durante el ano 2020, el ailo 2021 registro repuntes positivos en la dinamica
de crecimiento de obras en edificaciones. En general la trayectoria del subsector desde
2020 apunta a un crecimiento positivo lo cual indica mas demanda de servicios
relacionados con construccion, mayor demanda de servicios de apoyo y supervision
(actividades profesionales y técnicas) y mayor nivel de empleo en las regiones.

GRAFICO 2

Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen’
Valor agregado de actividad econémica de construccion

2020r — 2022°" (primer trimestre)

Skt (T s [ wlw M R B N W =]
Construccién -16.4 -404 -271 -234 -268 -5.1 244 1.7 6.8 5.7 5.2
Construccion de edificaciones residenciales y = = =
Ve 193 -361 -269 -214 -259 -04 253 104 (430 116 10.3
Construccion de carreteras y de otras obras de = 5
r—"— 144 -498 -299 -285 -310 -146 221 -124 A 46 -4.9
e 130 -365 -235 -202 -231 29 246 27 [ 66 5.8

construccion

Los subsectores de construccion de edificaciones y actividades especializadas para la
construccion registraron en el primer trimestre de 2022, una variacion anual positiva
(10,35% y 5,8% respectivamente frente al ano 2021). Se concluye que existe una
dinamica econdémica favorable en el sector explicado por un aumento de la demanda de
servicios de construccion.

En general, a partir de las condiciones macroeconémicas de la economia colombiana y
del sector identificado (construccion), y a efectos del presente proceso se concluye:

La situacion macroecondémica del pais, durante el ultimo afo y particularmente durante
el primer trimestre del ano 2022, indica un contexto de reactivacion y crecimiento en
los sectores de construccion, servicios, industrias manufactureras, y actividades
profesionales. (GRAFICO 1).

El subsector construccion de edificaciones residenciales y no residenciales resala dentro
del sector general construccion por un crecimiento positivo sostenido desde mediados
de 2021 (GRAFICO 2).

El crecimiento del sector indica un mercado competitivo de empresas, condiciones
financieras favorables y pluralidad de oferentes.
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Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 5,8%.

Comportamiento de precios y costos del sector (Salario Minimo e IPC)
Variacion Mensual indice de Precios al Consumidor (IPC)

La variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC) representa la inflacion
de algunos bienes y servicios representativos en la econdmica nacional. El IPC, por lo
tanto, mide la variacion de los precios de los productos y servicios, esto afecta algunos
bienes y servicios de la categoria como los alimentos, el transporte, diversion, los
servicios en comunicaciones, entre otros gastos.

En general, en los Gltimos dos afos, el ano 2020 registro la inflacion anual tota mas baja
(1,61%) de los ultimos 20 aios en el pais, producto de la contraccion econémica del pais.
A partir del 2021, la reactivacion econdémica, junto a eventos econdmicos de caracter
global, impulsaron la inflacién a un total de 5,62% anual. Para el aifo 2022, se proyecta
una inflacion aun mayor, dado que en solo los primeros 5 meses la inflacion y asciende
a mas de 6,3%.

Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)- Base Diciembre de 2018 = 100,00
2020 2021 2022
ENERO 0.42 0.41 1.67
FEBRERO 0.67 0.64 1.63
IMARZO 0.57 0.51 1.00
IABRIL 0.16 0.59 1.25
IMAYO -0.32 1.00 0,84
JUNIO -0.38 -0.05
JuLIO 0.00 0.32
IAGOSTO -0.01 0.45
SEPTIEMBRE 0.32 0.38
(OCTUBRE -0.06 0.01
INOVIEMBRE -0.15 0.50
DICIEMBRE 0.38 0.73
TOTAL 1.61 5.62 6,39

FUENTE: DANE

Se resalta algunos aspectos del comportamiento en los precios en los Gltimos dos afos:
La variacion anual del IPC en el ailo 2021 fue de las mayores presentadas en los ultimos
10 anos en Colombia, con una variacion total de 5,62%.

De acuerdo con el DANE, En abril de 2022, la variaciéon anual del IPC fue 9,23% (con
respecto a abril de 2021) es decir, 7,30% puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 1,56%. Segun el DANE, desde
diciembre de 2021, Colombia viene presentando grandes presiones inflacionarias que se
traducen en un aumento del costo de vida.

En mayo de 2022, la variacion mensual del IPC fue 0,84%, y en lo corrido del ano la
inflacion asciende a 6,55%.

Proyeccion Variacion del IPC (Inflacion) Colombia
PROYECCIONES DEL BANCO DE LA REPUBLICA
INFLACION

6,23% 06

o,
= e i 4,99%

4,33% 3,97% 3,78% 3,55% 3,43%

| I 11 AV ‘ | 1 1 v
2022 2023
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Fuente: La Republica

En general, el comportamiento de la inflacion ha afectado la canasta de alimentos a
nivel nacional, al igual que algunos productos del sector servicios. Esta situacion
repercute directamente en sectores relacionados con el sector construccion,
especificamente de servicios de apoyo a construccion (transporte, logistica,
alimentacion).

No obstante, segln proyecciones del Banco de la Republica, la inflacion tenderia a
estabilizase en torno al 4% para final del afo. En general, el efecto a corto plazo en el
2022 en el sector servicios puede ser mayores precios de bienes y servicios finales. El
fuerte incremento de la inflacidon en el primer trimestre del afo superd de nuevo los
pronosticos del promedio del mercado y del equipo técnico del Banco de la Republica2
hizo que el equipo técnico consignara en el informe de Politica Monetaria una proyeccion
de inflacion ( total) de alrededor del 7,1% para este afo (2022) y del 4,8% para 2023.

b. Factor Técnico:

El Boletin Técnico Indicadores econémicos alrededor de la construccion (IEAC) Corte
marzo 08 de 202, en su aparte del Empleo, nos informa que En el trimestre mdvil
noviembre 2020 - enero 2021, el niumero de ocupados en el total nacional fue 20.896
miles de personas. La Construccion como rama de actividad econémica participdé con
el 7,3% de los ocupados. Respecto al trimestre movil noviembre 2020 - enero 2021, la
poblacién ocupada en el total nacional disminuyo 6,7%, mientras que los ocupados en la
rama de Construccion disminuyeron 4,0%. Para el trimestre movil noviembre 2020 -
enero 2021, 1.524 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 85,4% estaban ubicados en las cabeceras (1.302 miles de personas) y el 14,5%
(222 miles de personas) en centros poblados y rural disperso.

Observando el PIB desde el enfoque de la produccion el boletin técnico de DANE nos
informa que la:

Construccion

Para el afno 2020pr, el valor agregado de la construccion decrece 27,7%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otrasobras de ingenieria civil decrece 28,9%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) decrece 27,3%.

e En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de la construccion decrece
27,7% en su serieoriginal, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 26,5%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otrasobras de ingenieria civil decrece 29,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) decrece 27,5%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,2%, explicado

por:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,4%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otrasobras de ingenieria civil decrece 3,8%.

3. Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
crece 1,7%.

DANE Boletin Técnico

sromMRCH A TR Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2020

N —

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en
2020""- Aiio total

1 1

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20207/ 2020™-1V/ 2020 -1v/
2019° 2019°-1IV 2020™ - m
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -27.2 -26,5 44
Construccidn de careteras y vias de ferrocaril’ -289 -296 -38
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones
. e Xy pe ) ! y =213 =275 17
obras de ingenieria civil
Construccion -27,7 -27,7 -0,2
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
Fprovisional

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Construccion de careteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicio piblico y de otras obras de ingenieria civil.
*Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

Técnicamente el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles - ICOCIV incorpora
en su medicion las obras civiles mas representativas y permite contar con resultados
precisos, completos y versatiles respecto a la evolucion de los precios de los bienes y
servicios requeridos en la construccion de las obras civiles.

Variacion mensual segun agrupaciones de subclases CPC v2.0 A.C. - Total nacional - mayo 2022

Puertos, canales, presas, s 2 15
y otras obras hidraulicas (acuedt o Loy
Tuberias para la conducoon de gas a larga distancia, lineas de _ 115
municacidn y cables de poder; tuberias y cables locales bra YW X !
Construcciones. en minas J S M _ 1.1 !
i D¢
0 | 1 0,90

Construcoones deportivas 3l aire libre 0 88
y otras obras de ingenieria awl ’
Carretaras, calles, vias ferreas y pistas de aterrizaje, puentes 0.65
carreteras elevadas y tuneles il

Fuante: DANE, ICOCIV
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En mayo de 2022, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,90%, en comparacion con abril
de 2022. Tres de las cinco agrupaciones relacionadas (en el grafico anterior) con la
construccion se ubicaron por encima del promedio nacional (0,90%): Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (2,15%), Tuberias para
la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas (1,15%) y Construcciones en minas y plantas
industriales (1,13%). Por otra parte, las agrupaciones Construcciones deportivas al aire
libre y otras obras de ingenieria civil (0,88%), y Carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,65%), presentaron variaciones
por debajo del promedio nacional.

indice de Costos de Construccién pesada (ICCP)

El indice ICCP (indice de Costos de Construccion pesada), elaborado por el DANE mide
la variacion de precios de insumos clave en el sector de construccion. Es importante
destacar el incremento de materiales como el acero y otros productos metalicos en los
primeros meses de ano 2022.

EL ICCP registr6 una variacion anual de 3,78% en diciembre de 2021 en comparacion con
el mismo mes del ano anterior, y registré una variacion mensual de 0,34% en diciembre
de 2021 en comparacion con noviembre del mismo afo.

Los insumos que se destacaron por su contribucion positiva al indice fueron: concreto
comun (1,84%), asfalto (1,31%) y acero (5,76%), que en conjunto aportaron 0,30 puntos
porcentuales al resultado del indice de Costos de la Construccion Pesada. En contraste,
las contribuciones negativas que mas restaron al resultado total correspondieron a acero
corrugado (-1,00%), consumibles (-0,44%) y concreto simple (-0,15%), que restaron en
conjunto 0,05 puntos porcentuales al ICCP (0,34%).

Segun Camacol, el precio del acero en Colombia al mes de agosto de 2021 tuvo un
incremento del 40,6%, siendo el insumo de mayor aumento en la cadena de construccion.
Camacol advierte que se pone en riesgo la construccion de Vivienda de Interés Social.

La Presidenta de la Camara Colombiana de la Construccion Camacol, Sandra Forero, al
conocer la publicacion del indice de Costos de Construccion de Vivienda, que de acuerdo
con el Dane, el precio componente de hierros y aceros registré en agosto de 2021, una
variacion del mas del 40%, dijo que es el insumo de toda la cadena de construccion que
mas aumento sigue registrando en su precio.

Comparando mayo de 2022 con abril de 2022, el subgrupo herramienta menor,
perteneciente al grupo del mismo nombre, presenté la mayor variacion mensual (5,07%),
seguido del subgrupo acero, perteneciente al grupo de materiales con una variacion de
4,23%. Por su parte, dentro del grupo de costo de materiales, los subgrupos de costo
que registraron las mayores variaciones por encima del promedio total (1,40%) fueron:
acero (4,23%) y materiales eléctricos (2,87%). En contraste, los subgrupos de costo
dentro de este grupo, que presentaron las menores variaciones en el precio fueron:
accesorios y aparatos hidrosanitarios (0,39%) y arborizacion (0,36%).
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indice de Costos de la Construccién de Edificaciones - ICOCED

A. 5.2.ICOCED. Ponderacion, niimero indice, variacion y contribucion mensual, del afio corrido y anual del ICOCED segin subgrupos de costo

Numero indice base diciembre de 2021 = 100

Mayo 2022

Total
Grupo de costos Subgrupos de costos Peso del grupo| .. L Contribucion a la variacion total
en el indice NI::::O Vardacion (%) ICOCED p.p.
total % Mensual Ano comido Anual | Mensual _ ARo __ Anual
Accesorios Y Aparatos Hidrosanitarios 0.67 104.05 0.39 4.05 0.00 0.03
Acero 10.77 1713 423 17.13 048 1.85
Agregados 795 108.79 0.98 8.79 0.08 0.70
Agua 0.08 10497 203 497 0.00 0.00
Arborizacion on 103.06 0.36 3.06 0.00 0.00
Asfalto 0.08 106.30 2.05 6.30 0.00 0.01
Cemento 734 maz 097 147 0.07 0.82
Concreto 12.23 102.67 0.86 267 0.10 033
Impermeabilizantes 0.19 1141 193 1141 0.00 0.02
Materiales Madera Y Mobiliario 2.27 104.90 148 490 0.03 0.1

Mamposteria Y Enchapes 295 106.73 0,92 6.73 0.03 0.20
Materiales Eléctricos 045 108.69 2,87 8.69 0.01 0.04
Materiales Metalicos 1.26 105.75 0.80 575 0.01 0.07
Mortero 118 104,10 0.65 410 0.01 0.05
Otros 162 107.45 131 745 0.02 0.12
Prefabricados 017 106,01 083 6.01 0.00 0.01
Tuberia 0.25 108.06 121 8.06 0.00 0.02
Vidrio 0.27 106,44 182 644 0.01 0.02

c. Factor Legal

En este sentido, y de acuerdo con la modalidad de seleccion aplicable (contratacion de
minima cuantia) desde el punto de vista legal se verificara la capacidad juridica del
proponente para asumir las obligaciones derivadas del contrato en cuanto al objeto
social y la aptitud juridica de sus representantes, por otro lado, se verificara el
cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la Ley 789
de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para
contratar con el Estado.

Es asi como las empresas que tengan interés en participar en el presente proceso de
contratacion, deben ajustarse a la normatividad colombiana vigente, destinada al
sector. De manera general se deben regir por la Constitucion Politica Colombiana,
Codigo de Comercio, Cddigo Civil Colombiano, y demas normatividad aplicable; de
manera especifica, se tendran en cuenta las siguientes normas para el correcto
desarrollo del objeto contractual:

En lo referente a normatividad aplicada al Sector:

e Ley 1672 de 2013: “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de
una politica publica de Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambienta y Desarrollo Sostenible”

e Decreto 422 de 1992: “Por el cual se Reglamenta Parcialmente el Estatuto
Tributario”

e 1S5S0 9001:2008. Sistema de Gestion de Calidad

e SO 14001:2004. Sistema de Gestion Ambiental

e NTC 5183:2003. Ventilacion para una calidad aceptable del aire en espacios
interiores

e NTC 3714. Aire acondicionado. Acondicionadores de aire para recintos.

e Resolucion Nimero 90907 del 25 de octubre de 2013 del Ministerio de Minas y Energia
“Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE”.

e Resolucion Nimero 0734 del 22 de junio de 2004 del Ministerio del Medio Ambiente:
“Por la cual se modifica la Resolucion 304 de abril 16 de 2001 que adopta medidas
para la importacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono.”
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e Resolucion numero 301 del 31 de enero de 2008 emitida por el Ministerio de la
Proteccion Social: “Por la cual se adoptan medidas tendientes a prohibir el uso de
los Clorofluorocarbonos”

e Ademas de las normas sobre seguridad industrial y que le sean aplicables.

En lo relacionado con la regulacion aplicable al objeto del proceso, teniendo en cuenta
el presupuesto oficial asignado, el cual no supera el 10% de la menor cuantia, es claro
que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en el numeral 5°
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, (adicionando, ley 1450 de 2011, articulo 94.
Subrogado. Ley 1474 de 2011, articulo 94), en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del decreto 1082 de 2015.

Finalmente, en el presente proceso pueden participar personas naturales o juridicas
nacionales, consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, cuyo objeto
social les permita cumplir con el objeto establecido en el proceso de seleccion en el
presente proceso, especificamente, entregar los bienes y/o elementos requeridos
dentro de las condiciones de plazo y modo exigidas.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades
estatales de realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto de
contratacion. Por consiguiente, el analisis del sector consiste en identificar el conjunto
de empresas que ofrecen los bienes o servicios que solucionan una necesidad en un
mercado relativo al objeto de contratacion. De esta manera, el estudio del sector
permite identificar las oportunidades disponibles para atender la necesidad.

1. ;QUIEN VENDE?

En el sector son muchas las empresas que pueden vender el elemento requerido en el
presente estudio previo.

1.1. MIPYMES - (micro, pequeia y mediana empresa)

De acuerdo a lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA
EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA”, para el presente proceso la Defensoria del Pueblo
realiza el siguiente analisis:

Se tomd una muestra de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2020
(a la fecha no han publicado informacion de 2021), del Sistema Integrado de Informacion
Societaria SIIS de la SuperSociedades, en la cual se filtré en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme Version 4 A.C (ClIU), el codigo C2511 - Fabricacién de productos
metalicos para uso estructural, posteriormente se filtré por pymes individuales y pymes
separados arrojando un promedio de 100 empresas que venden lo requerido por la
Entidad.

1.1.1 MIPYMES que prestan el servicio

NIT Razén social de la sociedad NIT Razén social de la sociedad
900148675 BBC INGENIEROS LTDA 890936354 FERROCORTES GM Y CIA SAS
900209167 METALICAS MUNOZ CALI SAS 891000156 REMEC S.A.S.

800091061 HURTADO SARMIENTO Y CIA LTDA. 900045746 PRODUMALLAS RC SAS

901002872 FACHADAS METALICAS AYC SAS 900054514 CORTAMOS Y DOBLAMOS S.A.
FABRIEQUIPOS COLOMBIA S.A.S. EN

900349201 REORGANIZACION 900091763 VITALUM SAS EN REORGANIZACION
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NIT Razon social de la sociedad NIT Razon social de la sociedad
TECNOLOGIA MECANICA APLICADA TMA S.A.S EN
800237084 P RLOCIA e, 900067477 | ACEROS FORMADOS S.A.S
INTERNATIONAL GREEN PRODUCTS
805018755 IMAD SAS 900078888 | JO TR [ IORAL CREER PRO
800003781 V R INGENIERIA Y MERCADEO S.A.S. 900160948 | DOBLACERO SAS
800016481 SIMMA S.A.S 900104899 | PERFIACEROS DE COLOMBIA S.A.S
800154608 DISTRIALUMINIOS LTDA 900135125 | MALLAS METALICAS ANTIOQUIA SAS
800236512 ITALMAQ LTDA EN REORGANIZACION 900138369 | DINACOL S.A.
802023673 OFIEXPORT SAS 900171716 | TORRES Y ACCESORIOS LTDA
TREFILADOS Y MALLAS DE COLOMBIA
804003627 VENTANAS Y FACHADAS SAS 900301315 | 4 o
813006150 RUIZ FAJARDO INGENIEROS ASOCIADOS SAS 900271883 | ESTRUCTURAS DE NARIKO S.A.S.
INDUSTRIAS METALICAS GRAG S A S EN ROLLING DOOR MANUFACTURING DE
830035361 REORGANIZACION 900312071 6 OMBIA SAS
830146655 METAL FORMING SAS 900337842 | INGEMEC ASOCIADOS LTDA
B & V ESTRUCTURAS METALICAS LTDA EN CONSTRUCCIONES Y MONTAJES
860503015 REORGANIZACION 900406133 | pETROLEROS DE COLOMBIA SAS
900131075 FUNDIHERRAJES DE COLOMBIA LTDA 900406436 | ACERTEK SAS
900197778 ARCa s o GLASS SYSTEMS AGS LATIN 900407320 | METALMECANICA POVEDA SAS
CONSTRUCCIONES EQUIPOS Y MONTAJES
900199473 ANDAMIOS Y ESTRUCTURAS DE COLOMBIA S.A.S 900467823 | Co | S e A
900280960 JEC MULTIHERRAJES SA 900478401 | INDUASIS SAS
INDUSTRIAS SERRANO CHANAGA SAS EN
900298200 ool N 900496988 | GVS CONSTRUCCIONES SAS
900481748 CI STUDIO AVANTI SAS 900502356 | FENESTRA INC SAS
900337885 INDUSTRIAS MARLO SAS 900508424 | UNICILINDROS DEL CARIBE SAS
900507876 METTAGRUP S.A.S 900638977 | VIDRIOS Y ALUMINIOS FERRARI SAS
901050732 GRUPO PEGASSO SAS 900875231 | COSTACERO S.A.S
CONHIME PROYECTOS ESPECIALES SAS EN
901066220 e 900935410 | INGESTRUCTURAS UNIVERSALES S.A.S
800011566 VISBAL MORENO Y SUCESORES LTDA. 901209458 | FERRALIA COLOMBIA S.A.S
C L INDUSTRIAS METALICAS LTDA EN
800185056 TAESMET SAS 860505032 | & L I R e oo
800075674 SERVITORNO SOLDADURA SAS 900784128 | VA VITROALUM SAS
800085667 EMPRESAS AMP S.A.S 900923234 | CREATECH SAS
800155057 SEM INGENIERIA LTDA 901146552 | GRUPO FERRESTRUCTURAS S.A.S
800206316 EMPRESA TRANSFORMADORA DE ALUMINIO SAS 901162732 | GRUPO CUBIC SAS
800196263 ALUMINIOS DE COLOMBIA SA 901240800 | ES METALS SAS
800210569 QEESOR'AS FABRICACION E INGENIERIA ALFERING 860000862 | TECMO SOCIEDAD ANONIMA
800225803 SERVIMET SAS 860030255 | | ALLERES TECNICOS COLOMBIANOS
ARCHIVOS FUNCIONALES Y OFICINAS EFICIENTES FABRICACIONES ELECTROMECANICAS
800253209 ZZETA'S.A.S. EN REORGANIZACION 860038298 | gy spg
JE CASAS & ASOCIADOS S.A.S EN
802003931 HERRAJES ANDINA SAS 860053221 | ok S840 B A90CI
802004619 INGENIERIA CANAC S A'S EN REORGANIZACION 860072484 | POSTES METALICOS TEQUENDAMA SAS
802012717 INDUSTRIAS METALICAS VISBAL SAS 890938344 | SAIT SOCIEDAD ANONIMA
805007404 ICOMALLAS SA 890916766 | ESTACO S.A.
CONTRUCCIONES MIL SAS EN
811038400 INDUSTRIAS R.I.J LTDA. EN REORGANIZACION 890925999 | LONI RIS
INDUSTRIAS DE ALUMINIO ARQUITECTONICO Y COMPANIA DE INGENIEROS MECANICOS Y
811029147 VENTANERIA SA 890932579 | CiviLEs S.ALS
PROACEROS DE OCCIDENTE SA EN
815003093 P oo 830100821 | INDUSTRIAS ENDOCORT LTDA
830001602 INDUSTRIAS METALICAS DUESCO SAS 830114452 | KNO ENVIRONMENTAL SOLUTIONS LTDA
830023328 IGM INGENIERIA S.A. 830121259 X:KTQDEAQU'POS Y ACCE4SORIOS VEAY
COMPANIA ELECTRICA LTDA EN
830023808 AN 836000098 | COLOMBIANA DE ACCESORIOS SAS
SERVICIO DE INGENIERIA CONSTRUCCION
830015914 POLYUPROTEC S.A 844002069 | JFRCO DE INGEN
830130601 INDUSTRIAS PARMON SA 860000617 | FERREFABRIL COLOMBIANA SAS
530130967 ORTIZ MUNOZ GALINDO INGENIERIA 5.A.S. EN

REORGANIZACION
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1.1.2 ;El servicio adquirir por parte de la Entidad se requiere por lotes o segmentos?
(numeral 6, articulo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020):

Teniendo en cuenta los requerimientos de la Entidad se hace necesario contratar la
compra e instalacion de una pérgola, no se requiere que la misma se adquiera por lotes
o segmentos, toda vez que un solo proveedor puede realizar la entrega y la instalacion
de lo requerido en el presente estudio previo.

1.1.3 Andlisis MIPYMES en el sector

Analizado el sector se encontraron aproximadamente 100 MIPYMES que venden lo
requerido por la Entidad como proveedores directos lo que determina que en el mercado
existen micro, pequefas y medianas empresas que prestan este servicio.

2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccion de un bien o servicio, dicho proceso ocurre de forma planificada y producen
un cambio o transformacion de materiales. El concepto de cadena de valor se refiere a
la organizacion de la produccion bajo una secuencia de actividades especificas, de valor
agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una mercancia o servicio.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcién del bien o servicio
hasta su consumo en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de
los elementos mas innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las actividades
de concepcion, produccion, comercializacion y consumo de manera integrada.

Los bienes a adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden encontrarse

diferentes marcas de industria nacional. Por tanto, no requiere directamente labores de
importacion.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

La Defensoria del Pueblo, entre los aftos 2020 a 2022 no ha celebrado contratos similares
en los cuales requiera adquirir este tipo de elemento.

2. ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE
BIEN, OBRA O SERVICIO?

La Entidad verifico las condiciones establecidas en los siguientes procesos de
contratacion, realizados por otras entidades durante las diferentes vigencias. Se
advierte que las variables establecidas en el presente proceso de seleccion cumplen con
similares condiciones a otros realizados por otras entidades, lo que demuestra que las
condiciones técnicas y presupuestales del proceso garantizan pluralidad de oferentes y
equilibrio econémico del contrato.

El Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP- ofrece la posibilidad de
consultar Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales en los cuales la Entidad
Estatal puede observar entre otros aspectos, las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes, método de evaluacion de ofertas y las modalidades de contratacion
utilizadas, entre otros.
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MODALIDAD DE . FECHA
VIGENCIA ENTIDAD CONTRATACION REFERENCIA DESCRIPCION Cuantia PUBLICACION
MINIMA . 25/11/2020
2020 MUNICIPIO DE | MiNIMA CUANTIA |  CUANTIA 0g9- | SONSTRUCCION $56.700.775 COP | 3:00 PM
2020 (UTC-5 horas)
CORPORACION -
AUTONOMA , , e e 29/11/2021
2021 REGIONAL DEL MINIMA CUANTIA 120-MC2111-18 F— $38.389.775 COP 11:59 AM
CENTRO DE gmgiental (UTC-5 horas)
ANTIOQUIA
ADQUISICION E
:_:'\Il)SJ(I:-I’;lé—lrgN DE SA-011-2022 INSTALACION DE
TECNICA (Manifestacion UN PERGOLADO
. de interés RETRACTIL 08/06/2022
2022 S CRE IOt eI (Menor (Manifestacion de | $149.629.285 COP | 9:22 AM
ROLDANILLO Cuantia)) interés  (Menor (UTC-5 horas)
VALLE DEL (Presentacion Cuantia))
CAUCA de oferta) (Presentacion de
oferta)

D. ANALISIS DEL RIESGO

Para la presente contratacion, la entidad estima los riesgos segun el tipo, la etapa, del
proceso de contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto, y su probabilidad de ocurrencia y finalmente se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles de los mismos.
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1 k= < s o . . dinero  adicional o g :
& g © G | Riesgo de que no se firme AN 1 2 3 © 4 contratista para que en los 1 1 2
& 5 Il por los perjuicios @ =} . .
2 fia} 2 + | el contrato c tiempos establecidos se
] S Q causados por la no G )
S =3 ) © firme el contrato.
o firma del
contrato, como lo
es  realizar un
nuevo
5 ° Riesgo de que no se | Demora en el o
s g 9 @ | presenten las garantias | cumplimiento de ° 2 Se debe mantener
2 5 g ® £ | requeridas en los | requisitos de| 2 2 4 = £ comunicacion  con el 1 1 2
3 S b= E Documentos del Proceso | ejecucion del o 5 contratista
S L | de contratacion contrato O
Se debera revisar y
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0
o - % (c)#:tratzldo objeto o de la Entidad para que la
& 2 :8 S | Equipos humanos o | entregado por e){ =] 2 entrega aprobada cumpla
3 22 3|% tegcnliacos inadecuados o con'cr§t1'staP ol 2|24 ) £ | con la calidad requerida, 1 1 2
& = iy g insuficientes. cumplan con la © S para proceder con el pago
w w =3 . np . O una vez se haya recibido a
o calidad requerida.

satisfaccion por parte del
Supervisor del contrato

Categoria

Bajo

Bajo

Bajo

:Afecta la ejecucion del contrato?

NO

NO

NO

Supervisor

Responsable por implementar el

Entidad

contrato y

Supervisor del contrato

tratamiento

Contratista

Fecha estimada en que se inicia el
tratamiento

Una vez se
adjudique el
proceso de
seleccion

La etapa de
adjudicacion y
formalizacion del
contrato

Desde el inicio de
la ejecucion del
contrato

Fecha estimada en que se completa
el tratamiento

Fecha de firma
del contrato

Con la aprobacion
de las polizas

Aprobacion a
satisfaccion de los
productos  para
proceder con el
pago segin se
establezca en el
contrato.

Monitoreo y revision

:Como se realiza el
monitoreo?

A través de
comunicaciones
escritas al Contratista

través de
comunicaciones
escritas al Contratista

Con el cumplimiento
del cronograma de
revision, ajustes y
aprobacion de los
productos entregados
por el contratista,
seglin se establezca
en el contrato.
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i} procesos presenciales o
de acercamiento fisico,
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del servicio contratado
monitoreo para
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i} ul ir | Y | atraviesa el pais S de fuerza mayor o caso

fortuito solicitar prérroga
del contrato

Categoria

Bajo

bajo

Bajo

:Afecta la ejecucion del contrato?

NO NO

Si

supervisor del contrato

Responsable por implementar el

Supervisor contrato .
P tratamiento

Supervisor contrato y Contratista

Fecha estimada en que se inicia el
tratamiento

Inicio de la fase
de ejecucion del
contrato

Inicio de la
actividad que
demanda la
activacion y
cumplimiento de
los protocolos

desde la
suscripcion  del
contrato

Fecha estimada en que se completa
el tratamiento

Fin de la fase de
ejecucion
terminacion  del
contrato

Fin de la actividad
que demandd la
activacion y
cumplimiento de
los protocolos

hasta el recibo a
satisfaccion de los
elementos

Monitoreo y revision

:Como se realiza el
monitoreo?

Con el cumplimiento

del cronograma del

contrato

Cumplimiento

protocolo

del

normatividad vigente

que lo regula.

a través de correo

electronico
solicitud
modificacion
contractual

o
©
b=
9
=
3
=
(7
a
Diario
la | Diario
/
cuando se
de N
requiera

Pagina 20 de 27



&%

Proceso: Gestion Contractual

Cddigo: CO-PO1-F59

Version: 02

Defensoria i i
Vigencia desde:
del Fueblo ESTUDIOS DEL SECTOR $
15/01/2021
Impacto después del
tratamiento
~
©
c
= =
L] < o £
o : el ] <} =
2 £ 3 9 . Consecuengla de | = ] ] :C;’,, 2 Tratamiento / Control a = c
No. o ] k] = Descripcién la ocurrencia del | & = o & [ oy v s Y he] e ]
S 2 |a F evento 2 E | = = c P = o ®
s - > © 2 s a 5
z o E T>u
< a
=
= o | 6| 8 s el proponente al momento
o c 9] £ o E=}
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5} 3 c S | fluctuacion de la moneda o = prever los costos
© u = S | extranjera que S adicionales
incremente los costos
° Tasas, impuestos,
= o 5 S contribuciones ° 2 El proponente al momento
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presentacion de la oferta

Categoria

Bajo

Bajo

:Afecta la ejecucion del contrato?

Si

No

Responsable por implementar el
tratamiento

Contratista

Contratista

Fecha estimada en que se inicia el
tratamiento

desde la
preparacion de la
propuesta

Desde a
preparacion de la
propuesta

Fecha estimada en que se completa
el tratamiento

hasta la ejecucion
del contrato

Hasta la ejecucion
del contrato

Monitoreo y revision

:Como se realiza el
monitoreo?

verificacion del
sector por parte del
contratista

A través de la
subdireccion

financiera verificando
que el contratista
incluya en su factura
u orden de pago los
valores de impuestos,
tasas o contribuciones

Periodicidad

antes de la
presentacion
de la propuesta

En el momento
de efectuar el
pago por parte
de la entidad
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E. ANALISIS

CONCLUSION

La Defensoria del Pueblo para establecer el presupuesto oficial para el presente proceso
de minima Cuantia, analizo la informacion recogida en el estudio de la oferta y la
demanda teniendo en cuenta los siguientes componentes:

e HISTORICO - PROCESO SUSCRITO POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO:

Revisada la plataforma de la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente (SECOP II)
desde el 1 de enero de 2012 al 20 de septiembre de 2022, no se encontraron compras
relacionadas al objeto es la Compra e instalacion de una pérgola (incluidos materiales,
mano de obra y demas materiales necesarios para su puesta en funcionamiento), para
la zona de entrega de paqueteria y correspondencia por parte de los usuarios, ubicada
en la Sede Nacional de la Defensoria del Pueblo, como se muestra a continuacion:

Inicio  Registro  Buscar Proceso de Confralacion  Plan anual de adquisiciones (PAA)

s~ — Buscar Proceso de Contratacién e pigina 12003542 Ayuda @D
ULTIMAS MODIFICACIONES © voler Todes
N =2 han enconraca Buscar Proceso de Contratacion
Criterios de bsqueda
Datos de Iz entidad
Datos de proceso
Limite sus resuitsdos
Entidad Estatal cefensaria cal pugblo
l Nimeros de documentos
Aiiadir Nomero de documents
n Niimero del procesa
Descripeion pérgola
Cédigo UNSPSC L0
Region
Estado | Seleccions v
Tipo de proceso | Seleccione v
Fecha de publicacion desde | 1/01/2012 12:31 PM B
Fecha de publicacion hasta 2010012022 12:31 PM | =]
Fecha de presentacion de ofertas desde |5
Fecha de presentacion de ofertas hasta =]
Fecha de apertura desde =]
Fecha de apertura hasta =]
n Nismero del proceso
Descripcion |pérgcla
Cédige UNSPSC 0
Region
Estado | 5 v
Tipo de proceso | 5 v
Fecha de publicacion desde | 1012012 12:31 PM =
Fecha de publicacion hasta | 201002022 12:31 P =
Fecha de presentacion de ofertas desde m
Fecha de presentacion de ofertas hasta =
Fecha de apertura desde. =)
Fecha de apertura hasta =)
Buscar resutzdos (Buscar resuliados porFiltrands an
Todos los avisos de contrato - La biisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia’ y "Descripcion”, la visualizacién de los procesos de esta seccién corresponde a los Gitimos 3 meses
Berrarbisquess
Pais Entidad Estatal Referencia Deseripoitn Fase actual Fecha de publicacion v Eecha de 6 de ofertas Cuantia Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especiicados
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o CONTRATACION REALIZADA POR ENTIDAES DEL ORDEN NACIONAL (ANALISIS
DEL PRESUPUESTO)

Revisada la plataforma de la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente (SECOP II)
desde el 1 de enero del 2015 al 23 de agosto de 2022, se encontraron las siguientes
entidades con procesos adjudicado y celebrado relacionados al objeto a contratar como
se muestra a continuacion:

Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia Estado
CORPORACION
AUTONOMA Suministro e instalacion $38.389.775 | Proceso
REGIONAL DEL | 120-MC2111-18 de la péreola ambiental coP adjudicado
CENTRO DE pers y celebrado
ANTIOQUIA
MUNICIPIO  DE |[MINIMA  CUANTIA | Construccion de ?:5065700'775 T oCes o
SINCELEJO 069-2020 pérgolas J
y celebrado
Adquisicion e
instalacion de pérgolas
ALCALDIA  LOCAL |FDLUSA - MC-021 - | SN _18s sedes de lajey 434 559 | Proceso
alcaldia local de adjudicado
DE USAQUEN 2018 B cop
Usaquen de acuerdo y celebrado
con los requerimientos
técnicos
CENTRAL
384- Proceso
ADMINISTRATIVA Y1 e\ A CPERSONAL- | Adquisicion pérgola | $29.904.700 | adjudicado
CONTABLE - CENAC 2018 celebrado
PERSONAL y
Contratar la
demolicion,
SA-MC-No. 11 DE |construccion, enchape
MINISTERIO DE %I\(/)\;Zifestacién de ienr;tl:lcaj\::]ilé?] V]tr]c?efadol: Proceso
AMBIENTE Y. . . $204.994.255 .
interés (Menor | correspondiente adjudicado
DESARROLLO ; , . copP
Cuantia)) pérgola cubierta del y celebrado
SOSTENIBLE .
(Presentacion de | sendero peatonal de la
oferta) entrada peatonal
suplementaria del
Edificio sede

De las seis (6) entidades encontradas las cuales adjudicaron y celebraron contratos, se
tuvo en cuenta las dos (2) de orden nacional que son referentes teniendo en cuenta que
la Defensoria del Pueblo es de Orden Nacional, a las cuales se efectud el siguiente

analices:

- CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE CENAC PERSONAL:

Objeto: “Adquisicion de pérgola” con las siguientes especificacion:

Cubierta desmontable con vigas en madera de 80x160 mm inmunizadas, tipo
granadillo, abarco u otra madera de similar caracteristica. Estructura Perfil
tubular PHR ASTM A500 Grado 50, calibre segun diseiio (Incluye soldadura
seglin especificaciones de diseno, tornillos, correas, anticorrosivo y esmalte
color negro) Platinas en acero ASTM- 36, (0.20 x 0.20 m E= 6mm) (soldadura

segln especificaciones de disefo,

pintura epoxica color

negro vy

anticorrosivo); se debe entregar debidamente instalada con tensores y
tirantillos SAE 1020 DIAMETRO 1/2, con anclaje mecanico postintalado HKB
en acero inoxidable diametro 1/2 “ x 4”.

La cubierta debe tener teja en policarbonato alveolar, incluye accesorios
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para su correcta fijacion e instalacion; canal en Lamina Galvanizado, Cal. 20
d/1.00 m, (wash primer + esmalte + anclaje a muro + sellador profesional de
alto desempeno tecnologia de poliuretano). Bajante en Tuberia en Lamina
Galvanizada Grafada, Calibre 20 d/ 0.60 m (wash primer+ esmalte + anclaje
a muro + sellador profesional de alto desempeio tecnologia de
poliuretano).”, la anterior no cumple con las especificaciones técnicas del
objeto a contratar por la entidad, el cual no se puede comparar.

Las anteriores especificaciones no corresponden a las especificaciones
técnicas de la pérgola requerida por la entidad, lo cual no permite realizar
un comparativo.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

Objeto: “Contratar la demolicion, construccion, enchape en ladrillo
vitrificado e instalacion de la correspondiente pérgola cubierta del sendero
peatonal de la entrada peatonal suplementaria del edificio sede”.

Las anteriores especificaciones no corresponden a las especificaciones
técnicas de la pérgola requerida por la entidad, lo cual no permite realizar
un comparativo.

o COTIZACIONES SOLICITADAS POR LA DEFENSORIA

La Entidad solicito cotizacién a 7 empresas del sector:

Para lo cual a la fecha de la elaboracion del presente estudio solo se recibieron dos (2)
cotizaciones de la siguiente manera:
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INDUSTRIAS DE CUBRIMIENTO LEON S.A.S. CUBIERTAS Y SERVICIOS MULTIPLES EL IMPERIO S.A.S.

item

Descripcion

Cantidad

Unidad
de
Medida

Valor
Unitario
(Sin
incluir
IVA) (*)

Subtotal
(Sin
incluir
IVA) (*)

IVA del
Subtotal

*)

Valor Total
(Subtotal +
IVA) (*)

Valor Unitario (Sin
incluir IVA) (*)

Subtotal (Sin
incluir IVA) (*)

IVA del
Subtotal (*)

Valor Total

(Subtotal + IVA) (*)

Promedio de Valor
(Subtotal incluido
IVA)

Pérgola de
4,50m x 3,40m,
metalica  con
madera y vidrio
transparente
(3+3), fabricada
en tuberia de
8x4 calibre 18,
con tuberia
perimetral d
10x10 en calibre
16 para el
contorno y los
parales en tubo
cuadrado de 1-
1/2 en calibre
18.

Global

$9.700.000

$9.700.000

$1.843.000

$11.543.000

$9.100.000

$9.100.000

$1.729.000

$10.829.000

$11.186.000

Toldo vertical
impermeable de
3,40m (ancho) *
2,20m (largo)

Global

$1.900.000

$3.800.000

$722.000

$4.522.000

$1.750.000

$3.500.000

$665.000

$4.165.000

$4.343.500

Sistema de
contrapesos

para tensionar y
ajustar el toldo.

Global

$100.000

$200.000

$38.000

$238.000

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$119.000

SUBTOTAL SIN IVA (De items que tienen IVA)

$13.700.000

$12.600.000

VALOR DEL IVA

$2.603.000

$2.394.000

GRAN TOTAL

$16.303.000

$14.994.000

RESULTADO VALOR TOTAL DEL PROMEDIO

$15.648.500

Teniendo en cuenta lo anterior se realizé un promedio de las cotizaciones recibidas, arrojando un valor de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL PESOS ($15.648.500) M/CTE incluido el valor del IVA y demas impuestos a que haya lugar.
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No cumple especificaciones técnicas

Por lo anterior se concluye que el presupuesto para el presente proceso asciende a la
suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS
(515.648.500)M/CTE incluido IVA, los costos directos e indirectos que la ejecucion del
contrato conlleve y demas impuestos y contribuciones a que haya lugar.

b) Forma de Pago

La Defensoria del Pueblo realizara un solo pago por el bien efectivamente entregado e
instalado y recibido a satisfaccion de conformidad con el certificado expedido por el
supervisor del contrato, dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la aprobacion del
pago en la plataforma SECOP II.

El Contratista:

Para lo anterior el contratista debera adjuntar a la plataforma SECOP Il los siguientes
documentos:

a. Factura de acuerdo con la normatividad
vigente, en la que debera contener: descripcion, cantidad, valor total antes de
IVA, valor total del IVA, valor total de la factura.

b. Informe final de ejecucion con soportes para el pago.

c. Formulario de Informe de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos de la
Entidad - Proceso de Gestion Contractual) y anexar los documentos relacionados
en el mismo.

d. Certificado expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segin sea el
caso, en el que se indique que se encuentra al dia en los pagos de los aportes a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales de
Ley.

e. Copia de los soportes de pago de las planillas.

El Supervisor: debera adjuntar a la plataforma SECOP Il los siguientes documentos:

a. Formulario de Informe de Supervision (Descargable del Mapa de Procesos de la
Entidad - Proceso de Gestion Contractual).

b. Formulario para Pago de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos de la
Entidad Proceso de Gestion Financiera)

c. Certificado de cumplimiento y recibido a satisfaccion de los bienes suscrito por
el Supervisor del Contrato.

d. Certificado de ingreso de los bienes al Almacén General de la Entidad.

Notas:

» Los pagos antes sefialados estaran sujetos al Programa Anual de Caja, P.A.C., a la
situacion de fondos establecida por parte de la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y a las correspondientes reservas
presupuestales a que haya lugar.

Por tal razon, la Defensoria del Pueblo, no asume responsabilidad alguna por la demora
que pueda presentarse en dicho pago.

« RETENCIONES. - La Defensoria del Pueblo hara las retenciones a que haya lugar sobre
el pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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« PROHIBICION DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO. - Las actividades se ejecutaran
y pagaran hasta la concurrencia de los recursos que por este contrato se apropien.

« En caso de terminacion anticipada solo habra lugar al pago de los bienes efectivamente
recibidos, liquidados en forma proporcional.

« REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE PAGOS. La Defensoria del Pueblo, no pagara
ninguna suma de dinero al Contratista mientras éste no haya cumplido previamente con
los requisitos de ejecucion del contrato que se celebra.

c) Plazo de ejecucion.

El plazo para la ejecucion del contrato sera de 45 dias calendario, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del Registro Presupuestal y
Aprobacion de la Garantia por parte de la responsable del Grupo de Contratacion de la
Defensoria del Pueblo.

En todo caso, el plazo no podra ser superior al 31 de diciembre de 2022.

—
—_— -

—

\£

KAREN KISEFFEOBO PEDRAZA
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA

W)
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