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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO EN LAS ACTIVIDADES JURIDICAS Y DE
GESTION PENSIONAL QUE SE REQUIERAN”.

1. Introduccioén.

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 25
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.2.1.1 ydemas normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios,
obra o labor.

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion (...)".

La Administracion Departamental del Departamento del Atlantico, esta al servicio de los
intereses generales de los habitantes de los distintos Municipios, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia
e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

Asi mismo la Administracion Departamental, contempla en su mision: Como entidad
territorial, el Departamento del Atlantico esta en capacidad institucional para ofrecer a su
comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestacion de todos los servicios publicos y
sociales, mediante la utilizacion de las técnicas de la planeacion del desarrollo econémico
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y social, el ordenamiento del territorio y la recuperacién medio ambiental, en un marco del
uso eficiente y racional de los recursos publicos y, también, respetando los procesos
participativos de la sociedad civil, asi como el respeto y la promocion de los deberes y
derechos ciudadanos plasmados en la Constitucion Politica.

Que mediante ORDENANZA No. 000495 del 21 de mayo 2020 “Por el cual se aprueba y
adopta el Plan de Desarrollo DEPARTAMENTAL “Atlantico para la Gente” para la vigencia
constitucional 2020-2023” y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines de estado,
la funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios ya citados,
cuyo cabal cumplimiento constituye mecanismo idéneo, en cuanto permite definir los
objetivos y metas de la accion estatal, y definir las prioridades en el uso de los recursos
publicos y teniendo en cuenta que se requiere de una persona para desarrollar las
actividades de caracter profesional en el area del derecho, que contribuyen a la ejecucion
del plan de adquisiciones, bienes, obras y servicios del Municipio, en cumplimiento de los
cometidos estatales de buscar el bienestar general de la comunidad.

La Subsecretaria de Talento Humano de la Secretaria General del Departamento del
Atlantico tiene como objeto principal, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar
las actividades relacionadas con la administracion del Talento Humano al servicio de la
Gobernacion del Departamento, de conformidad con las normas legales vigentes, dentro
de las cuales se encuentra el manejo pensional y sindical.

Que la Ley 100 de 1993 incluyo grandes cambios para el reconocimiento de las obligaciones
laborales, pues antes de desarrollarse esta norma las entidades territoriales soportaban
grandes déficits presupuestales y flujos de caja que los hacian inviables para funcionar y
en la mayoria de los casos incumplian a sus servidores publicos. Esta normativa organizo
todo el sistema laboral dejando obligaciones de tipo financiero como el pago de bonos
Pensionales, pago de Cuotas Partes de bonos pensionales, pensionados, cuotas partes
entre otras y que afectan financieramente a nuestras entidades.

Con el fin de cuantificar el pasivo pensional, la Ley 549 de 1999, que establece las
condiciones necesarias para el desarrollo de un proyecto cuyo fin sea realizar los célculos
actuariales, tanto de las entidades territoriales como de sus entes descentralizadas:

ARTICULO 1o. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de asegurar la estabilidad
econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en esta
ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que
sefiale el Gobierno Nacional. Dicha obligacién debera cumplirse a partir de la entrada en
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vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos
en un cien por ciento (100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del nivel territorial. Para
determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos existentes
en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el articulo
30. de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de Pensiones,
los patrimonios auténomos Yy las reservas de las entidades descentralizadas constituidos
conforme a la ley y reglamentaciones correspondientes.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los
bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las
cuotas partes de bonos y de pensiones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas deberén estar respaldadas en todo momento por activos liquidables.

y sus Decretos Reglamentarios, que regulan el régimen de seguridad social en salud y
pensiones. Ley 33 de 1985 que regula el régimen de transicion, ley 71 de 1988, pension
por aportes y demas normatividad aplicable a sistema pensional, derecho sindical.

Tomando como referente estos antecedentes y en virtud de las funciones que son propias
de la subsecretaria de Talento Humano, en materia pensional se hace necesario contratar
los servicios de una persona natural que brinde apoyo para el desarrollo de las actividades
requeridas.”

2. Clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC)

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal
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3. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYVVYY
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto (PIB)
Il Trimestre 2022

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lItrim22_producion_y_gasto.pdf
(16 de agosto de 2022)

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3%
(contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2%
(contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

* Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 5,2%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,1%.

Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumenl
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (35)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Arvual Ao corrido Trimestral

2022%- u s 2022 2022F"- 1/

20217 -1 20217 202271

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 -0.8 1.9
Explotacicon de minas y canteras 0.0 oF -1
Industrias manufactureras 203 15.6 22
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire aco ndicionada® T.2 &1 1.8
Construccidn 9.4 T.0 2.1
Comercio al por mayor y al por menor® 233 19.2 1.5
Informacion y comunicaciones 17.2 18.8 1.2
Actividades financieras y de seguros 11.4 4.1 14,1
Actividades inmobiliarias 19 2,0 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 123 11.1 1.3
Administracian publica, defensa, educacion v salud® 9,0 T 3.1

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 365 370 52
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestos menos subwenciones sobre los productos 13.3 12.3 2.8
Producto Interno Bruto 12,6 106 1.5

Fuente: DAME. Cuentas nacionales

P oreliminar

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en
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su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen2
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econdmica

Amnual AR corrido Trimestral
2022F- 11 20229 f 202271 f
2021711 20217 2022F -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 120 10,2 3.3
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 12,5 1.8 1.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 12,3 11.1 1.3

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Foreliminar

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_22.pdf
(29 de julio de 2022)

Total nacional

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que
representd una reduccion de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(14,6%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,7%, lo que significé un aumento de
2,5 puntos porcentuales respecto a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 56,5%, lo que representd un aumento de 4,2 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2021 (52,3%).
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Tasa global de participaciéon, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y poblacién
fuera de la fuerza laboral Total nacional Junio (2022 - 2021).

Total Macional

Indicadores / poblaciones = = ————
Junio Junio Variacion

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,7 61,2 2,5
TO (%6) 56,5 52,3 4,2
TD (%&) 11,2 14,6 -3,3
Poblacion ocupada 22.023 20073 1.950
Poblaciéon desocupada 2.795 3444 -649
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.159 14.897 -TF38

Fuente: DAMNE, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CMPV 2018,
MNota: Resultados en miles.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En junio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,7%, lo que representd una reduccion de 4,5 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2021 (16,2%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,4%, mientras que en
junio de 2021 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representé un
aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,8%).

Tasa global de participaciéon, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y poblacion
fuera de la fuerza laboral

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Junio (2022 - 2021)

Total 13 ciudades

. . areas metropolitanas
Indicadores / poblaciones ¥ P

Junio Junio Variacion
2022 2021 absoluta
TGP (%6) 65,4 64,2 1,2
TO (2%) 57.7 538 39
TD (%6) 11,7 16,2 -4, 5
Poblaciéon ocupada 10317 9.496 a21
Poblacién desocupada 1.371 1.838 -467
Poblacion fuera de la fuerza laboral 6.197 6314 -117

Fuente: DAMNE, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
MNota: Resultados en miles.

Fuente: DANE, GEIH.
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de junio de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.023
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios; Industrias manufactureras; y Alojamiento y servicios de comida
con 2,5, 1,3y 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacidon absoluta y contribucién a la variacion de la poblacidon ocupada
segln rama de actividad

Total nacional
Junio (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Junio2022 Junio2021 Distrbucién% 'ocon  Contribucidn
absoluta en p.p.

Poblacidn ocupada 22003 20073 100 1550

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1523 1420 a8 508 25
Industrias manufactureras 2258 15990 103 269 13
Alojamiento y senacios de comida 1509 1299 69 210 1.0
Construccion 1625 1447 74 177 03
Administracion poblica y defensz, educacion y atencion de a szlud humana 2584 2414 nz 169 03
Agricultura, ganadenia, caza, sivicultura y pesca 3264 3098 148 166 04
Comencio y reparacion de vehiculos 3570 3806 180 164 04
Transporte y almacenamiento 1601 1451 i3 150 07
Informacion y comunicaciones 474 367 22 107 05
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 657 585 30 2 04
Actividades financieras y de sequros i Jid 18 30 01
Actividades inmobiliarias 203 195 09 8 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de senicios administrativos 1554 1837 Al -B3 04

Fuente: DAME, GEIH.

5. Técnico

La Subsecretaria de Talento Humano, adscrita a la Secretaria General del Departamento
del Atlantico, requiere la contratacién de una persona natural, que debera acreditar titulo
Profesional en Derecho, con Especializacién, Maestria y una experiencia de tres (3) afios
en entidades publicas, para apoyar a la Subsecretaria de Talento Humano en las
actividades juridicas y de gestion pensional que se requieran.
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6. Obligaciones del Contratista

a) Obligaciones especificas

Brindar asesoria en materia laboral para todos los temas relacionados con pensiones
de jubilacién, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones pensionales, reliquidaciones
pensionales, indexaciones, reajustes pensionales.

Brindar asesoria en materia de Bonos pensionales y cuotas partes pensionales.
Brindar asesoria en temas relacionados con manejo de sindicatos en el marco de la
legalidad y de las normas que la regulan.

Brindar asesoria, en las respuestas a derechos de peticibn y agotamientos de via
gubernativa que se presenten en la secretaria.

Brindar asesoria en las respuestas que se tramiten en la dependencia, dentro del marco
de la Constitucion Nacional y la Ley.

Y demas actividades encomendadas por la Dependencia.

b) Obligaciones Generales

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liguidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o0 maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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7. Analisis Econémico

El valor estimado del contrato es de DIECISEIS MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL PESOS M/L ($16.377.000) todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion de tres meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista seré la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 23 de Agosto de 2022.

Lo (L

José Angel Acosta Cuello
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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