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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y
DEPENDENCIA QUE PROYECTA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FECHA Veintinueve (29) de Septiembre de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o impartirdn con
antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelaciéon a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificaciéon oportuna de la necesidad que existe
en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacién de las
condiciones y precios del mercado, determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucién
del contrato.

La planeacién de la contratacién constituye
dificultades e inconvenientes en la activida
las entidades estatales del importante pri

. La gran mayoria de
imiento por parte de

Por ello es recomendable que las" entidades publicas ra, tanto los
procedimientos internos de planeacién de la contratacién, en co citadas, como
los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo de seleccion,
sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permit a con sus fines
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin

eciales, titulo I,
modalidad de
to, entre otros

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en s
cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enun
“Contratacién Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.
casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contr, icios, los cuales
son aquellos que celebran las entidades estatales para acionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de
que “...Las entidades estatales pueden contratar b
de servicios profesionales y de apoyo a la g
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, si
experiencia requerida y relacionada con el
entidad estatal haya obtenido previamen
constancia escrita.

e este tipo de contratos
atacion directa la prestacién
natural o juridica que esté en
entidad estatal verifique la idoneidad o
rate. En este caso, no es necesario que la
s, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar

Los servicios profesionales y de ap gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de
Contrataciéon de la Administracién Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva
justificacién de la necesidad para la contratacién bajo la modalidad de Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestién, requerido en la SECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL de la Gobernacién de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratard una persona natural o juridica que preste sus servicios para la
ejecucién del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley,
para lo cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia
requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su misién institucional debe gestionar y promover el
desarrollo integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecucién de planes y programas
generales que propicien el crecimiento econdémico y el desarrollo social sostenible que contribuyan a |
mejoramiento de las condiciones de vida de los bolivarenses.
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De esta manera la SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIALde
la Gobernacién de Bolivar, de conformidad con el Decreto 54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se
establece la estructura de la administracién del departamento de bolivar, se dictan reglas sobre su
organizacién y funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las dependencias del
sector central. Tiene como propdsito La Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento
Territorial, es un organismo que tiene por objeto generar espacios para acercar los servicios
a la region, bajo el principio de articulacién y coordinacion intrasectorial, y el disefio de
politicas, directrices y estrategias de desarrollo regional, que orienten el disefio del
ordenamiento del territorio, con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funciéon de los objetivos de
desarrollo nacional, departamental y municipal. La Direccidon de Gestion Territorial Montes
de Maria, es la dependencia de la Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento
Territorial que se encarga de gestionar y promover el desarrollo integral de la Regiéon Montes
de Maria, facilitando y apoyando a las Secretarias misionales en la identificacion de
problemas y necesidades del territorio, en la prestacidn de los servicios institucionales; todo
ello, orientado al fortalecimiento de la presencia institucional y a la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial, para facilitar la gestion regional de los planes, programas,
proyectos y acciones de los diferentes sectores de la_administraciéon Departamental, en pro
de la construccién de territorios de paz. _Enfel cumplimiento de la ley y buscando la
eficiencia en el desarrollo de las funcionesgasignadas a la Secretaria ‘de Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial, debemos contar con un equipo multidisciplinario de profesionales
idoneos, y personal de apoyo, con capacidad profesional y personal, con, conocimientos
y experiencia que realicen( "observaciones, verificaciones y analisis técnicos
especializados que contribuyan al Desarrollo de programas economicos y sociales orientados
a mejorar la calidad de vida de la poblacion del Departa de Bolivar. En el plan de
desarrollo BOLIVAR PRIMERO GESTION AMBIENTAL Y DESA RRITORIAL en su tercer
eje, se busca ordenar territorialmente el departament F y sus municipios
mediante un plan de ordenamiento territorial POT actua ado y fortalecer
institucionalmente la Secretaria de Desarrollo Regional y Or i
de garantizar la cobertura de los servicios a las comunidad
forma propone Implementar estrategias para proteger y co
preservar la biodiversidad y la salud de las personas en el d
PRIMERO GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORI
el departamento de Bolivar y sus municipios mediante
POT actualizado y aprobado y fortalecer institucion
Regional y Ordenamiento Territorial, con el fin de ga
las comunidades en todo el territorio. Ante la nec
actualidad, La Secretaria de Desarrollo Regiona
numero minimo de profesionales vinculados dir
condicion de insuficiencia de personal con ca
apoyar el desarrollo de actividades pro
consideraciones y hechos antes enuncia
contrato de prestacion de Servicios pro
Empresas con experiencia laboral n
actividades propias de las funci

con el fin de
jvar BOLIVAR
ritorialmente
to territorial
de Desarrollo
los servicios a
ras de que en la
rial cuenta con un
ion, lo que genera la
periencia, encargado de
. Tomando como base las
saria la vinculacién, a través de
(1) Profesional en Administracion de
os (2) anos, para e el desarrollo de las
La Secretaria de Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial La ila y formacién profesional y académica debe
acreditarla en su oferta; la pro que no reuna el perfil y acredite experiencia antes
exigidas sera rechazada de plano..; especificamente este estudio explica y justifica la necesidad de
contratar a PROFESIONAL EN MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA, CON EXPERIENCIA
LABORAL NO INFERIOR A DOS ANOS, el cual desarrollard actividades de la SECRETARIA DE
DESARROLLO REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

La experiencia académica debe acreditarla en su oferta, la propuesta que no relna el perfil y acredite
experiencia antes exigidas sera rechazada de plano.

3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de las

3.1 OBJETO actividades propias del La Secretaria de Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial

3.2 PERFILY PROFESIONAL EN MEDICINA VETERINARIA Y~ ZOOTECNIA, CON

ACTIVIDADES: EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS ANOS

Valor Mensual : $3,500,000.00

Actividades: 1. Brindar apoyo profesional en la planificaciéon y
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ejecucidon de actividades relacionadas con la prevencién, cuidado
animal, adelnatadas por las Secretaria de Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial 2. Realizar turnos de apoyo cuando
sea requerido en el Centro de Bienestar Animal. 3. Colaborar con
la Direccidon cientifica en el correcto manejo del stock de
materiales y medicamentos en el area quirurgica. 4. Realizar y
coordinar las jornadas medicas adelantadas Secretaria de
Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial6. Brindar
acompanamiento en las actividades encaminadas a |la
implementacion y mantenimiento del Sistema de Gestiéon de la
institucién. 7. Coordinar actividades de funcionamiento con el
resto de profesionales veterinarios y técnicos que se encuentren
disponibles en el Centro de Bienestar Animal. 8. Mantener en
orden el equipo y sitio de trabajo reportando cualquier anomalia.
9. Realizar cualquier otra tarea afin que le sea asignada. 10. hacer
buen uso y manejo Responsable sobre el instrumental, 11.

3.3 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA:

3.3.1 Generales: 1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreci las meJores condiciones de calidad,
ejecutando oportun 0 contratado. 2. Asistir a las
reuniones a las | contrato. 3. Presentar
informes me il de cada mes, sin
perjuicio de n informe final al
finalizar ar el plazo de
ejecucién’ del contrato debe NTO cualquier
documento que le haya sido confi comendada. 5.
Responder por sus actuaciones y om elebracién del
presente contrato, y de la ejecucio rmidad con lo
establecido en las leyes 80 de 19 y sus decretos
reglamentarios. 6. Mantener la reser n la informacién
que le sea suministrada en desarrol actual. 7. Estar
afiliado a los sistemas de pensién y s on lo dispuesto
en el articulo 282 de la ley 100 de 19 cumplir con las
obligaciones establecidas en el arti 2002. Decreto
1703 de 2002 y articulo 23 d la lo cual debera
aportar al supervisor del contr el pago de los
aportes a los sistemas menci obligaciones del
sistema de riesgos laborale onformidad con la
Ley 1562 de 2012 reglam e 2013. 9. Conservar
y responder por el bue r su normal uso), de los
bienes que le sean miento contractual. 10. No
acceder a peticion €s actlen por fuera de la ley con
el fin de obliga ir algin acto o hecho, informando
inmediatamen emas autoridades competentes cuando se
amenazas. 11. El contratista se obliga con la
a tramitar todas las actuaciones correspondiente a
tro de la ejecucién de su contrato, mediante Ia
GOB. 12. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven
de la naturaleza de este contrato y aquellas otras que en su momento
pueda impartir el supervisor del mismo durante su vigencia. 13. Cargar
mensualmente los informes de ejecucién con todos sus anexos en la
plataforma SECOP II. 14. Crear el usuario de SECOP Il para la relacién
contractual.

3.3.2 Especificas:
Las obligaciones especificas corresponden a las actividades definidas en el

punto 3.2 del presente estudio.

3.4 PLAZO DE EJECUCION

tres (3) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucién. En ningln caso el plazo de ejecucién del contrato se extenderd
mas alla del 31 de diciembre de 2022.

3.5 LUGAR DE EJECUCION

Sede de la Gobernacion de Bolivar - SECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.6. VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de $10,500,000.00 ; los
cuales serdn cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios
y sera el Unico emolumento por los servicios prestados; EL
DEPARTAMENTO realizard el pago del valor del contrato en cuotas
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parciales mensuales de $3,500,000.00, que se tramitardn mes vencido
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién dentro de
los 5 dias siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro o factura. El
contratista deberd presentar: informe de actividades, recibo a satisfaccién
expedido por el supervisor del contrato y acreditar el cumplimiento de las
obligaciones segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
sobre el pago de las obligaciones de seguridad social Integral (Salud,
Pensién y ARL) ), ademéas de ello la presentacién del informe en la
plataforma SECOP Il y la aprobacién del mismo por parte del supervisor, en
la plataforma. PARAGRAFO: El contratista podrd recibir recursos por
concepto de gastos de viaje y tiquetes aéreos, para que se traslade fuera
de la ciudad en cumplimiento de actividades especificas relacionadas con
el objeto contractual y debidamente autorizadas, previa solicitud del
supervisor del contrato. Para efectos del reconocimiento y pago de los
tiguetes aéreos y gastos de viaje, se tomarda el valor mensual del contrato
como base de liquidacién de los mismos, de acuerdo con la escala vigente
aplicable a la Gobernacién de Bolivar.

La Supervisién del contrato serd ejercida por el(la) SECRETARIO DE
DESARROLLO REGIONAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL de
conformidad con el i 74 de 2011 y demds normas

3.7 COORDINADOR Y

SUPERVISOR 02
concordantes, de cumplimiento a
satisfaccién d
kX 6micos para la
<> ealizar el seguimiento to del objeto a
3.8 OBLIGACIONES DEL contratar.
DEPARTAMENTO s Cancelar el valor del contr de recibo a

satisfaccién por parte del supe
< Las demds establecidas en el
la Ley 80 de 1993.

ectivamente de

3.9 CLASIFICACION DEL - | De acuerdo con lo establecido en el D
OBJETO A CONTRATAR descripciéon del objeto a contratar i
EN EL CLASIFICADOR DE |Clasificador de Bienes y servicios, asi;
BIENES Y SERVICIOS 80111604, 80111620, 80111600

se especifica la
arto Nivel del

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CO

encaminadas al
eto contractual a
ecucién y el tiempo
0s que debe contar el
0 lo es, para el presente
CNIA, CON EXPERIENCIA

Para determinar el valor estimado del contrato de confor
cumplimiento del ‘mismo, se ha tomado como base y r
desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas obj
de dedicacién que requieren dichas actividades; la
personal que se requiere para cubrir la necesid
caso ,el ser PROFESIONAL EN MEDICINA V,
LABORAL NO INFERIOR A DOS ANOS, vy fi e un factor que incluye el aporte a
Seguridad Social Integral y ARL , los costos respectivo contrato y finalmente tablas
de honorarios de otras entidades publicas al; y contratos similares en el SECOP.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL TA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratdndose de un Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art.
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacién directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, los factores de seleccién corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se
requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar funciones
propias de la entidad.

En este caso el factor de Seleccién esta dado de la siguiente manera: PROFESIONAL EN MEDICINA
VETERINARIA Y ZOOTECNIA, CON EXPERIENCIA LABORAL NO INFERIOR A DOS ANOS

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS
DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al
objeto del proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1.
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7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién,
expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, se establecen los riesgos
previsibles tal como figura en el anexo N°.02 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

La Gobernacién de Bolivar ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del
contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacién del servicio, la naturaleza de este y la
forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado,
riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del
objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el
objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en
gue se contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la cldusula de multas;
asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacién de las mismas
a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea
necesario exigir garantias, de conformidad con lo di | articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto
1082 de 2015.

total se establece
los valores que
oactiva en los

De igual forma para asegurar los perjuicio
la cldusula penal equivalente al 10% d
adeude el Departamento al contratis
términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modifi

s que puedan
ISTA, durante
0, demandas o
responsabilidad
cuenta adopte
AMENTO y en
s previstos en
AMENTO, este
ara todos los
NTRATISTA, el
quier suma que

Se pactara la cldusula de indemnidad contra todo reclamo, dema
causarse o surgir por dafos o lesiones a personas o bienes, ocasio
la ejecucién del objeto y obligaciones del contrato. En caso de qu
accion legales contra el DEPARTAMENTO por asuntos que segun e
del CONTRATISTA, se le comunicara lo mdas pronto posible de el
oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener,
adelante los trdmites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en c
esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunament
podrd hacerlo directamente previa comunicaciéon escrita al
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de
DEPARTAMENTO tendra derecho a descontar el valor de
adeude al mismo por razén de los servicios motivo del co

de 2007, las garantias
menor cuantia, disposicién
de 26 de Mayo de 2015, que
onado decreto no es obligatoria en los
a, tomando en consideracién para el caso
el objeto del contrato, la forma de pago y el
a Administracién Departamental considera que el
na de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor
que ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2
establece que la exigencia de garantias estab
contratos celebrados bajo la modalidad de
en concreto el valor de la contratacion,
sefialamiento de la Clausulas de mult

MARTHA LUZ TURIZO LOBO
SECRETARIO DE DESPACHO
SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA

D.

Asunto: Solicitud de inicio de proceso de contrataciéon de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.

DEPENDENCIA
SOLICITANTE:

SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL- Gobernacion
de Bolivar.

FUENTE:

REQUERIDO:

PERFIL DEL CONTRATISTA

PROFESIONA
Y ZOOTECNIA,
LABORAL NO INFE

OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de servi
el desarrollo de las
La Secretaria d
Ordenamiento Te

SUPERVISOR
CONTRATO:

DEL

Atentamente
Sl o]

MARTHA LUZ TURIZO LOBO
SECRETARIO DE DESPACHO

SOLICITANTE

rmidad con el
e 2011 y demas
7 quien expedira las
umplimiento a satisfaccién
tado, entre otros.
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Turbaco Bolivar, Veintinueve (29) de Septiembre de 2022

Doctor

WILLY YEICKSON ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA
Gobernacion de Bolivar

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifique si existe o no personal
suficiente con el perfil de PROFE TERINARIA Y
ZOOTECNIA, CON EXPERIENC OS para
desarrollar actividades en la AL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL de la Gobernaci

Cordialmente,
Sl o]

MARTHA LUZ TURIZO LOBO
SECRETARIO DE DESPACHO
SOLICITANTE
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