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PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA No. MP-SAYDR-MC-CV-108-2022
INFORME FINAL DE EVALUACION DE PROPUESTAS

OBJETO: "COMPRA DE ELEMENTOS PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION DE BUENAS
PRACTICAS AGRICOLAS A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN EL MARCO DEL
PROYECTO “2000119 FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA MEDIANTE LA ASISTENCIA TECNICA Y EL MEJORAMIENTO
DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y COMPETITIVAS DE LA POBLACION RURAL
PALMIRA”

L.a Secretaria Agropecuaria y de Desarrollo Rural, en conjunto con la Direccidén de Contratacion
Piblica, se encuentra adelantando el Proceso de Seleccion No. MP-SAYDR-MC-CV-108-2022, en
consideracion a la naturaleza del objeto que se pretende contratar, bajo la modalidad de seleccion
minima cuantia, segun lo previsto en ei numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y, el procedimiento aplicabie es el determinado por el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen o modifiquen.

Que de conformidad con lo establecido en el cronograma del proceso de seleccion publicado en la
plataforma def SECOP |1, el plazo maximo para presentar propuestas era hasta el dia 20/09/2022 a
fas 16:00 horas, término en el cual, de acuerdo al acta de cierre y apertura de propuestas de la
plataforma del SECOP I, se presentaron las siguientes ofertas, a saber:;

1 HGA INGENIEROS SAS

2 KAF FACTORY

3 » SERVICIOS TECNICOS CADAJE SAS

4 CESIA SAS

5 CRR SOLUCIONES INTEGRALES SAS
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Que por medio de Resolucién No. 178 del 22 de septiembre de 2022, |a Directora de Confratacion
Publica conformd el Comité Asesor Eveluador para que adelantara la evaluacion de las ofertas
presentadas para el Proceso de Seleccion No. MP-SAYDR-MC-CV-108-2022, de la siguiente manera:

Técnic SEBASTIAN ESCOBAR

0

Juridic KELY MARLOBY CALDERON
0

Que una vez conformado el comité evaiuador y comunicada la resolucidon a sus integrantes, se
procedié a revisar el valor de todas las ofertas registradas en la plataforma SECOP I

L.a verificacion documental es |a siguiente:

HGA INGENIEROS SAS $19.658..E.36El5,5. CIOIP 1 |
KAF FACTORY $19.894.000 COP 2
SERVICIOS TECNICOS CADAJE SAS $23.012.146 COP 3
CESIA SAS $23.413.250 COP 4
CRR SCOLUCIONES INTEGRALES S.A.5 $24.000.000 COP 5

Una vez revisada la menor oferta presentada v la presentacion de la oferta en [a cual se sefald, que:
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“El proponente presentara su oferta conforme los procedimientos establecidos en la Guia def SECOP
Il emitida por Colombia Compra Eficiente, en el plazo establecido en el cronograma, la cual deberé
contener todos fos documentos con los que soporte fa oferta en aspectos juridicos y de experiencia,
de caracter habilitante, teniendo en cuenta las siguientes formalidades:

La oferta econémica se debe presentar en la “Seccién 3 — Cuestionarios — Oferta Econbémica” del
proceso de contratacion de minima cuantia a través de SECOP I, diligenciando el valor total de la
oferta, que no podré exceder el presupuesto oficial def proceso, ef cual se estimo en VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000), valor que incluye VA, tributos, costos direcfos e
indirectos asociados con fa ejecucién del contrato.

La Alcaldia de Palmira, solo pagara los precios del contrato y por lo tanto no reconocera suma alguna
por concepto de impuestos no incluidos en ef valor total ofrecido, asi mismo no se aceptaran
salvedades de naturaleza alguna. Los proponentes deberan tener en cuenta que al momento de
presentar su oferta en la plataforma de Seco I, esta no debera exceder el valor total del presupuesto
del que dispone la Entidad, cargado por la Entidad en la plataforma SECOP /.

NOTA 1: Para la presentacion de las propuestas, recomendamos hacerlo por lo menos con dos (2)
horas de anticipacion a la hora del cierre, en razdn a prever cualquier falla que se pueda presentar en
fa plataforma del SECOP II.”

La entidad procedio a revisar la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, una oferta es artificiaimente baja cuando a criterio de la
Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de
acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particutarmente durante el
Estudio del Sector. Dicha guia se establecen las siguientes herramientas: (a) comparacion absoluta y
(b) comparacion relativa; que ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas, para
este caso se establecié la “comparacion refativa” desarrollando el siguiente procedimiento:

“En la comparacion relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demas ofertas
presentadas. Estas herramienias suponen que las ofertas son independientes y competitivas. Por
esto, la Entidad Estatal debe fener en cuenta la historia de colusion entre los proponentes ¢ en el
sector, antes de aplicar estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente
bajas. Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodologia como sugerencia para que las
Entidades Estatales identifiquen fa posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay mas de 5
ofertas en un Proceso de Contratacién. La Entidad Estatal puede:
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1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.
2. Calcular la mediana, o dependiendo ds |a dispersién de los datos el promedio, del valor de
cada oferta 0 de cada item dentro de [a oferia.
3. Calcular [a desviacion estandar del corjunto.
4 Determinar el valor minimo aceptabie para la Entidad Estatal.”
MEDIANA $23.012.146
DESVIACION ESTANDAR $2.057.832,44
VALOR MINIMO ACEPTABLE $20.954.313,56

Posteriormente, se identificd que el valor minime aceptado por |a entidad para el presente proceso
corresponde al valor de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRC MIL
trescientos trece con cincuenta y seis pesos M/CTE (520.954.313,56) y que si hubiere ofertas con un
valor inferior a este podrian generar alertz de precios artificiaimente bajos.

Por lo tanto, se procedié a revisar el valer de fodas las ofertas para constatar que la oferta con el
menor valor es |a presentada por el proponzanie HGA INGENIEROS SAS por valor de DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTQS CINCUENTA Y CCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($19.628.666,50), valor que no supera el Presupuesto Oficial,
sin embargg, se considera que en esta, se presentaron precios artificialmente bajos para el proceso.

En tal sentido se solicitd a HGA INGENIERCS SAS explicar las razones y justificar el valor de la oferta
presentada en cumplimiento de lo estipuladc en la Guia de Colombia Compra Eficiente el cual
menciona que la Entidad al identificar posities ofertas artificialmente bajas en el Proceso de
Contratacién por el proponente debe explicar de manera completa las razones que justifican su
ofrecimiento para permitir el analisis completc a la Entidad de la oferta y su sostenibilidad para la
correcta ejecucion del contrato. En considerecicn a la Guia de Colombia Compra Eficiente para precios
artificialmente bajos el proponente debe incluir en fa aclaracién de la oferta la siguiente desagregacion
de su precio:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumcs, equipos, personal) + gastos generales + imprevistos

+ Utilidad
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En atencion a lo requerido, el proponente HGA INGENIEROS SAS presentt la siguiente explicacion dentro
del término otorgado por la entidad donde envian la estructura de costos solicitada relacionando lo siguiente:
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De esta manera, el proponente HGA INGENIZROS SAS por su parie brindo respuesta dentro del
término otorgado donde aclara y soporta que su propuesta econdmica no genera un desequilibrio
econdmico para el contratista, y que el valor ofertado obedece a: i) Analisis de costos i) la propuesta
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presentada es categorizada como competitiva al contar con proveedores directos y aliados
estratégicos que permiten una estructura de costos menor, iii) se caracterizan por ser grandes
proveedores.

Lo anterior, es consecuente con lo establecido por la Guia del ente rector, en la cual se aclara que las
ofertas bajas con respecto al presupuesto de la Entidad Estatal pueden constituir ofertas competitivas
que reflejan economias de escala o economias de alcance en su estructura de costos, generando la
reduccion significativa de precios en la prestacion del servicio.

En este sentido, acatando las recomendaciones de la Guia de Colombia Compra Eficiente para el
proceso de contratacion de "COMPRA DE ELEMENTOS PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION DE
BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN EL
MARCO DEL PROYECTO 2000119 FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA MEDIANTE LA ASISTENCIA TECNICA Y EL
MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y COMPETITIVAS DE LA POBLACION
RURAL PALMIRA", los primeros andlisis arrojaron indicio de que se estaba ante una oferta con precios
artificialmente bajos, por lo cual se procedit a realizar la validacion de la estructura de costos que
soportaba [a oferia y de manera paralela se indagd en los datos financieros/técnicos donde se pudo
determinar que si bien el precio era bajo, su comportamiento obedece a fas condiciones especiales y
competitivas con las que cuenta la empresa para ofrecer los bienes requeridos.

En conclusién, se logrd determinar mediante las aclaraciones y andlisis realizado que la oferta
presentada por HGA INGENIEROS SAS, es sostenible y brinda las garantias requeridas para
gjecucion exitosa del contrato.

Asi las cosas, se procedio a realizar la verificacion de los requisitos habilitantes:
1. REQUISITOS HABILITANTES:
CAPACIDAD JURIDICA

"OBSERVACIONES

CARTA DE PRESENTACION Aporta Carta debidamente suscrita por Luis

A CUMPLE
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DE LA PROPUESTA (ANEXO Cerlos Romero Solano en calidad de
NO. 1) representante legal de la empresa
DOCUMENTO DE
CONFORMAGIGN DE CONSORCIO N/A N/A
O UNION TEMPORAL
CERTIFICADO DE Presenta Certificado de Existencia con
EXISTENCIA Y fache de expedicion del 2022/09/20 y con
REPRESENTACION codigo de verificacién BCI0227F22 CUMPLE
LEGAL Su chieto social guarda relacién directa con

el objeto del proceso de seleccion.

La persona juridica cuenta con una duracion

ncefinida

El  Representante Legal cuenta con
AUTORIZACION PARA Auiorizaci.én'para contratar de cgnformidad CUMPLE
CONTRATAR con lo indicado en el Cerificado de

Existencia y Representacion Legal para

ceebrar actos y contratos comprendidas

dentro del objeto social si limite de cuantia

. =l oferente aporta RUT con fecha de

'?E%leiiglo RUT) UNICO generacién del 08-06-2022 con fecha de CUMPLE

aciuslizacion del 2022-06-08 Formulario

No. 14832269768
DOCUMENTO DE | APorte copia de cedula de ciu}dadania del
DENTIFICACION Y LIBRETA | representante legal Luis Felipe Avila Linares CUMPLE
MILITAR DEL | ¥ @porta copia de la libreta militar expedida
REPRESENTANTE LEGAL por la Fuerzas Militares de la Republica de

Colomktia.
Se realizé la respectiva verificacion de los
aniecedentes en las paginas web de la
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ANTECEDENTES FISCALES,

Confraloria (Boletin de Responsabilidad

G DISCIPLINARIOS, fiscal), Procuraduria (Certificado de CUMPLE
JUDICIALES Y MEDIDAS Antecedentes  Disciplinarios),  Policia
CORRECTIVAS. (Certificado de Antecedentes Judiciales.

Certificado de Registro nacional de medidas
Correctivas
H CERTIFICACION DE El oferente aporta Certificacion de aportes CUMPLE
APORTES DE SEGURIDAD de seguridad social y aporte de parafiscales
SOCIAL Y APORTES debidamente firmado por el representante
PARAFISCALES  (ANEXO legal LUIS FELIPE AVILA LINARES
No.3)

[ COMPROMISO ' Aportd Compromiso debidamente firmada CUMPLE
ANTICORRUPCION YO con fecha de 19 de septiembre de 2022
TRANSPARENCIA (ANEXO
No. 4)

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS CAPACIDAD TECNICA Y EXPERIENCIA

8.2

Experiencia

e Elproponente aporta los siguientes documentos
que acreditan su experiencia

1. Certificacion de INVERSIONES 4-7 SAS
Valor: § 12.720.000

Objeto: Suministro de sefalizacion reflectiva
para ejecucién del plan de evacuacion de la

CUMPLE
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empresa, cinta reflectiva para sefializar el piso,
tapabocas, guantes, botiquines, camillas y trajes
Tibet.

FECHA DE INiCIO: 07/02/2018.
FECHA TERMNACION:; 22/02/2018
2. MAXALBREC SAS

Objeto: suministro de dotacion industrial compuesta
por overoles lipo piloto en tela ignifuga, camisas en
dril, pantalones jeans, botas industriales con punta
de acero, cascos de rescate, guantes de cordén
plus, camisetas manga larga licradas bordadas,
sefiales en acrilico luminiscente para plan de
evacuacién v punio de encuentro, pendones con
estructura tipo arefa, extintores ABC de 20 libras,
camillas rigicas y totiquines de trauma

Valor: 43.81%£.000 - fecha 2016

Por lo anterior. El proponente aporto las
ceriificaciones solicitadas en la invitacion.

La sumatoria de la certificacion aportada es
superior al 10C% del valor del presupuesto oficial
para la presents contratacion.

Los objetos confractuales de las certificaciones
aportadas se encuentran relacionadas con el objeto
contractual d= [a presente contratacion.

9.2

Verificacion
Técnica

e [l proponente presenta Anexo 6 y Anexo 7
debidamentz firmado por el representante legal

CUMPLE
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CONCLUSIONES REQUISITOS HABILITANTES:

Luego de realizar la verificacion y evaluacion de la propuesta recibida dentro del Proceso de Seleccion
No. MP-SAYDR-MC-CV-108-2022., la propuesta presentada por el proponente HGA INGENIEROS
SAS, CUMPLE con la totalidad de los requisitos habilitantes de capacidad juridica y técnica
establecidos en la Invitacién Publica.

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

Conforme con lo expuesto anteriormente, el Comité Asesor Evaluador dei proceso de Seleccidn de
Minima Cuantia No. MP-SAYDR-MC-CV-108-2022, una vez realizada la respectiva verificacion y
evaluacion, recomienda al ordenador del gasto adjudicar el proceso al proponente HGA INGENIEROS
SAS con Nit. 900807891-5 representada legalmente por LUIS FELIPE AVILA LINARES identificado
con cédula de ciudadania No. 91.112.099 de Socorro Santander, por valor de DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON
CINCO PESOS M/CTE ($19.658.666,5), por cumplir con los requisitos habilitantes juridicos, técnicos
y de experiencia de la invitacién publica, y se ajusta al presupuesto oficial de la invitacién referida

El comité asesor evaluador atendiendo al cumplimiento del procedimiento establecido en la Invitacion
Publica del Proceso, da traslado del informe a los proponentes, para que estos presenten las
cbservaciones que consideren pertinentes.

El presente informe de evaluacion se firma a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de 2022
y se publica en el SECOP || a través del portal Unice de contratacion www.colombiacompra.gov.co,
nara que presenten las observaciones a que hubiere lugar en el periodo sefalado en el cronograma.

Cordialmente

COMITE
A0
. {}L\ L

KELY CATDERON
Rol Juridico

Sevasiidn €5 bax B
Sehastian Escobar
Rel Técnico
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