REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ALCALDIA DE ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA

G A I— A P A NIT. 890102472-0

PROGRESO PARA TODOS

Pagina1de9

OFICINA ASESORA JURIDICA

ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015, se elabora el presente estudio previo.
Capitulo I: Descripcion General

1. Fecha de elaboracion de Estudios Previos Septiembre del 2022
2. Nombre del funcionario que diligencia el Estudio Previo MAURICIO MISOL
. . OFICINA ASESORA

3. Dependencia que lo requiere JURIDICA

CONTRATO DE
, PRESTACION DE

4. Tipo de contrato SERVICIOS Y DE APOYO

A LA GESTION.

Capitulo II: Descripcion Técnica
Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucidén Nacional es facultad
del Alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender los intereses del mismo, promover
su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal.

Que de acuerdo a la visién institucional se proyecta que, Galapa sera un municipio industrializado
con una sociedad pacifica, justa e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo de manera significativa al
impulso de la competitividad y el crecimiento econémico de la regién, con una institucionalidad
publica eficiente y transparente que promueva ampliamente la participacion ciudadana en la
identificacion, validacion, priorizacion y ejecucion de intervenciones estratégicas y transformadoras

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 - 2023 “Galapa, Progreso para todos”, se articula
con todo el documento nacional para la concrecion de los objetivos, la definicién de las metas y la
posibilidad de consecucion de recursos de cofinanciacion de proyectos de inversion

5. Descripcion de la
Necesidad

Que el Articulo 36°: Linea estratégica 3: Buen Gobierno, del plan de desarrollo municipal, describe
como La gestion publica en la actualidad se ejecuta a través de procesos modernos que logran sus
objetivos misionales con eficiencia, calidad y transparencia; es alli donde cada vez més se hace
mandatorio la implementacion de formas de gobernar innovadoras. Progreso para todos a través
del gobierno territorial que nacié de un mandato popular entregado por los habitantes de nuestro
municipio, por medio de la participacion ciudadana en los actos democraticos. Es por esto que se
debe retribuir este aval mediante politicas publicas que legitimasen el gobierno municipal. Progreso
para todos a través de la informacion estadistica para determinar las necesidades y el tamafio de
la demanda de personas que necesitan cada uno de los servicios del Estado en nuestro municipio.

Teniendo en cuenta que se hace necesario fortalecer la estructura administrativa, técnica y
operativa de las entidades, se constituye como una necesidad contar con la informacion de forma
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tal que permita mejorar la eficiencia, dado que uno de los factores mas relevantes es la adecuada
gestién documental de la entidad. Esto, por cuanto el concepto archivo, ha pasado de ser una
simple funcién de almacenamiento de documentos a todo un proceso que requiere una
Infraestructura técnica, tecnologica y fisica, y que es la columna vertebral de la informacion y la
administracion de la entidad.

A su vez el subsiguiente Articulo 37°: Objetivo estratégico, contempla Fortalecer y modernizar la
gestion municipal de manera integral, en aras de brindar informacién completa, permanente y
actualizada; generando espacios de participacion activa en los procesos institucionales por los
habitantes del municipio de Galapa.

Por su parte el mismo documento define como Gestién documental: La Gestion Documental se
entiende como el conjunto de tecnologias y técnicas utilizadas para gestionar los documentos de
una empresa u organizacion. La mision es administrar el flujo de estos documentos lo que dure su
ciclo de vida. Cabe destacar que ningun documento oficial puede ser desechado ya que éstos son
necesarios para auditorias y analisis de procesos de la empresa. Un sistema eficiente de gestion
documental tiene como objetivo llevar el almacenamiento fisico de documentos al plano digital, lo
que implica una mejora sustancial en varios aspectos de la administracion de una empresa. El
sistema apunta también al proceso de blusqueda y organizacion de los documentos, asi como de
datos e informacion general en sus diversos formatos. De aqui radica la importancia de Implementar
el Sistema de informacién de gestion documental y trdmites. La ley general de archivos, se
establecio en una serie de normas y parametros relacionados con la produccién, manejo,
categorizacion y disposicion de la informacion producida por las entidades publicas y las entidades
privadas con deberes y actividades del sector publico, todo con el propdsito de combatir la
corrupcion y consolidar la transparencia como eje comun de toda actividad. El objetivo de la ley fue
y es la regulacién total de los documentos, por medio de estrategias que garanticen la integridad
de la informacion y su correcta custodia, en consecuencia, una de las metas del plan de gobierno
Alcaldia de Galapa, la puerta del caribe Viva, fue la de implementar en un 70% la ley de archivo,
logro obtenido por medio de capacitaciones, creacion de tablas de retencion documental, programa
de gestion documental.

También es menester tener en cuenta que, al tenor de Ley 594 de 2000, articulo 16 se visualiza
que existe “... la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documentos de archivo y serén responsables de su organizacion y conservacion,
asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.”

De esta manera se hace indispensable para la oficina asesora juridica del Municipio de Galapa,
Disefiar, implementar, y ejecutar el Sistema de Gestion Documental de forma tal que no sélo se
garantice la adecuada administracion y gestién a los documentos, sino que se garantice su
disponibilidad para su mejor consulta interna y para brindar servicios cada vez mas eficientes a la
comunidad que a diario visitas esta secretaria.
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Esta contratacion se encuentra adherida a los indicadores de cumplimiento relacionados en el plan
de desarrollo municipal, por ende, en el plan de adquisiciones anual con el fin de dar cumplimiento
alas metas y propositos por dependencia asignados a la secretaria que expide el presente estudio
previo.

De esta manera se hace indispensable para la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Galapa,
Disefiar, implementar, y ejecutar el Sistema de Gestion Documental de forma tal que no sélo se
garantice la adecuada administracion y gestién a los documentos, sino que se garantice su
disponibilidad para su mejor consulta interna y para brindar servicios cada vez mas eficientes a la
comunidad que a diario visitas esta secretaria.

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se hace necesario contratar personal
con la idoneidad suficiente, que pueda cumplir con el objeto contractual con el que se pretende
satisfacer la PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION PARA ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y ASISTENCIALES REQUERIDAS EN LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

De acuerdo al certificado emitido por la secretaria general, no se cuenta dentro de la planta de
personal del Municipio con el personal suficiente para desarrollar la labor a contratar.

Por las razones anotadas, el Municipio requiere contratar la PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS Y ASISTENCIALES
REQUERIDAS EN LA OFICINA ASESORA JURIDICA

6. Descripcién y especificaciones del objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS
Y ASISTENCIALES REQUERIDAS EN LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

De acuerdo con la Clasificacion de Bienes y Servicios el objeto contractual del presente proceso se
ubica con el siguiente

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
6.1. Objeto del contrato | () Ag|FICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Cédigo UNSPSC

codigo: 80111701

El contrato a suscribirse tendra por objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS
Y ASISTENCIALES REQUERIDAS EN LA OFICINA ASESORA JURIDICA
El alcance del objeto del contrato comprende:

6.2. Especificaciones 1. Brindar apoyo en el proceso archivistico y de Gestién documental de la oficina asesora juridica
del objeto a del Municipio de Galapa. 2. Apoyar en actividades de caracter operativas y asistenciales. 3. Prestar
contratar asistencia y apoyo logistico en las actividades delegadas por su supervisor de contrato. 4.

Acompafiar procesos de caracter digital, documental, reparto de correspondencia y atencion al
usuario cuando sea requerido. 5. Cumplir con todos los aportes al régimen de Seguridad Social. 6.
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Prestar sus servicios con idoneidad, prontitud y responsabilidad. 7. Entregar al Municipio todas las
dotaciones y elementos recibidos directamente de la entidad, como la generada en el desarrollo
del contrato, al momento que esta sea requerida. 8. Cumplir de buena fe el objeto contratado en la
forma establecida en la propuesta. 9. Cumplir con todos los aportes a seguridad social de ley, en
salud, pension y ARL. 10. Y las demas asignadas por su supervisor inmediato y que guarden
relacion con el objeto contractual.

De acuerdo a lo establecido en la plataforma SECOP I, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion

de este contrato en los términos de la ley 80 de 1993.

6.3. Plazo de ejecucion
del contrato

6.4. Lugar de ejecucion

del contrato Municipio de Galapa (Atlantico)

El Contratista se compromete a:

e  Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.

e Elcontratista debera presentar informes mensuales por escrito al supervisor del contrato, de
las gestiones adelantadas en cumplimiento de su objeto.

e  Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que en virtud

6.5. Obligaciones de este contrato llegare a conocer.
generales del e  Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension, ARL en los
contratista porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que

presente al supervisor del contrato.
e Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723 del 15 de abil
de 2013.
e Atender los requerimientos de informacion que solicite el Municipio.
e  Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los
contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.
La administracion se compromete a:

e  Suministrar la informaciéon y documentos que el contratista requiera para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

e Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional, los pagos
relacionados con la ejecucion del contrato.

6.6. Obligaciones del e Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a
Municipio. cargo de la contratista.
e  Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 15 del Decreto 0723 del 15 de
abril de 2013.

o Realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes.
Realizar pago y afiliacion en lo concerniente a Riesgos laborales
Las demas obligaciones estipuladas en el art. 4° de la Ley 80 de 1993 y los que se
desprendan de la naturaleza del contrato.
Capitulo lll: Descripcién Financiera
El valor estimado del contrato es SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
7. Valor Estimado del | TRESCIENTOS TREITA Y DOS PESOS M.L. ($7.333.332.00) incluye todos los tributos que se

Contrato generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se
obtiene de la informacién contenida en el Estudio de Mercado.
7.1. Variables Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las

consideradas para | siguientes:
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calcular el
presupuesto oficial | Para realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato que se pretende, se tomé como

referencia los costos de contrataciones anteriores con objeto. Lo anterior permite reducir costos en
la contratacién de la administracion garantizando los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, transparencia, responsabilidad
y control social.

La forma de pago del contrato. Sera la siguiente:

TRES (03) pagos parciales con corte al dia 30 del mes por la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
7.2. Forma de Pago PESOS M.L. ($ 2.444.444.00), previo recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y
el lleno de los requisitos administrativos y de Ley exigidos para el pago de la cuenta.

La Alcaldia de Galapa, pagara al contratista, dentro de los trece (13) dias siguientes a la fecha de
presentacién de la cuenta, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato.

Capitulo IV: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015,
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

MODALIDAD DE | Altenor de la norma citada, la contratacion de la prestacion de dichos servicios puede hacerse en forma
SELECCION  DEL | directa, con una persona natural o juridica, sin necesidad de obtener varias ofertas, siempre y cuando
CONTRATISTA Y Su | € particular este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y haya demostrado contar con la
JUSTIFICACION. idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En consonancia con lo expresado, y teniendo en cuenta que la actividad descrita en el objeto a contratar
se ajusta a la definicion legal de servicio de apoyo a la gestion, es pertinente desarrollar la modalidad
de seleccion de contratista de CONTRATACION DIRECTA, bajo la altemativa descrita en el literal h
del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, relativa a la celebracidn de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, desplegando para tal efecto el
procedimiento dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015.

El decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 consagra en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., que para la
prestacion de servicios, la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en CAPACIDAD de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la IDONEIDAD y
EXPERIENCIA directamente relacionada con el area de que se trate.

Los criterios para De conformidad con lo anterior, los criterios para seleccionar al contratista son los siguientes:

seleccionar la oferta mas

favorable - Copia de Cédula de Ciudadania

- Certificaciéon de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social
integral.

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién.

- Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.
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- Certificados de antecedentes de la Policia Nacional.

- Formato Unico de Hoja de Vida

- Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas

- Propuesta de servicios.
La Alcaldia Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Ver Anexo A Matriz de Riesgos.
Conforme el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos, en este orden de ideas, del analisis de riesgos
8. Garantias efectuados, se concluye que la entidad no solicitara garantia nica que ampare los riesgos del
cumplimiento del contrato, en razén a que los riesgos son de categoria bajay conforme a la forma
de pago, estara sujeta al cumplimiento del objeto contractual y certificacion por parte del
Supervisor del Contrato.

7.3. Anadlisis de Riesgo
y forma de mitigarlo

Jihs Nombre del | MAURICIO MISOL
9. Supervision funcionari
uncionario
Cargo JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA
10. Liquidacion del | Paralos contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion, no es obligatorio de conformidad
contrato con el articulo 217 del decreto 019 del 10 de enero de 2012.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto Unico
e La indicacion | reglamentario 1082 de 2015 y en atencién al Memorando Explicativo de los capitulos de
de si el Proceso | contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para Entidades
de Contratacion | contratantes expedido por el Departamento Nacional de Planeacion, para la presente contratacion
estd cobijado | LaEntidad realizo el analisis de los capitulos de contratacién publica, los umbrales, la conformacion
por un Acuerdo | de las listas de entidades incluidas en los capitulos, las exclusiones de aplicabilidad y las

Comerecial. excepciones generales aplicables a todos los acuerdos, encontrando que el presente proceso no
se encuentra cobijado por ninguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia.
NOMBRE MAURICIO MISOL
CARGO JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA
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se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS
El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015
y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego,

controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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