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OTRO S| No.1 DEL OL\‘&? -—i DE 2022 DEL CONTRATO DE OBRA

PUBLICA No 1.310.02-59.8-0433 DEL 12 DE AGOSTO DE 2022, SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y CONSTRUTECNO SAS

Entre los suscritos a saber, FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ, mayor de edad y
vecino de Santiago de Cali, identificado con la cédula de ciudadania numero 94.522.032
expedida en Cali (Valle del Cauca), en su calidad de Secretario de Infraestructura, con
nombramiento ordinario realizado por medio del Decreto Departamental No.1-3-0001 del
01 de enero del 2020, habiendo tomado posesién mediante acta No. 0010 el dia 01 de
enero del 2020, facultado para celebrar la presente Acta segtin Decreto Departamental No.
1-3-0023 del 07 de enero de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA
EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL” quien obra en nombre y representacion del
Departamento del Valle del Cauca en su condicion de CONTRATANTE, de una parte y por
la otra, CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y TECNOLOGIA CONSTRUTECNO SAS
con NIT 900527181-2 representado legalmente por el sefior LUIS MIGUEL GRANJA
BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.347.784, y en calidad de
CONTRATISTA, hemos celebrado el presente Otrosi No.1 al contrato de obra publica No.
1.310.02-59.8-0433 del 12 de agosto 2022 que se especifica a continuacion, previas las
siguientes consideraciones: 1) Que el Departamento del valle del Cauca a traves de la
secretaria de Infraestructura celebré contrato de obra No. 1.310.02-59.8-0433 3c/u/y/o Objeto
es “EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 6?;DE LA LEY 152¥% DE 2012-
CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRAYCONSTRUCCION DE UN BOX
COULVERT EN LA VIA LA HABANA - ALASKA MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION
DE MUROS DE CONTENCION EN LA VIA GUACARI-SONSO Y RIOFRIO TRUJILLO;
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA SUR AL
MUNICIPIO DE GUACARI, VIA CALI-GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS I\yZI/JIANTE
COORDENADAS Y ABSCISAS INDICADASY 2) @ue el 12 de agosto de 2022/se firmo el
contrato de obra publica No. 1.310.02.-59.8-0433, suscrito entre el Departamento del Valle
del Cauca — Secretaria de Infraestructura y CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y
TECNOLOGIA CONSTRUTECNO SAS 3) Que el dia 23 de agosto de 2022, se suscribio
acta de inicio entre el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Infraestructura y
CONSTRUTECNO SAS 4) Que el plazo de ejecucién inicial se encuentra hasta el 14 de
septiembre de 2022. 5)Que el plazo del contrato 1.310.02-59.8-0433 se encuentra vigente
6) Que el valor actual del contrato es de CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL SETECIENT(;;}ESENTA Y TRES PESOS

MCTE ($4.430.540.763,00).- 7) Que el contratista solicita mgdiante escrito de fecha 13 de

septiembre del 2022 prérroga del plazo de tres (3) meses, al contrato N° 1.310.02-59.8-
0433 con base en los siguientes argumentos:
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O S| No.1 DEL 0433 "‘_1— DE 2022 DEL CONTRATO DE OBRA
JLICA No 1.310.02-59.8-0433 DEL 12 DE AGOSTO DE 2022, SUSCRITO ENTRE EL
ARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y CONSTRUTECNO SAS

“(...)1. La ampliaciéon del Decreto de Calamidad publica por el cual la Gobernacion
del Valle del Cauca declaré la calamidad publica por medio del Decreto No. 1-17-
0236 del 14 de marzo de 2022, en el que establecié en primera instancia lo siguiente:
(...) "declaratoria de situacion de calamidad publica. Declarese la situacion de
Calamidad Publica en el departamento del Valle del Cauca, por el termino de seis (6)
meses, a fin de atender las situaciones presentadas en los diferentes Municipios del
Departamento, de conformidad con la parte considerativa de este decreto y lo
sefialado en la ley 1523 de 2012."(...).el cual tendra como nueva fecha marzo de
2023

2. El ajuste a los estudios y disefios nos conllevan a contar con una programacion
para la ejecucion de las actividades necesarias para cumplir el objeto de la obra en
marcado en el Decreto de Calamidad publica No. 1-17-0236 del 14 de marzo de
2022. Teniendo en cuenta las causales mencionadas anteriormente, vemos la
necesidad de solicitar la prorroga al plazo contractual desde el dia 14 de septiembre
de 2022, hasta el 14 de diciembre 2022; tiempo necesario para ejecutar la obra en
su totalidad. (...)"

Jue mediante oficio de fecha septiembre 14 de 2022, el Subsecretario de Infraestructura
Irransporte del Departamento del Valle del cauca en calidad de supervisor, remite a la
gina Asesora Juridica los documentos técnicos soportes para dar tramite a la prérroga
gitada por el contratista de obra. 9) Que mediante el presente otrosi, las partes acuerdan
dificar la CLAUSULA CUARTA. - PLAZO y en nada modifica las demas clausulas por
: uales se rige el contrato de obra. 10) Que con base en Ias anteriores con3|deraC|ones

CLAUSULAS:

Modifiquese la CLAUSULA 4 —PLAZO DEL CONTRATO Y

ESTIMADO DE OBRA: El plazo para/fa ejecucion del contrato SERA
HASTA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2022 contado a partir de |la fecha de
ejecucion del inicio en la plataforma SECOP I, No obstante, las partes
de comun acuerdo y previa observancia de los requisitos de ley, podran
2 www.valledelcauca.gov.co
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OTRO SI No.1 DEL__ Q%33 - 1 DE 2022 DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No 1.310.02-59.8-0433 DEL 12 DE AGOSTO DE 2022, SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y CONSTRUTECNO SAS

terminarlo anticipadamente o prorrogarlo antes de su vencimiento en
igual forma y/o por el tiempo que consideren necesario.

CLAUSULA 2: El objeto del contrato al igual que las demas clausulas del Contrato de obra
publica No. 1.310.02-59.8-0433 del 12 de agosto de 2022, que no hayan sido modificadas
por el presente otrosi No. 1 no sufren modificacién alguna y conservan su plena
obligatoriedad para las partes.

CLAUSULA 3: El contratista se compromete ajustar las garantias constituidas de
conformidad con el presente Otrosi No.1 al Contrato de obra publica No. 1.310.02-59.8-
0433 del 12 de agosto de 2022

CLAUSULA 4: El presente otrosi No 1 sera publicado en el SECOP de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Para constancia, se firma en Santiago de Cali el Ca -l'cr ce ( 1(} ) de
septiembre de Dos Mil Veintidos (2022).

POR EL DEPARTAMENTO, POR EL CONTRATISTA,

ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ LUIS MIGUEL 'GRANJA BERMUDEZ
Sefretario de Infraestructura ¥ C.C. No. 10.347.784

Representante Legal
CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS
Y TECNOLOGIA CONSTRUTECNO
SAS

NIT. 900.527.181-2

Aprobé Aspectos Juridicos: Maria del Pilar Escarria Romero - Jefe Oficina Asesora de Juridica - Sllk_)\P
Revis6 Aspectos Jurfdicos: Claudia Inés Marin -Abogada contratista SI N

Elaboré Aspectos Juridicos: Betsy Carolina Henao Ortiz-Abogada contratista Sl
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Santiago de Cali, septiembre 14 de 2022

Ingeniero

FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ
Secretario de Infraestructura

Ciudad

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO.

Por medio de los documentos referenciados remite para revision concepto juridico, a
los siguientes documentos:

OTROSI No.1 al contrato de obra publica No.1.310.02-59.8-0433 del 12 de agosto
de 2022, suscrito entre el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA vy
CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y TECNOLOGIA CONSTRUTECNO SAS

OBJETO DEL CONTRATO: “EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE
LA LEY 1523 DE 2012-CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA:
CONSTRUCCION DE UN BOX COULVERT EN LA VIA LA HABANA - ALASKA
MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN LA
VIA GUACARI-SONSO Y RIOFRIO TRUJILLO; CONSTRUCCION DE UN PUENTE
SOBRE RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA SUR AL MUNICIPIO DE GUACARI,
VIA CALI-GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, SITIOS
CRITICOS QUE SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS MEDIANTE COORDENADAS
Y ABSCISAS INDICADAS”

VALOR DEL CONTRATO: TRES MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES
QUINIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($3.407.503.980,00).-

PLAZO: HASTA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2022

Que el Departamento del valle del Cauca a través de la secretaria de
Infraestructura celebré contrato de obra No. 1.310.02-59.8-0433 cuyo Objeto es
“EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY 1523 DE 2012-
CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA: CONSTRUCCION DE
UN BOX COULVERT EN LA VIA LA HABANA - ALASKA MUNICIPIO DE BUGA;
CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN LA VIA GUACARI-SONSO
Y RIOFRIO TRUJILLO; CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE RIO GUABAS

Valle
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! ANTIGUA ENTRADA SUR AL MUNICIPIO DE GUACARI, VIA CALI-GUACARI
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE SE
NCUENTRAN LOCALIZADOS MEDIANTE COORDENADAS Y ABSCISAS
INDICADAS".

50.8-0433, suscrito entre el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Infraestructura y CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y TECNOLOGIA
CONSTRUTECNO SAS

ILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES
ESOS MCTE ($4.430.540.763,00).-

Que el contratista solicita mediante escrito de fecha 13 de septiembre del 2022
prorroga del plazo de tres (3) meses, al contrato N° 1.310.02-59.8-0433 con base en

os siguientes argumentos:

“(...)La ampliacién del Decreto de Calamidad publica por el cual la
Gobernacién del Valle del Cauca declaré la calamidad publica por medio del
Decreto No. 1-17-0236 del 14 de marzo de 2022, en el que establecio en
primera instancia lo siguiente: (...) "declaratoria de situacion de calamidad
publica. Declérese la situacion de Calamidad Publica en el departamento del
Valle del Cauca, por el termino de seis (6) meses, a fin de atender las
situaciones presentadas en los diferentes Municipios del Departamento, de
conformidad con la parte considerativa de este decreto y lo sefialado en la ley
1523 de 2012."(...).el cual tendra como nueva fecha marzo de 2023

1. El ajuste a los estudios y disefios nos conllevan a contar con una
programacién para la ejecucion de las actividades necesarias para cumplir el
objeto de la obra en marcado en el Decreto de Calamidad publica No. 1-17-
0236 del 14 de marzo de 2022. Teniendo en cuenta las causales
mencionadas anteriormente, vemos la necesidad de solicitar la prorroga al
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plazo contractual desde el dia 14 de septiembre de 2022, hasta el 14 de
diciembre 2022; tiempo necesario para ejecutar la obra en su totalidad. (...)”

Que mediante oficio de fecha septiembre 14 de 2022, el Subsecretario de
Infraestructura del Transporte del Departamento del Valle del cauca en calidad de
supervisor, remite a la Oficina Asesora Juridica los documentos técnicos soportes
para dar tramite a la prérroga solicitada por el contratista de obra.

Que mediante el presente otrosi, las partes acuerdan modificar la CLAUSULA
CUARTA. - PLAZO y en nada modifica las demas clausulas por las cuales se rige el
contrato de obra.

Que con base en las anteriores consideraciones las partes celebran el presente
OTROSI No.1, el cual se regira por las siguientes:

Sobre el particular, el articulo 40 de la ley 80 de 1993 preceptla sobre el contenido
del contrato estatal, que sus estipulaciones seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza, y que, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

Las partes contratantes de mutuo acuerdo pueden introducirle cambios al plazo,
valor y condiciones originalmente pactadas.

Estas modificaciones son procedentes siempre y cuando no se desnaturalice la
modalidad contractual, el objeto inicial pactado y sigan siendo coherentes con los
estudios previos.

Con respecto a las prérrogas contractuales la jurisprudencia del Consejo de estado
se ha pronunciado al respecto asi:

1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato." Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para (...)

1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de
derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Invencible
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evitar la paralizacion o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte Constitucional
sefiald que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion
estatal.®> Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdiltiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.™

bor naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion
flue impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
jecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex
nte los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
general con los contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden

£ M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
8 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la

de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que en un contrato de
oncesidn existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor
brestacién del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo
Hispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una
odificacién de comin acuerdo desde la licitacién, acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo
i- cuenta, ademds, que con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una
T eficiente prestacion de los servicios piiblicos?”

15 Esta clasificacién es tomada de la literatura del analisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver
IE. “Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and
Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.,, 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis
of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los
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surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma cémo
el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios
publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era
posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.

En el caso colombiano, la modificacién puede ser fruto de un acuerdo de voluntades
o de una decisién unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcion de
direccion del contrato. En este sentido y en relacion con la interpretacion del articulo
16 de la ley 80, la Sala de Consulta asevero:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las
situaciones que permiten la modificacién del contrato y los
procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y la
afectacién grave del servicio publico, y los procedimientos son
dos: el comun acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene
aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el
acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en
una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe
anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se
interpreta y comenta bajo la exclusiva Optica de una poteslad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios
analisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera
del texto).

Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de
las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato
debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.
Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,

contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracién del contrato, esto es, las altas inversiones que
deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden
los beneficios esperados por las partes, estas tltimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y
dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad.
(ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede
judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por

estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
( MVvalle _
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justentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
fontratacion estatal.’ La Sala de Consulta explicé:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las
decisiones de modificar los conlratos, pues es muy dificil reqular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la
administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese
que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la
simple voluntad de las partes no es causa de modificacion de los
contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar
determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaréan las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado,
surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al anélisis
que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del
contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la
legislacion vigente, advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda
modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en
Ia ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes™ (negrilla
fuera del texto).

i
Por ejemplo, las causas previstas en los articulos 14 y 16 de la ley 80.

En particular, la Sala de Consulta sostiene que son causas autorizadas por la ley, entre otras, las
efaladas por el articulo 16 de la ley 80, es decir, “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave del
ervicio publico que se deba satisfacer con él [el contrato]”, las cuales —en su concepto- deben

| Valle
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Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal
entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto
que ya no estariamos en el escenario de la modificacién sino ante la celebracion de
un nuevo contrato.® En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los
contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.®

interpretarse de la siguiente forma: “Un segundec parecer formula la Sala a partir del verbo ‘evitar’
utilizado por la norma. Segun el Diccionario, significa “apartar algin dafio, peligro o molestia,
impidiendo que suceda”, o que permite interpretar que la norma esta indicando que la administracion
debe anticiparse a un resultado posiblemente dafiino que puede llegar a suceder mas adelante en el
tiempo. Es absurdo esperar a la paralizacién o a que el servicio publico se afecte, hay que hacer lo
posible para que esto no ocurra. Esto implica una labor de planeacién y de prevencion necesaria para
que la modificacion del contrato evite el hecho dafiino que se anticipa. Se anota que el articulo 18 del
mismo Estatuto, al definir las situaciones en las que se puede declarar la caducidad de un contrato
estatal, utiliza el mismo concepto, exigiendo de la administracion una actuacion preventiva mas que
sancionadora. || Las expresiones ‘paralizacion’ y ‘afectacion grave', corresponden a dos situaciones
diferentes que pueden presentarse respecto de la prestacion del servicio. La interpretacion gramatical
de las palabras asi lo demuestra, pues la primera indica que una actividad, funcionamiento o proceso
se detienen, se quedan quietos, mientras que la segunda denota continuidad pero alterada,
cambiada, menoscabada. En la primera de ellas el servicio se interrumpe, mientras que en la
segunda continla pero afectado, es decir se entrega de mala calidad, sin las caracteristicas
suficientes para que sea aceptado sin reparos por los usuarios o beneficiarios del mismo. || La
hipotesis de la afectacion grave debe ser interpretada en consonancia con los articulos 14 y 2°
numeral 3° del mismo Estatuto, pues en el primero de los citados se establece que las finalidades de
las potestades de direccidn y control, son las de ‘evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’; y la definicion
de servicio publico que trae la segunda norma citada, exige que se preste en ‘forma general,
permanente y continua.’ De estas reglas se desprende con mayor claridad que para la ley no se trata
de prestar de cualquier manera el servicio, sino de manera adecuada, general, permanente y
continua, esto es, de buena calidad. || Exige el articulo 16 que la afectacién sea grave, es decir que
tenga implicaciones de fondo en el servicio plblico de que se trata. Nuevamente utiliza la ley
expresiones de textura abierta, las cuales deben aplicarse prudentemente en cada caso concreto.”

8 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por egjemplo, Davila Vinueza define la modificacion del
contrato estatal asi: “Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a
alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o nlmero de obras, bienes o
servicios. No implican la sustitucion del género del contrato sino modificaciones que responden a
necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo.
Regimen Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

¥ Esta disposicion sefiala; “ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA
NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su
esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un
contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato
diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que
ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

rfPValle .
Invencible
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£l Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un
2lemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello
juede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de
EFstado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

“Por ofra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la
esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cddigo Civil
y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no
es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
elemento de la naturaleza del conftrato, esto es el que no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que
lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por
medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”°

Al respecto, vale la pena resaltar lo sefialado en la sentencia C-035 de
1999'1:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las
actuaciones de las autoridades administrativas, constituyen
precisamente orientaciones que deben guiar la actividad de éstas para
que la accion de la administracién se dirija a obtener la finalidad o los
efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales y
legales, buscando el mayor beneficio social al menor costo. En tal
virtud, la observancia de dichos principios no constituye un fin en si

mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta en
realidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia

10 crr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-

000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.
(@Valle ]
Invencible

11 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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ambiental. El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de
la funcion administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes
sociales del Estado se resuelve en beneficio de esto dltimo, porque es
inconcebible que aquéllos predominen sobre el bien superior de atender
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la
preservacion del ambiente. (...)".

Para impartir el presente concepto juridico se tuvieron en cuenta los soportes
documentales aportados por el Subsecretario de Infraestructura del Transporte del
Departamento del Valle del Cauca para la solicitud de prorroga.

De acuerdo con la revision realizada, en general, encontramos que el documento se
ajusta juridicamente a los requisitos propios de este tipo de acuerdos o
modificaciones y a las normas que los regulan, asi las cosas, se procede a impartir
visto bueno al documento remitido.

Atentamente,

ARIA DEU PILAR ESCARRIA ROMERO
Jefe Oficinal Asesora de Juridica

)
Elaboré: Betsy Carolina Henao Ortiz-Abogada contratista SI(‘ G~
Revisé: Claudia Inés Marin Ballesteros-Abogada contratista sl
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Doctora

MARIA DEL PILAR ESCARRIA ROMERO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Secretaria de Infraestructura

REFERENCIA: Contrato 1.310.02-59.8-0433 , cuyo Objeto es: "EJECUTAR BAJO
EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA ELY 1523 DE 2012-CALAMIDAD PUBLICA
EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA: CONSTRUCCION DE UN BOX COULVERT EN
LA VIA LA HABANA - ALASKA MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION DE
MUROS DE CONTENCION EN LA VIA GUACARI-SONSO Y RIOFRIO TRUJILLO;
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA
SUR AL MUNICIPIO DE GUACARI, VIA CALI-GUACARI EN EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE SE ENCUENTRAN
LOCALIZDOS MEDIANTE COORDENADAS Y ABSCISAS INDICADAS". '

Asunto: Remisién de documentos para adelantar la prorroga al Contrato 1.310.02-
59.8-0433

Cordial saludo,

Mediante el presente, remito los documentos referentes a la prorroga del contrato
citado en la referencia para que su oficina proceda a realizar la misma.

Atentamente

ALFREDO A
Subsecr de

Anexos: Oficio 14 de septiembre 2022 — aval solicitud de prérroga al contrato.
Oficio 13 de septiembre 2022 - suscrito por el contratista.

Proyecté: Ing. Josué Arturo Pinzén — Ing. Contratista

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Fax:
Sitio WEB: www.valledelcauca.qov.co e-mail: @valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia

o
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1.310.10.52-

Santiago de Cali, 14 de septiembre de 2022

Ingeniero )
FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDONEZ
Secretario de Infraestructura

Referencia: Contrato 1.310.02-59.8-0433, cuyo objeto es: "EJECUTAR BAJO EL
MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA ELY 1523 DE 2012-CALAMIDAD PUBLICA EL
SIGUIENTE PLAN DE OBRA: CONSTRUCCION DE UN BOX COULVERT EN LA
VIA LA HABANA - ALASKA MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION DE MUROS
DE CONTENCION EN LA VIA GUACARI-SONSO Y RIOFRIO TRUJILLO;
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA
SUR AL MUNICIPIO DE GUACARI, VIA CALI-GUACARI EN EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE SE ENCUENTRAN
LOCALIZDOS MEDIANTE COORDENADAS Y ABSCISAS INDICADAS”".

Asunto: Aval a la solicitud de prorroga al contrato N° 1.310.02.59.8-0433

Cordial saludo

Mediante el presente le informo, que mediante comunicado fechado el dia 14 de
septiembre del afio en curso el sefior LUIS MIGUEL GRANJA BERMUDEZ en su
condicion de representante legal de CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y
TECNOLOGIA CONSTRUTECNO S.A.S, manifest6 en lo pertinente:

“(...)Por medio del presente, en funcién de solicitar la prérroga del
contrato de obra No. 1.310.02-59.8-0433 que tiene por objeto:
"EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA ELY
1523 DE 2012-CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE
OBRA: CONSTRUCCION DE UN BOX COULVERT EN LA VIA LA
HABANA - ALASKA MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION DE
MUROS DE CONTENCION EN LA VIA GUACARI-SONSO Y
RIOFRIO TRUJILLO; CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE
RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA SUR AL MUNICIPIO DE
GUACARI, VIA CALI-GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Fax:
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: - @valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia -
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VALLE DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE SE ENCUENTRAN

LOCALIZDOS MEDIANTE COORDENADAS Y ABSCISAS

INDICADAS”, el cual se basa en las siguientes causales para su
realizacion:

1. La ampliacion del Decreto de Calamidad publica por el cual la
Gobernacion del Valle del Cauca declaro la calamidad publica por
medio del Decreto No. 1-17-0236 del 14 de marzo de 2022, en el
que establecié en primera instancia lo siguiente: (...) “declaratoria
de situacion de calamidad publica. Declarese la situacion de
Calamidad Publica en el departamento del Valle del Cauca, por el
termino de seis (6) meses, a fin de atender las situaciones
presentadas en los diferentes Municipios del Departamento, de
conformidad con la parte considerativa de este decreto y lo
sefialado en la ley 1523 de 2012.7(...).el cual tendra como nueva
fecha marzo de 2023

2. El ajuste a los estudios y disefios nos conllevan a contar con una
programacion para la ejecucion de las actividades necesarias para
cumplir el objeto de la obra en marcado en el Decreto de Calamidad
publica No. 1-17-0236 del 14 de marzo de 2022.

Teniendo en cuenta las causales mencionadas anteriormente,
vemos la necesidad de solicitar la prérroga al plazo contractual
desde el dia 14 de septiembre de 2022, hasta el 14 de diciembre;
tiempo necesario para ejecutar la obra en su totalidad. (...)”

En este orden, me permito manifestarle que, una vez revisado el oficio del 14 de
Septiembre de 2022, como Supervisor del citado convenio interadministrativo,
¢considero procedente y avalo la solicitud de modificacion del contrato citado.

Proyect¢: Ing. Josué Arturo Pinzén — Ing. Contratista

NIT: 880399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Fax:
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: @valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia




CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y TECNOLOGIA
NIT. 900527181-2 Régimen Comun
Santiago de Cali, septiembre 13 de 2022

V. CONSTRUTECNO
A

Ingeniero

FRANK ALEXANDER RAMIREZ
Secretario de Infraestructura
Gobernacion del Valle del Cauca
L; C:

Referencia: Referencia: Prorroga Contrato 1.310.02-59.8-0433, cuyo objeto es:
"EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL ARTICULO 66 DE LA ELY 1523 DE 2012-
CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN DE OBRA: CONSTRUCCION DE UN BOX
COULVERT EN LA VIA LA HABANA - ALASKA MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION
DE MUROS DE CONTENCION EN LA VIA GUACARI-SONSO Y RIOFRIO TRUJILLO;
CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA SUR AL
MUNICIPIO DE GUACARI, VIA CALI-GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE SE ENCUENTRAN LOCALIZDOS MEDIANTE
COORDENADAS Y ABSCISAS INDICADAS".

Cordial saludo:

Por medio del presente, en funcién de solicitar la prérroga del contrato de obra No.
1.310.02-59.8-0433 que tiene por objeto: “EJECUTAR BAJO EL MARCO DEL
ARTICULO 66 DE LA ELY 1523 DE 2012-CALAMIDAD PUBLICA EL SIGUIENTE PLAN
DE OBRA: CONSTRUCCION DE UN BOX COULVERT EN LA VIA LA HABANA - ALASKA
MUNICIPIO DE BUGA; CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN LA VIA
GUACARI-SONSO Y RIOFRIO TRUJILLO; CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE
RIO GUABAS - ANTIGUA ENTRADA SUR AL MUNICIPIO DE GUACARI, VIA CALI-
GUACARI EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, SITIOS CRITICOS QUE
SE ENCUENTRAN LOCALIZDOS MEDIANTE COORDENADAS Y ABSCISAS
INDICADAS”, el cual se basa en las siguientes causales para su realizacion:

1. La ampliacion del Decreto de Calamidad publica por el cual la Gobernacion
- del Valle del Cauca declaro la calamidad publica por medio del Decreto
No. 1-17-0236 del 14 de marzo de 2022, en el que establecid en primera
instancia lo siguiente: (...) “declaratoria de situacion de calamidad publica.
Declarese la situacion de Calamidad Publica en el departamento del Valle
del Cauca, por el termino de seis (6) meses, a fin de atender las
situaciones presentadas en los diferentes Municipios del Departamento,
de conformidad con la parte considerativa de este decreto y lo sefialado
en la ley 1523 de 2012.”(...).el cual tendra como nueva fecha marzo de

2023.

Calle 7 No. 3-22, B/ Leopoldo Pizarro, Cel.: 314 825 38 34, construtecnosas@hotmail.com. Miranda — Cauca
Carrera 2 No. 2-18, B/ Alfonso Caicedo Roa, Villa Rica - Cauca.




CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y TECNOLOGIA
NIT. 900527181-2 Régimen Comun

El ajuste a los estudios y disefios nos conllevan a contar con una

programacion para la ejecucion de las actividades necesarias para cumplir

el objeto de la obra en marcado en el Decreto de Calamidad publica No.

1-17-0236 del 14 de marzo de 2022.

a E i CONSTRUTECNO

eniendo en cuenta las causales mencionadas anteriormente, vemos la necesidad
e solicitar la prorroga al plazo contractual desde el dia 14 de septiembre de 2022,
\asta el 14 de diciembre; tiempo necesario para ejecutar la obra en su totalidad.

je anexa cronograma de obra.

Calle 7 No. 3-22, B/ Leopoldo Pizarro, Cel.: 314 825 38 34, construtecnosas@hotmail.com. Miranda — Cauca
Carrera 2 No. 2-18, B/ Alfonso Caicedo Roa, Villa Rica - Cauca.
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