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1. Análisis del Mercado 
 

1.1. Aspectos generales del Mercado: Por tratarse de un proceso de mínima cuantía y 
teniendo presente lo establecido en la GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE 
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SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio 
extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir el PIB industrial, 
o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la 
industria. 

 

Según el comunicado de prensa divulgado por el DANE, el Producto Interno Bruto decreció 
6,8% en el año 2020 respecto al año 2019. 
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Y es que el panorama económico fue generalizado en el mundo. Según el Balance de 2020 y 
Perspectivas 2021 publicado por la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), 
la crisis generada por la emergencia sanitaria del Covid-19 es la primera gran crisis   a escala 
global luego de la segunda guerra mundial en materia geopolítica y de coordinación 
internacional; y en materia económica, peor que la Gran Depresión de los años    30´s. Esta gran 
recesión es denominada en la nomenclatura económica como el Gran Confinamiento del 2020 
(The Great Lockdown of 2020). 

 

Análisis específico: 
 
En lo referente a las extensiones agropecuarias, es importante mencionar que ésta es una 
actividad indispensable que genera desarrollo y empleo, contribuyendo a mejorar la calidad de 
vida de los habitantes que se ven beneficiados por el desarrollo que estas producen, 
incentivando las practicas agropecuarias, y tecnificación de la misma., servicio vital, para la 
reapertura y crecimiento económico del país 

http://www.medellin.gov.co/
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Acorde con lo expuesto y según la necesidad registrada por el Municipio de Tarso, se asigna como 
presupuesto oficial para el proceso, la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000), y el 
valor administrar será de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA 
Y NUEVE MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS ($198.959.055), Aproximadamente, correspondiente 
a recursos ordinarios de la vigencia 2022. 

 
 
Para determinarlo se tuvo en cuenta: 

 
- Las condiciones del servicio en el medio 
- La disponibilidad de empresas que proveen el servicio 
- Estudio de mercado realizado con talleres y empresas especializadas acorde con el     

servicio a adquirir 
- El precio estimado de los servicios a adquirir en el caso particular para el proceso. 

 
Es de aclarar que además de consultar el mercado acorde con las especificaciones técnicas 
de los equipos y el servicio a contratar, también se realizó un estudio de valores históricos 
acorde con los contratos ejecutados en años anteriores, así: 

 

Objeto del 
Contrato 

ADMINISTRACIÓN DELEGADA PARA EL DESARROLLO DE LAS LINEAS 
PRODUCTIVAS CAÑA PANELERA, FRIJOL Y GANADERIA PRIORIZADAS EN 
EL MUNICIPIO DE BURITICA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN EL 
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 11812021 SUSCRITO 
ENTRE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL ADR, EL DEPARTAMENTO 
DE ANTIOQUIA -SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y 
EL MUNICIPIO DE BURITICA  

Modalidad Mínima cuantía (Administración Delegada) 

Vigencia 2020 2021 2022 

Contrato AD274 DE 2020 AD010 DE 2021 AD005 EPSEA 

Valor Inicial ($12.350.000) ($17.100.000) ($9.000.000) 

Plazo         5 Meses         6 Meses 3 MESES 

V/ 
promedio 
Mensual  

($2.470.000) ($2.850.000) ($3.000.000) 

 
Para este estudio se tuvo en cuenta los valores históricos ejecutados en contratos suscritos 
para esta necesidad que se atiende de manera recurrente, asi mismo se tiene en cuenta el 
plazo de ejecución, lugar y complejidad del mismo, sin desconocer las cotizaciones del 
mercado las cuales fueron solicitadas expertos en el tema, las cuales hacen parte integral del 
presente proceso 

http://www.medellin.gov.co/
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Fuentes: 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cp_PIB_I
Vtrim20.pdf 
http://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202020%20y%20perspectivas%202021_637471684
751039075.pdf 

 
Perspectiva económica 
 

Aspectos generales: 
 

Según el boletín técnico emitido por el DANE para Febrero 2021, en cuanto al comportamiento 
de los precios de los productores, el único sector que registró una variación superior a la media 
fue Explotación de Minas y Canteras con 10,01%. Los sectores Agricultura, ganadería, 
silvicultura, caza y pesca (1,98%) e Industrias manufactureras (1,14%) presentaron 
variaciones inferiores a la media (2,65%). 

 

 
Variación mensual del IPP de Producción Nacional por secciones CIIU Rev.4.0 A.C  
Febrero 2021pr 

 

 

                                   

http://www.medellin.gov.co/
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cp_PIB_IVtrim20.pdf
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cp_PIB_IVtrim20.pdf
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cp_PIB_IVtrim20.pdf
http://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202020%20y%20perspectivas%202021_637471684751039075.pdf
http://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202020%20y%20perspectivas%202021_637471684751039075.pdf


 

 

 

 

 

 

 

Este indicador está en consonancia con los mercados internacionales que muestran 
tendencias alcistas en el precio de las materias primas. De hecho, según JP Morgan, las 
materias primas pueden haber comenzado un nuevo superciclo con precios agrícolas en alza, 
los precios de los metales alcanzando el nivel más alto en años y el petróleo muy por encima 
de los US$50 el barril, lo que expertos asocian la tendencia a una fuerte recuperación 
económica de la pandemia así como también una "consecuencia no intencionada" de la lucha 
contra el cambio climático, que amenaza con restringir los suministros de petróleo al tiempo 
que aumenta la demanda de metales necesarios para construir infraestructura de energía 
renovable, baterías y vehículos eléctricos 

 
Fuente: 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipp/bol_ipp_feb21.pdf 
https://www.larepublica.co/globoeconomia/jpmorgan-dice-que-las-materias-primas-pueden-haber-comenzado-un- 
nuevo-superciclo-3124325 

1.3. Perspectiva internacional: 
 
Los temores de los inversionistas internacionales se han apaciguado con el comienzo de los 
programas de vacunación en diferentes países desde finales de 2020 y han aumentado las 
expectativas de una recuperación económica más acelerada. Algunas señales clave son: 

 

 Estimaciones de crecimiento económico del FMI para 2021: PIB global del 5,5%, donde 
los mercados emergentes crecerían 6,3% y América Latina 4,1%. 

 Mayor demanda de energía y materias primas. 

 Recuperación del petróleo cerca de un 8% 

 Mayor crecimiento de las acciones de mercados emergentes, así como de los índices 
del sector industrial, manufacturero y financiero, más relacionados con el ciclo 
económico. 

 Debilidad al comienzo de este año de los activos refugio como los tesoros americanos, 
el oro y algunas monedas de las principales economías, confirmando de cierto modo 
una menor incertidumbre y un mayor apetito por riesgo. 

 Hay esperanzas de que nuevos estímulos fiscales continúen dando soporte a la 
recuperación económica y mantengan una elevada liquidez en los mercados, con el 
triunfo de Joe Biden a la presidencia de Estados Unidos y de los demócratas en el 
congreso de ese país. 

 Para este año se espera que los principales socios comerciales de Colombia crezcan 
3,5%. A partir de 2022 se espera una convergencia hacia crecimientos cercanos a 2%. 

 La perspectiva promedio de la referencia Brent para 2021 pasó de USD54 a USD58. 

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipp/bol_ipp_feb21.pdf
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipp/bol_ipp_feb21.pdf
http://www.larepublica.co/globoeconomia/jpmorgan-dice-que-las-materias-primas-pueden-haber-comenzado-un-
http://www.larepublica.co/globoeconomia/jpmorgan-dice-que-las-materias-primas-pueden-haber-comenzado-un-


 

 

 

 

 Se estima que la tasa de cambio promedie $3.550 este año. 

 Se proyecta un crecimiento económico entre 3,8% y 5,9%, con un escenario 
central de 4,7% para 2021. Es decir, el PIB estaría en un nivel equivalente al 98% 
de lo observado antes de la pandemia. Para 2025 se prevé un crecimiento 
promedio de 3,4%. 

 En cuanto a demanda interna, el consumo de los hogares podría regresar a un nivel 
cercano al registrado en 2019. Se proyecta que crezca 5,3% para 2021. Por su parte, 
la inversión será el rubro de la demanda interna que más crecerá (9,4%) gracias a la 
ejecución de los planes de reactivación productiva. 

 El aporte de las exportaciones al PIB aumentará 6% por la reactivación de la 
demanda externa y las importaciones aumentarán 10,2% en 2021. 

 En cuanto a actividades productivas, este año se espera que todos los 
sectores productivos presenten variaciones positivas, aunque la 
heterogeneidad será el rasgo distintivo del desempeño sectorial en 2021. Los 
sectores resilientes seguirán su tendencia de avance. Estos incluyen el 
agropecuario, el financiero, la administración pública y el inmobiliario. Se espera 
también que la industria gane una porción importante del terreno perdido en 
2020 por la mayor demanda interna y se anticipa recuperaciones en comercio, 
minería y construcción. Sin embargo, la contracción de estas actividades en 
2020 fue tan marcada, que su retorno a los   registros de 2019 tomará tiempo. 

 En lo que respecta a mercado laboral, el desempleo urbano tendrá una corrección 
pausada, desde el 18,4% observado en 2020 hasta 16,5% en 2021 y 13,6% en los 
años siguientes. 

 Con respecto a las finanzas públicas, para 2021 se proyecta un déficit del Gobierno 
Nacional de 8%, superior al anunciado por el Comité Consultivo de la Regla Fiscal 
a finales de 2020 (7,6% del PIB). Para los siguientes 5 años se prevé una senda de 
consolidación fiscal mucho más gradual que lo contemplado en el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo 2020. 

 En cuanto a la inflación y tasas de interés, se espera que el IPC cierre en 2021 en 
2,4% y al 3% hacia finales de 2022. Se considera que el Emisor iniciará aumentos de la 
tasa de intervención antes de que concluya 2021. 

 
Fuente: https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-
inteligente/actualidad-economica- sectorial/proyecciones-economicas-colombia-2021-2025 

 
1.4. Perspectiva Técnica: 

 
Alcance 

 
El Alcance Del Objeto Comprende La Administración Delegada Para El Desarrollo De Las 
Lineas Productivas Caña Panelera, Frijol Y Ganaderia Priorizadas En El Municipio De 
Buritica Departamento De Antioquia En El Marco Del Convenio Interadministrativo No 
11812021 Suscrito Entre La Agencia De Desarrollo Rural Adr, El Departamento De Antioquia 

http://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-
http://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-
http://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-


 

 

 

-Secretaria De Agricultura Y Desarrollo Rural Y El Municipio De Buritica. 

7 

 
 

 
 

1.5. Perspectiva legal: 

El artículo 94 de la Ley 1474 del 2011, contempla la selección de mínima cuantía así: 

“Adiciónese al artículo 2 de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratación 
cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad independientemente de 
su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

 

 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se  

señalará el 

Objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas  
exigidas; 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 
hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 

propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el 

contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal” 

Igualmente, en el artículo 2.2.1.2.1.5.1. Y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se trata lo 
referente a la modalidad de la Mínima Cuantía indicándose en ellos el procedimiento a 

 

Especificaciones Técnicas: 
 
Las especificaciones de los productos a contratar se describen en el Pliego de condiciones el 
cual va tener las características requeridas y sus especificaciones. En todo caso, los 
interesados deben consultar y conocer las especificaciones particulares, solicitadas por La 
asociación de Municipios del Altiplano del Oriente Antioqueño Masora, en caso de requerirlas, 
para comprender el alcance del contrato, el cual cumplirá la función de administrador 
delegado, del objeto contractual a proveer. 



 

 

 

seguir. Considerada la cuantía del presente proceso de selección, se concluye que el 
mismo obedece a la modalidad de selección de mínima cuantía En cuanto a la promoción 
del desarrollo de la industria nacional se cumplirá lo previsto en el parágrafo 2 del artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011: “La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular 
no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007”. 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal deberá 
limitar a las Mipymes nacionales los procesos adelantados bajo la modalidad de licitación 
pública, selección abreviada y concurso de méritos. Por lo anterior para el presente proceso 
no le es aplicable limitarla a Mipymes por cuanto la modalidad de selección NO está 
cobijada dentro de las establecidas en dicho Decreto. 

 

 
 

2. Análisis de la demanda 
 

Los principales usuarios de los bienes y servicios relacionados con el contrato 
de administración delegada, cuyo objeto es “ADMINISTRACIÓN DELEGADA PARA EL 

DESARROLLO DE LAS LINEAS PRODUCTIVAS CAÑA PANELERA, FRIJOL Y GANADERIA 
PRIORIZADAS EN EL MUNICIPIO DE BURITICA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN EL MARCO 
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 11812021 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA DE 
DESARROLLO RURAL ADR, EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -SECRETARIA DE 

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y EL MUNICIPIO DE BURITICA, para garantizar su 
adecuado funcionamiento,  es una modalidad del contrato de mandato por medio del cual un 
contratista, por cuenta y riesgo del contratante realizara todas las acciones necesarias 
administrando el proyecto para el cual fue contratado.    

 
Dado que el presente proceso no requiere gran avance técnico en los procesos, este proceso 
estar orientado a personas naturales o jurídicas, que tengan experiencia en objetos similares  
ya sea en su ejecución o administrandolos, siempre y cuando cumpla con los requisitos 
técnicos, la experiencia exigida. 

 

 
Normatividad Asociada A La Gestión Ambiental 

Las normas citadas a continuación, asociadas a la gestión ambiental, forman parte integral 
del contrato. 

Decreto 1076 de 2015. Título 6. Artículo 2.2.6.1.1.3 el manejo de sustancias y materiales 
peligrosos debe efectuarse de acuerdo con las disposiciones ambientales que regulan la 
materia, cuando sea requerido, el contratista deberá allegar certificado de gestor ambiental 
autorizado por Entidad competente, sobre la disposición final de los residuos peligrosos, 
según normatividad vigente del Ministerio de Medio Ambiente. 



 

 

 

 
Garantías exigidas en los Proceso de Contratación y siniestros. 

 
La asociación de Municipios del altiplano del Oriente Antioqueño Masora para los proyectos 
de infraestructura física, exige como mecanismo de cobertura del riesgo las siguientes 
garantías, las que cuales se establecen para cada proyecto en particular dependiendo de la 
cuantía y el alcance del mismo: 
 

 

 

3. Análisis de la oferta 
 

3.1. ¿Quién vende? 
 

Como lo hemos mencionado anteriormente, se encuentran presentes diferentes proveedores 
que desempeñan su actividad económica basada en la ejecución y admiración de proyectos 
de infraestructura física, los cuales son competentes para participar en el respectivo proceso 

 
ANÁLISIS FINANCIERO 

 
Por tratarse de un proceso de mínima cuantía y teniendo presente lo establecido en la GUÍA 
PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra 
Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los 
potenciales oferentes, definir el PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados financieros de los 
posibles proveedores y de la industria. 

 

 

 

Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 
 

 

 
Yuly Andrea Ospina Duque                     
Líder Área de Contratación 
 

 

No se hace la exigencia de garantías como mecanismo de cobertura del riesgo, por la cuantía 
de la contratación, y que la misma esta sujeta a los pagos por el cumplimiento de actividades. 



 

 

 

    

 

 

 

Juan Carlos Otero Zarama 
Líder oficina de Proyectos 



 

 
 

 

 

 


