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1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Estado Colombiano en la busqueda del mejoramiento de la gestion administrativa de sus
entidades, ha promovido la implementacion de metodologias, instrumentos y herramientas de
gestion para el logro oportuno, eficiente y transparente de los objetivos y metas. Hacer mas
eficiente la gestion publica ha sido el derrotero que ha marcado la actuacién de los ultimos afios
en el Estado colombiano, con particular fuerza desde la adopcién de la Constitucion de 1991; fue
asi que mediante la Ley 489 de 1998 se establecieron las politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional orientado a fortalecer la
capacidad administrativa y el desempefio institucional.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 (el
cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011) , en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o
labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, plan de Accién y al Plan anual
de adquisiciones de la entidad.

Los fines del estado se encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual dispone: “ son fines del estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado. (...).

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 preceptla: “de los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines (...)”

Asi mismo, el articulo 13 y 40 disponen la normatividad aplicable y el contenido de los contratos
estatales y establece “De la Normatividad aplicable a los contratos estatales (...)
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Los contratos que celebran las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley (...) Del contenido de Contrato estatal. Las estipulaciones
de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, corresponderdn a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre gue no sean contrarias a la constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion”.

De acuerdo con la ley 9 de 1989 en su articulo 38, contempla la posibilidad de entregar en
comodatos bienes inmuebles de las entidades publicas limitando exclusivamente aquellas
entidades que no reparta utilidades y que por su vocacion u objeto no tengan detras de su
constitucién un interés econdmico asi: “Las entidades publicas no podran dar en comodato sus
inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones
y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus
activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de
empleados y las demdas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de cinco
(5) afios, renovables...”

Concierne a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia Cumplir y Hacer Cumplir la Constitucién y la Ley, asimismo corresponde al alcalde dirigir
la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios publicos a su cargo.

De ello, resulta imperioso precisar que la Secretaria de Gestibn Humana y Servicios
Administrativos del Municipio de Guarne, le corresponde en virtud de los principios de planeacion,
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, conforme al imperativo legal que le asiste a los
servidores publicos de salvaguardar, custodiar y, utilizar en debida forma los recursos y bienes
publicos que les ha sido confiados en el ejercicio del desempefio de funciones, la necesidad de
darle una destinacién a los bienes que no estan siendo utilizados y pueden, bajo la figura del
contrato de comodato, entregarse para el desarrollo de actividades que beneficien a la subregion
de Oriente.

Atendiendo al sentido propio de la presente justificacion, es preciso y necesario, establecer los
bienes sobre los cuales recae el contrato de comodato, para lo cual en primer lugar debe
conceptuarse la clasificacion de los bienes cuya titularidad pertenece al estado. Tal clasificacion
es necesaria porque a pesar de tener la misma naturaleza en el sentido de que se encuentran en
cabeza o a cargo del Estado, se requiere para distinguir entre ellos sus diferencias en cuento a su
destinacion, utilizacion y sobretodo, en cuanto a la regulacion juridica que le es propia a cada uno.
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Los bienes fiscales o patrimoniales, son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de
cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estdn destinados al cumplimento de las
funciones publicas o servicios publicos, tales como los terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos,
enseres, acciones, rentas y bienes del presupuesto, Etc., es decir, afectos al desarrollo de su
mision y utilizados para sus actividades, o pueden construir una reserva patrimonial para fines de
utilidad comun. Su dominio corresponde a la Republica, pero su uso no pertenece generalmente
al habitante, de manera que el estado los posee y los administra en forma similar a como lo hacen
los particulares con los bienes de su propiedad. Los mismos a su vez se pueden subdividir en
bienes fiscales propiamente dichos y bienes fiscales adjudicables o baldios (Corte Constitucional
Sentencia T 566 de 1992), estos ultimos corresponden a los predios de la Nacion que pueden ser
adjudicados a las personas que retnan las condiciones y requisitos establecidos en la legislacion.

Teniendo clara tal definicion, se pueden establecer las caracteristicas de los bienes fiscales, los

cuales a diferencia de lo bienes de uso publico son:

a) Alienables: Es decir, son enajenables y susceptibles de disposicion en virtud de actos juridicos
(vender, donar, arrendar, hipotecar, dar en comodato etc.) de conformidad con las normas
fiscales y de contratacion publica aplicables.

b) Embargables: Por regla general pueden constituir prenda general de los acreedores, con
excepcién de los casos previsto en la ley

C) Imprescriptibles; La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles
de propiedad de las entidades de derecho publico.

El municipio de Guarne cuenta con la necesidad de entregar predio de su propiedad a la
ASOCIACION COMUNITARIA DE TELECOMUNICACIONES “CABLEPLUS TELEVISION”, esto
con el fin de apoyar las actividades del canal cable plus, consistentes en la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones, para que, de este modo, la asociacion cubra la atencién de mas
poblacion que necesite de los servicios que esta brinda; la entrega del predio en comodato es en
pro de ayudar a dicha asociacién, debido a la necesidad con la que ellos cuentan para mejorar la
prestacion del servicio de telecomunicaciones a la comunidad.

El predio es identificado con el nimero 185 de la vereda 18 (La Charanga), el cual se identificada
con matricula inmobiliaria 61635, adquirido mediante escritura publica 250 de 06/04/2000, ficha
catastral 11611449, ubicado en el area rural del Municipio de Guarne Antioquia, con area del
terreno 11.05 m2 de la cual se entregara parte de la pared occidental para instalar rack y
elementos de distribucién de sefal de video con un area de 2 m de altura, 30 cm de profundidad y
80 cm de ancho, valor fiscal total del terreno $132.656.714, cuyos linderos se detallan a
continuacion: “por el norte tomando como punto de partida en frente de la portada finca San
Antonio” con antiguo camino veredal a Guapante, por el oriente con una carretera vereda a Monte
Oscuro, por el suroriente con las propiedades de los sefiores Conrado Cardona, Aniseto Ruiz y
Marcela Montoya, por el éste aguas arriba en direccion suroreste, norte este, hasta su nacimiento
de allo en linea recta y la misma direccion hasta encontrar un nacimiento de agua mayor.”
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Por lo anterior, se hace necesario suscribir contrato de comodato con ASOCIACION
COMUNITARIA DE TELECOMUNICACIONES CABLEPLUS TELEVISION, entidad sin animo de
lucro, en el marco de lo dispuesto en el articulo 38 de la ley 9 de 1989, teniendo en cuenta que
dicha asociacion, fue creada con el fin de realizar actividades en beneficio de comunidad en
general.

Por lo anterior, se hace necesario suscribir contrato de comodato con ASOCIACION
COMUNITARIA DE TELECOMUNICACIONES CABLEPLUS TELEVISION, entidad sin animo de
lucro, en el marco de lo dispuesto en el articulo 38 de la ley 9 de 1989, teniendo en cuenta que
dicha asociacion, fue creada con el fin de realizar actividades en beneficio de comunidad en
general.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

ENTREGAR EN PRESTAMO DE USO A TITULO DE COMODATO, BIEN INMUEBLE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE GUARNE, PREDIO 185 DE LA VEREDA 18 (LA CHARANGA)
PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION COMUNITARIA DE
TELECOMUNICACIONES CABLEPLUS TELEVISION.

2.1 CODIGO DEL PROCESO CONTRACTUAL EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES:

La necesidad de contratacion aqui descrita no se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) del Municipio de Guarne Antioquia, toda vez que el presente objeto
contractual no corresponde a la adquisicion de bienes servicios u obras publicas con cargo a los
presupuestos de funcionamiento inversion.

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
3.1 OBLIGACIONES DEL COMODANTE

1. Conservar sobre el bien objeto del presente contrato de comodato, el Derecho real de Dominio,
pero no su ejercicio y disfrute, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido a EL
COMODATARIO.

2. Entregar el bien objeto del presente contrato de comodato del predio 185 de la vereda 18 (La
Charanga), con matricula inmobiliaria 61635 y ficha catastral 11611449, del cual se entregara
una parte de la pared occidental para instalar rack y elementos de distribucion de sefial de
video con un area de 2 m de altura, 30 cm de profundidad y 80 cm de ancho, valor fiscal total
del terreno $132.656.714, comodato mediante acta, en forma real y oportuna.

3. Vigilar que no se modifique la destinacion para la cual se entrega el bien en comodato.

4. Requerir al COMODATARIO para que se efectuara la entrega del bien cuando termine el plazo
y no haya voluntad de prorrogarlo por alguna de las partes; el COMODANTE podra pedir la
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restitucion del inmueble antes del tiempo, cuando tenga una necesidad imprevista y urgente de
la cosa y cuando requiera el bien para su uso.

3.2 OBLIGACIONES DEL COMODATARIO

1. Emplear el mayor cuidado, en la conservacion del bien recibido en comodato, haciéndose
responsable de cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de los
mismos, (Articulo 2203 del Cdadigo Civil), debiendo reportar todo impase al servidor publico
delegado para ejercer la supervision de este contrato.

2. Permitir, por parte del COMODANTE, la revision previa y posterior de los bienes entregados en
calidad de comodato, a fin de verificar el estado de los mismos al inicio de la ejecucién del
contrato y a su finalizacion.

3. Restituir el bien inmueble dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacion del contrato de
comodato o a la fecha de solicitud de entrega que formule EL COMODANTE.

4. No variar la destinacién, ni el uso propuesto para el bien dado en comodato y supervisar su
correcta utilizacion.

5. No ceder sin autorizacion del Comodante el Comodato.

6. No arrendar el bien objeto de comodato.

7. No extenderse mas alla de los limites sefialados ni ocupar un area mayor a la claramente
sefialada.

8. Efectuar el mantenimiento, las reparaciones y las adecuaciones que requieran el bien inmueble
para el fin propuesto, bajo su propio costo sin que sea objeto de devoluciones o reconocimiento
de mejoras o indemnizaciones en ningln momento.

9. Asumir el pago de los servicios publicos y mejoras a que haya lugar.

10. Notificar al comodante cualquier novedad acerca del bien dado en comodato.

11. Las adecuaciones o mejoras que se hagan al inmueble dado en comodato serdn como
mantenimiento, por ninguna razén podra hacerse construcciones nuevas sin previa notificacion
y autorizacion del comodante.

12. Las demas obligaciones derivadas de las disposiciones legales.

4. MODALIDAD DE CONTRATACION
Contratacién Directa.
5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se celebrara una CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el articulo 2 numeral 4 de la ley
1150 de 2007 y lo preceptuado en la subdireccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de
2015. Por tratarse de un contrato de COMODATO.

El Cédigo Civil, en el titulo XXIX, regula el contrato de comodato o préstamo de uso y en su
articulo 2200 lo define como un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiza para que haga uso de ella, y con cargo a restituirla al terminar el uso;
este contrato solo se perfecciona con la entrega fisica de la cosa.
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Segun lo dispuesto en el articulo 232 de la ley 80 de 1993, “son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad...”

Con fundamento en este articulo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
Concepto No. 1077 del 26 de marzo de 1998, sefialo que las entidades estatales estan facultadas
para celebrar el contrato de comodato regulado por el derecho privado, observando los limites
sefialados en normas especiales sobre la materia en cuanto al tiempo maximo de duracion y la
destinacion o uso que debe darse al bien.

Respecto de las responsabilidades en cabeza del comodatario el Consejo de Estado se ha
pronunciado en el siguiente sentido: “Debe precisarse que las obligaciones que surgen para el
comodatario se limitan a las siguientes: a) Usar el bien en los términos y condiciones convenidas
en el contrato, b) garantizar su conservacion, y c) restituir el bien mueble o raiz al vencimiento del
término pactado. De lo anterior se desprende para el comodatario la obligacion de asumir ciertas
cargas inherentes (segun el respectivo contrato), tales como, el mantenimiento del bien, la
obtencion de los seguros requeridos para amparar los bienes adecuadamente, asumir el costo de
la vigilancia del mismo y, en general, los costos de administracién para garantizar el uso adecuado
del bien. (Concepto 1510 de 2003 Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado).

Es claro que, por la obligacion de garantizar la conservacion del bien, el comodatario, quien usa y
goza de él a titulo gratuito, debe asumir obligaciones tales como pago de servicios publicos,
seguros y demas gastos que son propios del bien y que se encuentran intimamente vinculados
con su uso Yy, en general, con el ambito de las responsabilidades del comodatario que prevé el
Cadigo Civil.

6. FORMA DE PAGO
No aplica puesto que el comodato es un préstamo de uso a titulo gratuito.
7. PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de 2 (dos) afios a partir de la fecha de suscripcion
del contrato.

8. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICAICON:

¢ Hoja de vida de la funcién publica.

e Certificado de existencia y representacion legal o auto de reconocimiento

o Copia de cedula del representante legal.

e Registro unico tributario (RUT), indicando a que régimen pertenece y actualizado.
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e Certificado de procuraduria y contraloria de la entidad y representante legal.
o Certificado de policia, delitos sexuales y sistema RNMC del representante legal.

e Pantallazo inscripcion al secop Il

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que establece que la entidad
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente, se realiz6 el siguiente andlisis de Riesgo a partir del Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion publicado en la pagina

www.colombiacompra.gov.co:
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De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones de la empresa en contrato
de prestacion de servicios, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, vy,
en consecuencia, el Municipio de Guarne no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el

contrato.

10. LAS GARANTIAS QUE AMPARAN LA CONTRATACION

De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en el Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
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2.2.1.2.3.5.1 no es obligatoria, por tal motivo y en vista de que los bienes inmuebles estan
asegurados no se exigira poliza.

11. SUPERVISION

Para ejercer el control y la vigilancia en la etapa contractual y pos contractual se ha considerado
necesario que la Supervisibn sea ejercida por quienes se desempefien en el cargo del
ALMACENISTA MUNICIPAL, quien debera cumplir con las funciones de control y vigilancia,
supervision, en la ejecucion del contrato y las deméas que sefala la ley, acorde con el Manual de
supervision adoptado para el Municipio de Guarne y a las especificaciones técnicas, juridicas y
econdémicas consagradas en el pliego de condiciones, propuesta del o de los contratistas
favorecidos y en el o los contratos. Si el ordenador del gasto considera conveniente cambiar
alguna de las supervisiones, podra realizarlo sin necesitad de suscribir un otrosi al contrato.

» Verificar que el comodante, este destinando el espacio fisico para el uso que fue dado en
comodato.

» Elaborar el acta de entregas y recibo del Espacio Fisico entregado en comodato

» Verificar que el comodatario este cumpliendo con las obligaciones descritas en los estudios
previos y el contrato, de lo cual sera directamente responsable.

* Vigilar la restitucion del Espacio Fisico entregado en comodato dentro del tiempo estipulado en
perfecto estado.

» Verificar el cumplimiento de las demas obligaciones contempladas ademas de los estudios
previos y el contrato, en la ley.

12. CONTROL SOCIAL VEEDURIA- CIUDADANA

EL MUNICIPIO DE GUARNE - ANTIOQUIA, convoca a las veedurias ciudadanas establecidas
de conformidad con la Ley 850 del 2003, para que desarrollen su actividad de control social
durante la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual o de liquidacion en el presente
proceso de seleccién de contratacion directa.

Guarne, septiembre 2022.
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