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Republica de Colombia

MINISTERIO DE CULTURA

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE CULTURA

En uso de las facultades otorgadas por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus normas
reglamentarias y complementarias, y especialmente las delegadas mediante Resolucion
numero 1851 del 21 de junio de 2019, procede a expedir el acto administrativo que justifica
la contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Conforme a las funciones del Grupo de Gestidon de Sistemas e Informdtica tiene, Coordinar,
ejecutar y controlar el Plan General de Sistemas del Ministerio de Cultura, Definir las politicas
y estrategias en el drea de informdtica del Ministerio de Cultura, Realizar el sequimiento y
evaluar la ejecucion de los planes de sistemas del Ministerio de Cultura, Formular en
coordinacion con cada dependencia del Ministerio de Cultura y con sus organismos adscritos,
los planes de desarrollo informdtico e integrar los mismos en el Plan General de Sistemas de
la Institucion, Dirigir, mantener actualizado y controlar los sistemas de informacion para el
desarrollo de la misién del Ministerio, entre otras, que por tratarse de una Entidad Publica se
obliga al cumplimiento de las norma técnicas, juridicas y legales en cuanto a derechos de
autor y legalidad del software instalado en su infraestructura tanto en servidores como en los
clientes.

El Decreto No. 1008 del 14 de junio de 2018, establecio los lineamientos generales de la
politica de Gobierno Digital, subrogando el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015 del sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. En consecuencia, el decreto 1008 de 2018, estableciéo en el Articulo
2.2.9.1.2.1, en el aparte de Estructura, que la Politica de Gobierno Digital se desarrollard a
través de componentes y habilitadores transversales que, acompafiados de lineamientos y
estdndares, permitirdn el logro de propdsitos que generardn valor publico en un entorno de
confianza digital, a partir del aprovechamiento de las TIC, conforme se describe a
continuacion:

1) Componentes para la Politica de Gobierno Digital TIC para el Estado:

¢ Tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de las entidades publicas y su relacién con
otras entidades publicas, a través del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

¢ TIC para la Sociedad: Tiene como objetivo fortalecer la sociedad y su relacidon con el Estado
en un entorno confiable que permita la apertura y el aprovechamiento de los datos publicos,
la colaboracion en el desarrollo de productos y servicios de valor publico, el disefio conjunto
de servicios, la participacion ciudadana en el disefio de politicas y normas, y la identificacion
de soluciones a problemdticas de interés comun.
2) Habilitadores Transversales de la Politica de Gobierno Digital:
Son los elementos fundamentales de Sequridad de la Informacion, Arquitectura y Servicios
Ciudadanos Digitales, que permiten el desarrollo de los anteriores componentes y el logro de
los propdsitos de la Politica de Gobierno Digital.

Para el Ministerio de Cultura, es prioridad apoyar los procesos de las dreas administrativas y
misionales mediante el soporte y mantenimiento de los sistemas de informacion existentes
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garantizando su operacion, actualizacion, mejoras funcionales, correccion de errores e
integracion con otros sistemas de cardcter interno y externo

En la actualidad el Ministerio de Cultura cuenta con una licencia de uso a perpetuidad del
sistema de informacion de inventarios de bienes muebles e inmuebles llamado SAPIENS. Este
sistema requiere mantener sus actualizaciones y soporte técnico vigente que permitan al
Grupo Administrativo contar con el soporte especializado y confirme a la normatividad
vigente respeto del registro adecuado de los movimientos de los activos tanto en el sistema
de inventarios, como los registros que se reportan al sistema contable que se refleja
posteriormente en los Estados Financieros del Ministerio de Cultura.

El grupo de Gestion Administrativa se encarga de realizar la gestion de inventarios en la
entidad. Para lo cual se utiliza el software Sapiens con el fin de controlar los bienes inmuebles
de la entidad, asi como inventarios mediante la revision de placas de los elementos, realizar
asignacion y traslados de inventarios a los funcionarios y contratistas, y registrar ingresos y
egresos de elementos adquiridos por el Ministerio de Cultura. De la misma forma, en el grupo
financiero y presupuestal se utiliza el software Sapiens para realizar actividades de revision y
conciliacion de las cuentas, tanto en inventario como en contabilidad, elaboracion de
informes donde se indique la cuenta contable, fecha de adquisicion, dependencia, valor de
depreciacidn, afios de depreciacidn, valorizacion y costo final de cada uno de los activos que
integran las cuentas de los activos.

El software SAPIENS es de vital importancia para el desarrollo de las actividades diarias de la
entidad teniendo en cuenta que administra parte de la informacion financiera , administrativa
y contable del Ministerio de Cultura, permite controlar las existencias y costos de cada uno
de los productos, elementos y todos los documentos que afectan los saldos de Inventarios, de
igual manera permite realizar labores de cobranza y recaudos, cuenta con un médulo de
cartera que almacena toda la informacion contable.

El sistema de informacion cuenta con la proteccion de derechos de autor de su fabricante,
propiedad intelectual y desarrollo de la firma Sapiens Ltda. En consecuencia, Sapiens Ltda.,
con lo cual se constituye en el tnico proponente que puede ofrecer el servicio técnico de
soporte y mantenimiento de este sistema al Ministerio con la oportunidad requerida, y para
este fin, y para la prestacion de este servicio, el proponente utiliza un sistema de bonos, lo
que origina la necesidad al Ministerio de Cultura de contar con la adquisicion de dichos bonos.

Asi las cosas, es necesario que para la vigencia 2022 el Ministerio de Cultura cuente con un
contrato de Compraventa con el fin de llevar a cabo el mantenimiento de las funcionalidades
del aplicativo Sapiens a través del cual se adquiere los bonos para el soporte técnico de la
aplicacion.

La entidad debe garantizar el perfecto funcionamiento de todos los mddulos que utiliza en el
aplicativo sapiens razon por la cual ha sido necesario la contratacion del mantenimiento del
software por varios afios, siendo necesario afio tras afio robustecer el software y actualizar
la informacion y los componentes existentes, con el propdsito de minimizar los riesgos
contable , administrativos y financieros.

Por lo tanto, se hace indispensable la contratacion del proveedor exclusivo para realizar el
mantenimiento a la plataforma SAPIENS y asi garantizar su correcto funcionamiento.

2. CAUSAL DE CONTRATACION:

La Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante su articulo 66 cred el
Ministerio de Cultura como organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica del Estado en la materia, en concordancia con los planes y
programas de desarrollo, segun los principios de participacion contemplados en dicha Ley.
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Como entidad Publica del Orden Nacional, la rige la Ley 80 de 1993, norma que en su articulo
3 determina:

“(...) las entidades deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Que segun el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio de Cultura tendrd como
objetivos formulares, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural de
modo coherente con los planes de desarrollo, con los principios fundamentales y de
participacion contemplados en la Constitucion Politica y en la ley y le corresponde formular y
adoptar politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su
cargo.

Que el articulo 2.2.1.9 del Decreto 1080 de 2015, ha indicado que son: “(...) Funciones del
Ministerio de Cultura en relacion con el Sistema Nacional de Cultura. Son funciones del
Ministerio de Cultura, en relacidn con Sistema Nacional de Cultura, las siguientes: 1. Apoyar
y asesorar a las respectivas instancias en la formulacion del Plan Nacional de Cultura. 2.
Disefar politicas, estrategias y metodologias en los procesos de operatividad, seqguimiento y
evaluacion para consolidacion del Sistema. 3. Desarrollar programas de formacion para el
fortalecimiento la gestion cultural. 4. Propiciar la creacion de espacios para la participacion
de la comunidad en el desarrollo cultural. (...)”

De otro lado el articulo 2 del Decreto 2120 de 2018 ha indicado que: “(...) Son funciones
generales del Ministerio de Cultura ademds de las dispuestas en el articulo 59 de la Ley 489
de 1998 y la Ley 397 de 1997, las siguientes: 1. Proteger, conservar, rehabilitar y divulgar el
Patrimonio Cultural de la Nacion como testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en
el presente como en el futuro. 2. Fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural de
la Nacidn. 3. Promover el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales segun los principios de descentralizacion, participacion y autonomia. 4.
Fomentar y estimular la creacion, la investigacion, la actividad artistica y cultural y el
fortalecimiento de las expresiones culturales en todos los niveles territoriales. 5. Orientar,
planear y promover la industria cinematogrdfica colombiana. 6. Determinar la programacion
de la television cultural a su cargo en coordinacion con la programadora oficial. 7. Formular
la politica integral de la economia cultural y creativa (economia naranja) y liderar las acciones
para su implementacion con los otros sectores que la integran. 8. Las demds que le determine
laley(..)”

Que la causal por medio de la cual se justifica la presente contratacion se encuentra
contemplada en el La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 que establece las
modalidades de seleccion dentro de las cuales contempla LA CONTRATACION DIRECTA, asi:
“(...) g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado {(...)".

Que la modalidad de seleccion del CONTRATISTA corresponde a la causal establecida por el
articulo 2 numeral 4 literal g) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.2.1.4.8, establece que: contratacion directa cuando no exista pluralidad
de oferentes: “Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacion”.

Que el jefe de la Oficina de Registro de la Direccion Nacional de Derecho de autor — Oficina
de Registro emite certificado de Registro del Soporte Ldgico “ SAPIENS SOFTWARE
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO” con fecha de Registro del 28 de febrero de 2001, el cual se
encuentra ubicado en el Libro 13, Tomo 7, Partida 95 y en la cual figura como autor y
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productor el sefior RICARDO RODRIGUEZ PINILLA Identificado con cedula de ciudadania No
79.326.288

Experiencia e Idoneidad

Sapiens Ltda, es una compafiia colombiana fundada en 1986, cuenta con aproximadamente
con mas de 500 clientes empresariales en el pais y algo mas de 1.500 aplicaciones
satisfactoriamente instaladas y en operacidon que se encuentran vigentes. Desde hace 21
afios Sapiens Ltda, presta sus servicios como proveedor Unico de los mddulos contable,
financiero, manejo de bienes de consumo controlado y activos fijos, generando y creando
aplicaciones y reportes de acuerdo con las necesidades presentadas por los diferentes
clientes, adicionalmente Sapiens Ltda tiene la exclusividad para la realizaciéon de
mantenimiento, soporte y actualizacién del software en todo el territorio nacional, por lo
tanto en el mercado no existen otros proveedores que puedan realizar esta actividad.

Sapiens Limitada, ha suscrito los siguientes contratos, con objeto similar y bajo la modalidad
de contratacidn directa con otras entidades:

Numero de ) Modalidad de
Plataforma Objeto contractual Valor ..
proceso seleccion

Adquisicion de bonos para
soporte técnico al sistema
integrado SAPIENS en el -
DIRECTA 018 | cecop Instituto ~ Nacional  de | 29.729.770cop | Contratacion
DE 2022 - . directa

Vigilancia de

Medicamentos y

Alimentos - INVIMA.

Prestaciéon de servicios
profesionales para apoyar
a la Direccion de
CD-52572- SECOP Il Progr?mas y Proyectos 5.000.000 COP C9ntratacién
2021 Especiales en el marco del directa
Convenio
Interadministrativo No.

670 de 2021 - Sapiensa

Prestacion de servicio de

mensajeria expresa, que

comprenda la recepcion,

recoleccion, acopio y

entrega personalizada de

envios de correspondencia
DIRECTA 032 de la Gobernacion de Contratacion
DE 2021 SECOPI Antioquia y demas objetos 28.047.110 COP directa

postales a nivel Local,

nacional e internacional,

bajo estandares de

celeridad, calidad y

garantias del servicio, in

House.

95000-2019- Mantenimiento y Soporte Contratacion
170 SECOP I del Sistema Sapiens >.765.347 COP directa

Sapiens Limitada Con el Ministerio de Cultura ha suscrito los siguientes Contratos:

Numero de . Modalidad de
Plataforma Objeto contractual Valor -
proceso seleccién
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Adquisicion de Bonos de
901 de 2021 SECORP Il Servicio de | 18.763.920 COP
Mantenimiento Remoto.

Contratacion
directa

Contratacion

318 de 2019 SECOP Il Adquisicion de Bonos 25.435.405 COP .
directa

3. OBIJETO DEL CONTRATO:

El objeto del contrato consistira en: “Adquisicion de bonos para el servicio de soporte técnico
del médulo de inventarios SAPIENS del Ministerio de Cultura.

4. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL, OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/cte ($9.725.870), para el
cumplimiento del objeto del contrato, el IVA 'y el pago de los impuestos y descuentos de Ley
a que haya lugar.

Los recursos para la adquisicion de los servicios estan garantizados mediante la linea de PAA
Plan de Adquisiciones del grupo de sistemas No 18134, con el CDP asignado No. 482022, por
valor $9.725870,00.

El software SAPIENS es de vital importancia para el desarrollo de las actividades diarias de la
entidad teniendo en cuenta que administra informacién financiera, administrativa y
contable, permite controlar las existencias y costos de cada uno de los productos, elementos
y todos los documentos que afectan los saldos de inventarios, de igual manera permite
realizar labores de cobranza y recaudos, cuenta con un moédulo de cartera que almacena toda
la informacién contable. Por lo que se hace necesaria la contratacién del soporte técnico para
el mantenimiento de los bonos ya que es la Unica empresa que en la actualidad ostenta la
titularidad del derecho de propiedad intelectual sobre el software que lo compone, para
garantizar el normal funcionamiento del sistema de acuerdo a la Certificacidon expedida por
la Direccién Nacional de Derechos de Autor adscrita al Ministerio del Interior.

De lo anterior se puede concluir que La entidad debe garantizar el perfecto funcionamiento
de todos los mddulos que utiliza en el aplicativo Sapiens razén por la cual ha sido necesario
la contratacidon del mantenimiento del software adquirido a la firma sapiens desde hace
varios afios, siendo necesario afio tras afio robustecer el software y actualizar la informacion
y los componentes existentes, con el propdsito de minimizar los riesgos administrativos,
contables y financieros.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la modalidad de contratacién directa, con fundamento en el
literal g numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la
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Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, para suscribir un
Contrato con SAPIENS LIMITADA., cuyo objeto consiste en “Adquisicién de bonos para el
servicio de soporte técnico del médulo de inventarios SAPIENS del Ministerio de Cultura”.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato es de NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL, OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/cte ($9.725.870), para el
cumplimiento del objeto del contrato, el IVA 'y el pago de los impuestos y descuentos de Ley
a que haya lugar.

Teniendo en cuenta que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deben contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos, el valor del presente contrato
estd amparado por el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: No con el CDP
asignado No. 482022, por valor $9.725870.

TERCERO: El estudio previo y los documentos que soportan la presente contratacién directa
se pueden consultar en la plataforma SECOP Il, en el mencionado documento se encuentran
las condiciones exigidas al contratista.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Secretario General

Elabord: Oscar Victoria-Abogado Grupo de Contratos y Convenios. ‘ﬁbﬁ'
Reviso: Xiomara Melissa Sierra Ospina - Coordinadora Grupo de Contratos y Convenios




